DG

DEUTSCHE STEUER-GEWERKSCHAFT

Fachgewerkschaft der Finanzverwaltung

DSTG-Stellungnahme

Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung , Entwurf eines Vierten

Gesetzes zur Umsetzung steuerlicher HilfsmaBnahmen zur Bewal-
tigung der Corona-Krise (Viertes Corona-Steuerhilfegesetz)”
BT-Drucksache 20/1111

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft dankt fur die Moglichkeit einer Stellungnahme so-
wie flir die Gelegenheit zur Anhérung im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages.

Zum Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Umsetzung steuerlicher HilfsmalBnahmen zur
Bewaltigung der Corona-Krise (Viertes Corona-Steuerhilfegesetz) fiihren wir Folgendes
aus:

Zu Artikel 1 des Gesetzentwurfs:

Zu Nr.1(§ 3 Nr. 11 b EStG -neu-)

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft halt es im Grundsatz fir richtig, den in den Blick ge-
nommenen Personenkreis (Beschaftigte in bestimmten Einrichtungen) wegen der ganz
besonderen Betroffenheit durch die Pandemie steuerlich besser zu stellen, wenn ihnen
eine entsprechend hohere Corona-Pramie gezahlt wird.

Trotzdem ergeben sich Kritikpunkte. Zum einen laufen die Auszahlungsfristen zwischen
§ 3 Nr. 11 a und dem neuen § 3 Nr. 11 b deutlich auseinander. Dafiir besteht kein sachli-
cher Grund. Es sollte auch bei Nr. 11 a moglich sein, dass angesichts der langen Dauer
der Pandemie ein bisher zogerlicher Arbeitgeber noch eine abgabenfreie Pramie ausrei-
chen kann. Die Auszahlungsfrist sollte also auch in Nr. 11 a bis zum 31. Dezember 2022
verlangert werden. Sie sollte jedoch mindestens an die geplante verlangerte Frist des §
3 Nr. 28 EStG (Steuerfreiheit der Arbeitgeberaufstockungsbetrage bei Kurzarbeitergeld)
angepasst werden (= 31. Juli 2022).

Die Frage ist ferner, ob die Hochstbetrage in Nr. 11 a (1.500 Euro) und in Nr. 11 b (3.000
Euro) nicht zu sehr differieren. Wir sprechen uns daher angesichts der langen Dauer der
Pandemie in Nr. 11 a-Fallen fir eine Erhéhung der 1.500 Euro-Grenze auf mindestens
2.000 Euro aus.
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Uberdies halten wir die geplante Limitierung auf gewéhrte Leistungen ,,aufgrund bundes-
oder landesgesetzlicher Regelungen” fiir zu eng. Es sollten auch Leistungen einbezogen
werden, die Arbeitgeber aus eigenem Antrieb und ohne gesetzliche Verpflichtung aus-
zahlen.

Wir sprechen uns zudem dafiir aus, die Abgabenfreiheit sowohl fiir den steuerlichen Be-
reich wie auch fiir den sozialversicherungsrechtlichen Bereich absolut synchron zu ge-
stalten.

Zu Artikel 2 des Gesetzentwurfs:

Anderung des § 52 Abs. 37 d (i. V. mit § 37 Abs. 3 Satz 3 EStG > nachtrigliche Anpassung
der Vorauszahlungen)

Die Anderung hiangt mit der geplanten Verldngerung der Erkldrungsfristen fiir die Veran-
lagungszeitrdume 2019 — 2022 zusammen und ist daher eine notwendige Folgednde-
rung.

Wir halten aber ein konsequenteres Vorgehen des Gesetzgebers flir angezeigt. Nach der
bisherigen Regelung ,kann“ der Gesetzgeber die Vorauszahlungen anpassen. In der Be-
griindung des vorliegenden Gesetzentwurfs (S. 19 a.a.0) heiBt es ,,... kann ein Antrag auf
Festsetzung einer nachtraglichen Vorauszahlung in Betracht kommen...“. Wir wiirden es
jedoch sehr begriiRen, wenn angesichts der groRzligigen Fristverlangerungen zur Abgabe
der Steuererkldrungen und des zu erwartenden weit geringeren Zinssatzes (1,8 % statt 6
%) eine Verpflichtung des betroffenen Steuerzahlers (bzw. seines Beraters) zu einer An-
passung aufgrund zu wenig geleisteter Anzahlungen normiert wiirde. Die coronabeding-
ten Fristverlangerungen dirfen nicht dazu flhren, dass Nachzahlungen noch weiter hin-
ausgeschoben werden. Wenn also vor Abgabe der Steuererklarung erkannt wird, dass
bisher geleistete Vorauszahlungen nicht ausreichen, sollte eine Pflicht zu einem Antrag
auf Anpassung eingefiihrt werden.

Zu Artikel 3 des Gesetzentwurfs:

Zu Nr. 1 (Anderung von § 3 Nr. 28 EStG)

Die DSTG unterstitzt die Verlangerung der Steuerfreiheit von AG-Aufstockungsbetragen
zum Kurzarbeitergeld. Diese Regelung ist schlichtweg der Pandemie geschuldet.
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Problem: Die Regelung hat rlickwirkenden Charakter fir das erste Halbjahr 2022. Es
diirfte eine Reihe von Arbeitgebern geben, die eine Anderung des bereits vorgenomme-
nen Lohnsteuerabzugs fir ,unzumutbar” halten. Zwar kann die Steuerfreiheit tiber den
Weg einer nachfolgenden Veranlagung zur Einkommensteuer nachgeholt werden. Damit
betroffene Arbeitnehmer jedoch ihre steuerlichen Rechte auch wahren kdonnen, sollten
mit Blick auf fiir eine Anderungen ,,unwillige” Arbeitgeber diese zumindest verpflichtet
werden, ihre Arbeitnehmer entsprechend aufzuklaren (Normierung einer Informations-
pflicht).

Zu Nr. 3 (Verlangerung der degressiven AfAi. S. von § 7 Abs. 2 EStG)

Die Verlangerung der degressiven AfA-Moglichkeit ist zwar ,teuer”, wird von der DSTG
aber fur richtig gehalten. Angesichts der Lieferkettenprobleme, verzogerter Teileliefe-
rungen und aufgrund des Fachkraftemangels in manchen Branchen dirften es bei der
Anschaffung bzw. der Lieferung von neuen Wirtschaftsgiitern des Ofteren zu Problemen
gekommen sein bzw. noch kommen. Insofern sorgt die Verlangerung fir Klarheit und
auch fir eine Entspannung bei Investitionsentscheidungen

Zu Nr. 4 (Ausweitung des Verlustriicktragsi. S. von § 10 d Abs. 1 EStG)

Die Regelungen zum Verlustriicktrag werden erneut gedandert, insbesondere erfolgt eine
Erweiterung des Riicktrags ab dem Verlustentstehungsjahr 2022 auf zwei Jahre zuriick.
Die vorherige deutliche Aufstockung des Riicktragvolumens wird prolongiert.

Richtig ist, dass durch einen Verlustriicktrag auf rasche Weise betriebliche Liquiditat ge-
schopft werden kann. Andererseits muss darauf hingewiesen werden, dass ein Verlust-
ricktrag bei der Einkommensteuer bzw. Korperschaftsteuer aber in gleicher Weise zu
einem Liquiditatsverlust bei Bund, Landern und Kommunen fihrt. Es handelt sich um
zwei Seiten einer Medaille, die klug auszutarieren sind. Insofern halt es die DSTG ange-
sichts einer aktuell nicht planbaren Haushaltslage fiir richtig, dass durch Artikel 4 des
Gesetzentwurfs § 10 d EStG ab dem Veranlagungszeitraum die ausgeweiteten Betrags-
grenzen wieder auf den alten Rechtsstand zuriickgefiihrt werden.

Auch erscheint derzeit unklar, inwieweit die geplante Regelung mit ihrer erweiterten
Ricktragsmoglichkeit in die , Coronajahre 2021 bzw. 2020“ Gberhaupt zielfihrend ist.
Dies wirde ja nur Sinn machen, wenn das Jahr 2022 ein Verlustjahr ist, wahrend die
Coronajahre ,fette Jahre” gewesen waren. Dieses erscheint auf den ersten Blick eher
unwahrscheinlich.

Wir machen den Gesetzgeber auch erneut darauf aufmerksam, dass das aktuelle Riick-
tragssystem ein sehr aufwandiges Verfahren darstellt, insbesondere wenn man auch die
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§§ 110, 111 EStG und eine nachfolgende Betriebspriifung mit einbezieht. Die Aktenvor-
gange missen mehrfach angefasst und die Abzugsbetrage in aller Regel auch betragsma-
Rig gedndert werden. Auch ist festzuhalten, dass das Regelwerk inzwischen einigerma-
Ren uniibersichtlich geworden ist.

Wir regen daher an, dieses tradierte System einer eher aufwandigen intertemporalen
Besteuerung fiir die Zukunft grundsatzlich zu tiberdenken. Mogliche Alternativen kénn-
ten eine sogenannte Negativsteuer, aber auch z. B. die Mdglichkeit einer Zweijahresver-
anlagung sein.

Zu Nr. 7 Buchstabe a (§§ 52 Abs. 6 Nr. 15 i. V. mit § 4 Abs. 5 Nr. 6 b Satz 4 EStG)

Es geht um die bislang fiir die Veranlagungszeitraume 2020 und 2021 giiltige steuerliche
Homeoffice-Pauschale i. H. von maximal 600 Euro pro Jahr.

Diese Pauschale hat sich in der Besteuerungspraxis als sehr sinnvolles Instrument erwie-
sen. Sie ist eine Reaktion auf die aufgrund der Pandemie vollig veranderte Arbeitswelt.
Eine Vielzahl von Steuerzahlern arbeitet auch von zu Hause (hybride Arbeitsform). Mo-
derne hybride Arbeitsformen kommen regelmaBig sowohl den Beschéftigten wie auch
den Arbeitgebern zugute. Hervorzuheben ist aber insbesondere auch das Argument Kli-
maschutz durch Verzicht auf Fahrten mit dem PKW. Hinzu kommt das Argument der ex-
plosionsartig gestiegenen Kraftstoffpreise.

Auch wenn meist die sehr engen Voraussetzungen fir ein steuerlich anzuerkennendes
Arbeitszimmer nicht vorliegen, ist doch festzuhalten, dass auch in Homeoffice-Fallen Auf-
wand anfallt (Heizung, Strom, Abnutzung, Wasser u. a.). Eine Pauschale, die auf Einzel-
nachweise verzichtet, ist in der Praxis der Massenbesteuerung ein probates Mittel und
sorgt flir eine blrokratiearme Berticksichtigung von Kosten i. S. des objektiven Leistungs-
fahigkeitsprinzips.

Esist daher nicht nachvollziehbar, warum die Pauschale erneut nur um ein Jahr —namlich
bis 31. Dezember 2022 — befristet werden soll. Wir sprechen uns klar dafiir aus, die
Homeoffice-Pauschale als dauerhaftes Instrument einer bilirokratiearmen Berlicksichti-
gung hauslicher Raumkosten zu beriicksichtigen. Das objektive Leistungsfahigkeitsprin-
zZip gebietet es, die Homeoffice-Pauschale von einem Pandemiehilfetatbestand in einen
Dauertatbestand umzuwandeln.

Wir halten Uberdies auch die Begrenzung auf maximal 120 Arbeitstage flir zu kleinlich.
Eine ganze Reihe von Beschaftigten arbeitet mehr als die Halfte der Woche zuhause. Wir
halten daher eine Erhéhung auf 150 Tage pro Jahr (maximal also 750 Euro) fir angezeigt.
Einer missbrauchliche Antragstellung wird in vielen Fallen dadurch entgegengewirkt,
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dass ja eine Wechselwirkung zur Entfernungspauschale besteht. Insofern dirften sich
Steuerausfalle auch eher in Grenzen halten, zumal ja auch in zahlreichen Fallen ein (par-
tielles) ,,Aufsaugen” der Pauschale durch den Arbeitnehmer-Pauschbetrag erfolgt.

Zu Artikel 6 des Gesetzentwurfs:

Zu Nrn. 1 und 2 (Anderung von Art 97 § 36 Einfiihrungsgesetz zur Abgabenordnung)

Das Thema ,Fristverlangerungen bei der Abgabe von Steuererklarungen” ist im Grunde
seit Jahrzehnten ein Dauerbrenner zwischen den steuerberatenden Berufen und der Fi-
nanzverwaltung. Jedes sogenannte ,Klimagesprach” ist davon gepragt. Die Wiinsche
nach weitergehenden generellen Fristverlangerungen sind nichts Neues.

Die DSTG anerkennt, dass infolge der Gewahrung von Wirtschaftshilfen aufgrund der
Pandemie unter Einschaltung von ,fachkundigen Dritten” eine gewisse Verscharfung der
Arbeitssituation bei der Beraterschaft eingetreten ist. Hier hatte der Gesetzgeber zuletzt
damit reagiert, dass eine Verlangerung der Erklarungsfrist fir den Veranlagungszeitraum
2020 in , beratenen Fallen” von drei Monate gewdhrt wurde (typischer Fall: bis 31. Mai
2022).

Nun soll diese Frist flr die Steuererklarungen 2020 erneut um weitere drei Monate bis
langstens 31. August 2022 hinausgeschoben werden, fir die Steuererklarungen 2021 bis
30. Juni 2023. Wobei dies nach ersten Bekundungen der Standesvertretungen der Bera-
terschaft immer noch nicht ausreichend sei.

Bei allem Verstandnis fir die Arbeitslage in vielen Kanzleien — nicht in allen, da die Man-
dantenstruktur zum Teil sehr unterschiedlich ist — mochten wir doch darauf hinweisen,
dass die Frist zur Abgabe von Steuererklarungen fiir das Jahr 2020 in beratenden Fallen
ganze 20 Monate (!) nach Entstehen der Steuerschuld hinausgeschoben wird. Das ist eine
sehr lange Zeit. Fir das Steuerjahr 2021 sind es immerhin noch 18 Monate, fiir das Steu-
erjahr 2022 sind es 16 Monate.

Oftmals wird vergessen, dass dieses Hinausschieben auch fiir die Finanzamter erhebliche
Konsequenzen hat:

1. Der seit Jahren eingespielte und bewahrte organisatorische Workflow wird emp-
findlich gestort. Dies ist vergleichbar mit der temporaren Unterbrechung von
,Lieferketten” in einem Fertigungsbetrieb. Der ganze Veranlagungsprozess wird
nach hinten geschoben, zumal auch die Fristen fur nicht beratende Steuerzahler
—wenngleich in geringerem MaRe — verlangert werden. In den Finanzamtern ent-
stehen Bugwellenprobleme, deren Abarbeitung Jahre bendtigt.
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2. Die Bearbeitung von Riickfragen und Beanstandungen wird erschwert, weil ja die
den Steuererklarungen zugrundeliegenden Tatsachenvorgange lange Zeit zuriick-
liegen.

3. Auch das Ziel einer Beschleunigung von Betriebsprifungen wird ein gutes Stiick-
weit konterkariert, weil ja die zu prifenden Steuererkldrungen deutlich spater
eingehen. Demgemal konnen Betriebspriifungen auch erst spater beginnen.

4. Die Gefahr, dass Abschlusszahlungen infolge einer sich vielleicht verschlechtern-
den Unternehmenssituation nicht mehr bedient werden kénnen, wachst.

5. Die Finanzamter sehen sich angesichts nach hinten verschobener Bugwellen der
Gefahr einer 6ffentlichen Kritik ausgesetzt, sie arbeiteten zu langsam. Niemand
interessiert sich dann mehr dafiir, dass ja die Ursache durch spater eingegangene
Steuererklarungen gesetzt wurde. Der ,Schwarze Peter” liegt dann im Finanzamt!

Als Fachgewerkschaft fordern wir ein, dass nicht nur der Beraterschaft, sondern auch
den Finanzamtern angesichts der Pandemie mit mehr Verstandnis begegnet wird. Die
oben dargestellten Folgen kdnnen angesichts dezimierter Belegschaften, bei denen
vielen Tausend Stellen bundesweit unbesetzt sind, nur Gber Jahre hinweg abgearbei-
tet werden.

Vor diesem Hintergrund sind wir als Fachgewerkschaft sehr dafiir, dass die Fristver-
langerungen sukzessive und rasch wieder zurlickgefihrt werden. Ein Hinauszogern
der ,Rickholung” der Fristen bis zum Jahr 2029 — wie zum Teil vorgeschlagen —halten
wir fiir nicht vertretbar. Es wirkt auch merkwiirdig, dass wir alle gemeinsam die Digi-
talisierung fordern und anpreisen, am Ende aber Gber Jahre hinweg mehr Zeit fiir den
Besteuerungsprozess aufwenden miussen.

Wir bitten ferner zu prifen, ob die Gewahrung einer Fristverlangerung fir nicht be-
ratende Steuerzahler fiir die Steuerjahre 2021 und 2022 sachgerecht ist. Die Griinde,
die die Beraterschaft vortragt (Einbindung in Wirtschaftshilfen), gelten fiir diesen Be-
reich offenkundig nicht. Natiirlich sehen wir den méglichen Einwand ,,Privilegierung
von beratenen Steuerzahlern”. Trotzdem halten wir die Aufrechterhaltung eines ge-
ordneten Workflows in den Finanzamtern fiir ein schlagkraftigeres Argument. Es ist
niemand damit gedient, alles nur zu schieben. Im Einzelfall kdnnen ja immer indivi-
duelle Fristverlangerungsantrage gestellt werden.

Wir appellieren zudem dringend an die Beraterschaft, die gesetzlich gewahrten Frist-
verlangerungen nicht bis zum letzten Tag auszunutzen, sondern die Steuererkldrun-
gen laufend einzureichen. Haufig wird vergessen, dass bei jeder Frist ja ein , langstens
bis...“ mitzudenken ist. Der DSTG geht es insgesamt um ein geordnetes und gedeihli-
ches Miteinander, da Beraterschaft und Finanzbehérden am Ende des Tages immer
in einem gemeinsamen Boot sitzen. Niemand ist mit einer jahrelangen Stérung des
Workflows gedient.
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