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Anhorung des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages am 16. Mai 2022
- Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes,
BT-Drucksache 20/1739 und
- Neun-Euro-Ticket verlangern — Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs be-
schleunigen, BT-Drucksache 20/1733

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

anliegend erhalten Sie die abgestimmte Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommu-
nalen Spitzenverbande.

Mit freundlichen GriRen

Hilmar von Lojewski Matthias Wohltmann Timm Fuchs
Beigeordneter des Beigeordneter des Beigeordneter des
Deutschen Stadtetages Deutschen Landkreistages Stadte- und Gemeindebundes

2. Hr. Wohltmann, Hr. Fuchs z.K. nach Versand
3. Versand/zdA

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin Telefon 030 37711-0; Telefax 030 37711-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de; www.kommunale-spitzenverbaende.de




Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande

A.A DEUTSCHER
Deutscher == LANDKREISTAG

Stidtetag

13. Mai 2022

Stellungnahme

zur Anhoérung des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages am 16. Mai 2022

- Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes,
BT-Drucksache 20/1739 und

- Neun-Euro-Ticket verlangern — Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs be-
schleunigen, BT-Drucksache 20/1733

Im Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP 2021 bis 2025 (Rdnr.
1610 ff.) wurde zur OPNV-Finanzierung u.a. festgelegt

- die pandemiebedingten Einnahmeausfalle wie bisher auszugleichen,
- einen Ausbau- und Modernisierungspakt zu schlieRen,
- die (reguldren) Regionalisierungsmittel ab 2022 zu erhéhen.

Der Koalitionsausschuss hat am 23.03.2022 als Teil des Mallnahmenpakets des Bundes zum
Umgang mit den hohen Energiekosten beschlossen

- fur 90 Tage ein Ticket fir 9 Euro/Monat (,,9 fur 90“) fir drei Monate einzufiihren und
die Regionalisierungsmittel so zu erh6hen, dass die Lander dies organisieren konnen.

Mit dem Entwurf fiir ein Siebtes Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes
(BT-Drucksache 20/1739) - im Folgenden RegGE - liegt dem Bundestag eine erste Umsetzung
dieser Zielbestimmungen vor.

Durch den Verzicht auf eine strukturelle Erhéhung der Regionalisierungsmittel um weitere
1,5 Mrd. Euro, wie von der Verkehrsministerkonferenz, den kommunalen Spitzenverbanden
und der Verkehrsbranche angesichts des massiven Anstiegs der Energiekosten gefordert, wird
der Gesetzentwurf den aktuellen und vordringlichen Herausforderungen bei der Finanzierung
des OPNV in einem entscheidenden Punkt allerdings nicht gerecht. Es fehlen den Aufgabentri-
gern und Verkehrsunternehmen dadurch die finanziellen Mittel, das OPNV-Angebot und/oder
die Tarife stabil zu halten. Sie werden spatestens im Herbst nach Ende der 9-Euro-Ticket Aktion
Verkehre einstellen oder die Tarife anheben miissen. Durch die Kostenexplosion drohen zudem
Unternehmens- und Betriebsaufgaben und eine dauerhafte Gefahrdung der Grundlagen fiir die
angestrebte Angebotsoffensive im OPNV zur Erreichung der Klimaziele und gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse. Hier muss der Gesetzentwurf dringend nachgebessert werden.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin - Telefon 030 37711-0 Telefax 030 37711-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de
Internet: www.kommunale-spitzenverbaende.de



Rolle der Stidte, Landkreise und Gemeinden beim OPNV

Die Stidte und Landkreise sind als OPNV-Aufgabentriger fiir die Planung, Organisation und
Finanzierung zustandig. Entsprechend sind die OPNV-Aufgabentréger intensiv in die Erstat-
tung von Schaden durch die COVID19-Pandemie eingebunden. Ein beihilfevertraglicher Erstat-
tungsweg kann nach den Vorgaben der EU seit September 2020 nur {iber die OPNV-Aufgaben-
trager und nicht unmittelbar zwischen Staat und betroffenen Verkehrsunternehmen gewahlt
werden. Die kommunalen Spitzenverbinde haben ein groRes Interesse, den OPNV zu bezahl-
baren Preisen zu sichern, im Hinblick auf die zukunftsfahige Mobilitat und gleichwertige Le-
bensverhaltnisse zukunftsfahig weiterzuentwickeln und durch mehr 6ffentlichen Verkehr den
Ausstol’ von Klimagasen zu verringern. Sie unterstiitzen daher das von Bund und Landern ver-
folgte Ziel der Verdopplung der Fahrgastzahlen des 6ffentlichen Verkehrs auf der StralRe und
Schiene bis 2030. Dieses Ziel wird nur durch erhebliche Investitionen in den OPNV und die Be-
gleichung zusatzlicher Defizitanteile durch Bund und Lander erreicht werden kénnen. Das ist
die Voraussetzung, um zusatzliche Verkehrsleistungen beauftragen zu kénnen.

Wir haben daher ausdriicklich die Ankiindigung im Koalitionsvertrag begriif3t, dass der Bund

bereits 2022 mit einer strukturellen Anhebung der Regionalisierungsmittel ein klares Zeichen
setzen mochte. Hinter dieser Ankiindigung bleibt der Gesetzentwurf allerdings ausgerechnet
in einer aufgrund der Kostenexplosion besonders drangenden Situation zuriick. Der Gesetz-

entwurf sieht bislang nicht vor, die reguldaren Regionalisierungsmittel nach § 5 RegG anzuhe-
ben.

Rettungsschirm fiir die Einnahmeverluste durch COVID-19-Pandemie weiter spannen

Die kommunalen Spitzenverbande sind dankbar, dass sich der Bund im Koalitionsvertrag und
mit dem RegGE zum Ausgleich der erheblichen finanziellen Nachteile durch die COVID-19-
Pandemie im OPNV auch im Jahr 2022 bekannt hat. Die finanzielle Unterstiitzung durch Bund
und Lander hat einen wesentlichen Beitrag dazu geleistet, dass das OPNV-Angebot stabil ge-
halten werden konnte und die Branche gut durch die Krise kommen konnte. Die Fortsetzung
des Rettungsschirms durch eine weitere einmalige Erhéhung der Regionalisierungsmittel zum
Ausgleich dieser Nachteile in halftiger Kostenteilung mit den Landern beflirworten wir inso-
weit ausdricklich.

Allerdings bekennt sich der Bund It. § 7 RegGE nur zur Finanzierung von 1,2 Mrd. Euro, wah-
rend der coronabedingte Schaden fir 2022 (ibereinstimmend auf 3,2 Mrd. Euro geschatzt
wird. Die im Koalitionsvertrag zugesagte halftige Beteiligung des Bundes misste also 1,6 Mrd.
Euro betragen. Die Kiirzung des Betrags um 400 Mio. Euro im Hinblick auf die in § 8 RegGE
vorgesehene Erstattung der Einnahmeverluste durch das 9-Euro-Ticket in den Monaten Juni
bis August 2020 halten wir fiir problematisch. Durch die Kiirzung des Bundesanteils reduziert
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sich auch der Landeranteil. Trotz des prognostizierten Schadens von 3,2 Mrd. Euro stehen da-
mit nominell derzeit nur 2,4 Mrd. Euro fiir den Rettungsschirm zur Verfligung.

Wir haben die Sorge, dass die damit durch den Rettungsschirm bereitgestellten Mittel nicht
ausreichen, zumal der prognostische Gesamtschadensumfang durch COVID-19 in 2022 - etwa
durch eine gravierende Pandemiewelle im Herbst - auch deutlich Gberschritten werden kann.

Wir begriiRen daher, dass die Bundesregierung nach Abstimmung der Formulierungshilfe flr
den Entwurf, eine Nachschusspflicht nun nicht mehr grundsatzlich auszuschlieRt. Eine Erstat-
tung erst nach Schlussrechnung Mitte 2024 wiirde hier allerdings gleichwohl zu erheblichen
weiteren Liquiditatsproblemen fiihren. Die Nachschussmoglichkeit und das Bekenntnis des
Bundes zu einer halftigen Beteiligung am Gesamtschaden der Pandemie sollte daher im Ge-
setz unmissverstandlich verankert werden und durch eine parallele EntschlieBung des Bundes-
tages flankiert werden.

Entlastungspaket / 9-Euro-Ticket vollstandig kompensieren

Birgerinnen und Birger vor dem Hintergrund der Kriegsfolgen und des sprunghaften Anstiegs
der Energiekosten zu entlasten, ist grundsatzlich richtig. Die kommunalen Spitzenverbande
verschlielRen sich daher auch nicht der Idee, eine solche Entlastung durch eine bundesweite
TarifierungsmaRBnahme im OPNV umzusetzen.

Dabei halten wir insbesondere den Nebeneffekt fiir wiinschenswert, mithilfe des 9-Euro-Ti-
ckets fiir den Wiedereinstieg in den OPNV zu werben und deutlich mehr Menschen fiir Bus
und Bahn zu gewinnen. Die Wirkung wird allerdings ohne eine zusatzliche strukturelle Erho-
hung der Regionalisierungsmittel verpuffen und keine nachhaltige Wirkung entfalten. Allein
das befristete 9-Euro-Ticket ist kein wirksamer Anreiz, langfristig vom Auto auf Busse und Bah-
nen umzusteigen. Ohne zusatzliche Mittel wird es nicht moglich sein, das Angebot auszubauen
bzw. Angebote angesichts der Preissteigerungen auf heutigem Niveau zu stabilisieren. Ohne
Sicherung und Stirkung des OPNV werden wir die Klimaziele nicht erreichen.

Die massiven Einnahmeausfalle durch das 9-Euro-Tickets will der Bund nach dem Gesetzent-
wurf lediglich pauschal mit 2,5 Mrd. Euro abgelten. Auch hier haben wir erhebliche Bedenken,
ob der festgesetzte Betrag reichen wird, alle Aufwendungen zu kompensieren. Wir fordern da-
her, dass der Bund die FahrgeldeinbulRen aus dem Blirgerentlastungspaket (die Erstattungs-
maBnahme zur Reduzierung der Fahrgeldlasten) vollstandig Gbernimmt. Das gilt fur die Orga-
nisation und Einflihrung des elektronischen Tickets, die anfallenden Werbungskosten und die
entsprechenden Fahrgeldausfalle. Hinzu treten ferner noch Kosten fiir zwingend erforderliche
Entlastungs-/Verstarkerfahrten, wo diese nicht durch bloRe Umorganisation (Einsatz groRerer
Gefalle, soweit diese zur Verfligung stehen) vermieden werden kénnen. Ein bestimmter Pro-
zentsatz sollte daher ausdriicklich fir diese notwendige Verstarkung reserviert werden.
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Wir rechnen mit einer erheblich groReren Anzahl von antragstellenden Verkehrsunternehmen
als nach dem bisherigen Corona-Rettungsschirm. Die Kompensation des 9-Euro-Tickets wer-
den auch solche Verkehrsunternehmen beanspruchen, die bisher keine Erstattung aus dem
OPNV-Rettungsschirm beantragt, sondern nur COVID-19-Hilfen nach der sog. Kleinbeihilfenre-
gelung in Anspruch genommen haben. Dadurch droht eine deutlich hohere Erstattungsforde-
rung fiir die Kompensation des 9-Euro-Tickets als nach dem bisherigen OPNV-Rettungsschirm.

Finanzierungsproblematik durch Energie- und weitere Kostensteigerungen im OPNV l6sen

Der Entwurf leistet bisher keinen Beitrag, um die besonders drangende Problematik des mas-
siven Energiekostenanstiegs im OPNV aufzulsen. Die Verkehrsunternehmen schleppen be-
reits splrbare Einnahmeverluste durch die Corona-Pandemie im Defizitrucksack. Hinzu kom-
men die steigenden Energiepreise, die die Nahverkehrsunternehmen mit jeder Tankfillung
und an jedem Betriebstag belasten.

Die Verkehrsunternehmen sind seit mehr als zwei Jahren einem erheblichen und sprunghaf-
ten Anstieg der Bau-, Betriebs-, Personal- und Energiekosten ausgesetzt, die die Dynamisie-
rungsrate der Regionalisierungsmittel in Héhe von 2 % deutlich Gbersteigt. Die Kostensteige-
rungen lagen Ende 2021 bei mehr als 4 %, seit 2022 bei ca. 7 %. Allein die Steigerungsraten bei
den Energiekosten ab Marz 2022 machen lber 20 % aus. Mit dem Biirgerentlastungspaket
werden Biirgerinnen und Biirger von den Energiekosten entlastet, diese Lasten werden dem
OPNV aber nicht genommen. Insbesondere kleinere Verkehrsunternehmen und Subunterneh-
mer haben dadurch gravierende Liquiditatsprobleme. Die Energiepreissteigerungen werden
durch den Rettungsschirm nicht aufgefangen.

Die Energiekosten werden voraussichtlich auf deutlich h6herem Niveau als Anfang 2022 errei-
chen. Ein Verweis auf den parallel durch Verkehrsunternehmen nutzbaren Tankrabatt greift zu
kurz. Der Rabatt gilt nur fiir drei Monate und |6st das Energiekostenproblem in diesem Zeit-
raum nur zu 30 %.

Durch die Kostensteigerungen entstehen erhebliche Liquiditdtsengpasse bei den Unterneh-
men. Wir beobachten erste Unternehmen, die eine Entbindung von der Bedienpflicht beantra-
gen. Ferner haben mehrere Verkehrsunternehmen Leistungskirzungen angekiindigt, sollte bis
Herbst 2022 eine Finanzierung der hoheren Kosten bestehender Vertrage nicht gedeckt sein.
Als Alternative wiirden sich lediglich noch Fahrpreisanhebungen anbieten. Dies ware gerade
nach dem 9-Euro-Ticket im Herbst 2022 ein fatales und falsches Zeichen.

Es wird den Stadten, Landkreisen und Gemeinden als OPNV-Aufgabentrigern dabei nicht hel-

fen, wenn ein auf 2022 begrenztes Finanzierungspaket geschniirt wird. Es braucht vielmehr
Perspektive und Planungssicherheit. Deshalb miissen die fiir den OPNV-Betrieb erforderlichen
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Regionalisierungsmittel schnell und dauerhaft dem Bedarf angepasst werden. Die Einfihrung
des 9-Euro-Tickets ware der richtige Anlass fiir den Bundesgesetzgeber, den ersten und wich-
tigen Impuls fir den anstehenden Ausbau- und Modernisierungspakt zu setzen.

Wir unterstiitzen daher nachdricklich die Forderung der Verkehrsministerkonferenz (VMK)
vom 04./05.05.2022 die reguldren Regionalisierungsmittel riickwirkend zum 01.01.2022 um
mindestens 1,5 Mrd. Euro zu erhéhen, zumal der Deutsche Stadtetag in seinen Beschliissen
mit einer Mindestsumme von 1,7 Mrd. Euro beginnend ab 2022 rechnet. Mit dem Betrag von
1,5 Mrd. Euro wiirde der Bund sich an den gestiegenen Bau-, Personal und vor allem Energie-
kosten von insgesamt knapp 3 Mrd. Euro zur Halfte beteiligen. Die VMK hat hierfiir eine Be-
rechnung zu den vom Schadensausgleich Corona/9-Euro-Ticket nicht erfassten Kostensteige-
rungen erstellt. Diese kann dem TOP 5.4 der Friihjahrs-VMK entnommen werden. Das Finan-
zierungserfordernis hat die VMK-Vorsitzende dem Bundesverkehrsminister nachdriicklich
kommuniziert.

Wir unterstiitzen ferner ausdricklich das Angebot der Lander, im parlamentarischen Verfah-
ren zu einer schnellen Verhandlungslosung zu kommen. Wir sehen dies als wichtiges Signal,
die ,Null-Linie” bei der Ausfinanzierung des OPNV wieder zu erreichen und zu einer Deckung
der heutigen Kosten bei bestehender Leistungsbedienung zu gelangen. Dies halten wir fir
eine wesentliche Voraussetzung, um in einem weiteren Schritt in die Verhandlung des Aus-
bau- und Modernisierungspakets eintreten zu kénnen.

Im Einzelnen zum Gesetzentwurf:

Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfs haben wir folgende Anmerkungen:

Die letzten Anderungen gegeniiber der urspriinglich vom Bundeskabinett beschlossenen For-
mulierungshilfe, also

- in § 8 Abs. 1 ,Kalendermonat” statt ,Monat”, Streichung ,,personengebunden” und
»Genehmigungsfiktion” statt Genehmigungsverzicht,

- Klarstellung in Anlage 6, dass neben dem Ausfall von Fahrgelderlésen auch zurlickge-
gangene Ausgleichszahlungen geltend gemacht werden kénnen,

- Streichung der Formulierung in der Begriindung zu § 7, dass der Anteil des Bundes ,,auf
die derzeit absehbaren finanziellen Nachteile im OPNV begrenzt* ist.

werden von den kommunalen Spitzenverbanden unterstitzt.

Wir schlagen dariiber hinaus die nachfolgenden Anderungen/Ergidnzungen im Gesetzentwurf
vor:
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Zu § 5 RegG

Eine Anhebung der reguldaren Regionalisierungsmittel ist im Gesetzentwurf bisher nicht er-
folgt.

Loésung:

- Erhohung der Regionalisierungsmittel um mind. 1,5 Mrd. Euro fiir 2022 und die Folge-
jahre nach dem gemischten Schliissel aller Lander/bediirftige Lander in § 5 RegG (An-
lage 1 und Abs. 5).

Alternative:

Der Bundestag fasst sinngemal} folgende EntschlieRung:

Das Bundesministerium fir Digitales und Verkehr wird beauftragt, spatestens im Herbst 2022
einen Entwurf fiir ein 8. Anderungsgesetz vorzulegen, mit dem die Kostensteigerungen des
OPNV fiir 2022 und die Folgejahre aufgefangen und eine schrittweise Ausweitung der Ver-
kehrsleistung als wichtiger Klimabeitrag ermoéglicht wird. Dabei sollte auch eine Anpassung
der Dynamisierungsrate an die tatsachlichen Kostensteigerungen erfolgen.

Zu § 7 Abs. 6 RegGE

,»(6) Den Landern steht fir den Ausgleich der im Jahr 2022 durch die COVID-19-Pandemie ent-
standenen finanziellen Nachteile ein Betrag aus dem Steueraufkommen des Bundes zu. Der
Betrag wird vorlaufig auf 1 200 000 000,00 Euro festgesetzt.”

Begriindung:

Das Bekenntnis des Bundes zu einer Nachschusspflicht im Falle der Uberschreitung des prog-
nostizierten Schadens in Hohe von 3,2 Mrd. Euro soll starker im Gesetz verankert werden. Das
Gesetz regelt in § 7 Abs. 8 Satz 3 RegGE ausdriicklich nur den Fall, dass der tatsachliche Scha-
den geringer ausfallt als die Prognose.
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Zu § 7 Abs. 11 RegGE

»(11) Der Betrag nach den Absédtzen 6 und 7 wird spatestens am ... [einsetzen: 40 fiinf Tage
nach dem Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes] ausgezahlt.”

Begriindung:

Der eingeschrankten Liquiditat der Verkehrsunternehmen infolge der COVID-19-Pandemie
und zusatzlich durch den Giberproportionalen Energiekostenanstieg ist besondere Beachtung
zu schenken. Durch das 9-Euro-Ticket fallen bei den Verkehrsunternehmen und Aufgabentra-
gern Fahrgelder ab dem 01.06.2022 praktisch vollstandig aus. Dies verscharft Liquiditatsprob-
leme vor allem bei kleinen Verkehrsunternehmen und Subunternehmen. Einzeltickets werden
voraussichtlich gar nicht mehr geldst. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Zahlungsfrist von 10
Tagen wiirde erst nach Zeichnung und Verkiindung des Gesetzes beginnen. Nach der voraus-
sichtlichen Zustimmung des Bundesrates am 20.5.2022 ldge der Beginn also friihestens Ende
Mai, Zahlung dann ggf. erst in der zweiten Juni-Woche. Damit ware mit einem Zahlungsziel
deutlich nach dem 31.05.2022 zu rechnen. Die vorgeschlagene Verkiirzung auf finf Tage
wirde dagegen eine Zahlung wenigstens schon zum 31.05.2022 rechnerisch ermoglichen.

Alternativ/erginzend:

Der Bundestag fasst sinngemald folgende EntschlieRung:

Die Bundesregierung wird tiber die Regelungen des 7. Anderungsgesetzes hinaus gebeten,
eine Auszahlung der Betrage nach § 8 Abs. 6, 7 und 11 RegGE vorbehaltlich der Zustimmung
des Bundesrates und der Zeichnung des Bundesprasidenten bis 31.05.2022 vorzunehmen.

Zu § 8 Abs. 1 und 2 RegGE:

»(1) Flr den Zeitraum Juni bis August 2022 wird-einTFarif-angebeten werden zur Entlastung
der Biirgerinnen und Biirger Tarife dergestalt reduziert, dass sie fiir ein Entgelt von 9 Euro
pro Kalendermonat die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs ermoglichen.

(2) Den Landern steht im Jahr 2022 fiir den Ausgleich der durch die Einfihrung und die Um-
setzung der in Absatz 1 Satz 1 genannten MalRnahme entstandenen finanziellen Nachteile ein
Betrag aus dem Steueraufkommen des Bundes zu. Der Betrag wird vorlaufig auf 2 500 000
000,00 Euro festgesetzt.”

Begriindung:

Wie oben. Dariliber hinaus rechnen die Aufgabentrager und Verblinde mit zusatzlichen Erstat-
tungsantragen von Verkehrsunternehmen, die bisher allein die sog. ,Kleinbeihilfenregelung”
zum Corona-Schadensausgleich in Anspruch genommen haben.
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Zu § 8 Abs. 1 und 2 RegGE:

»(4) Der Betrag nach Absatz 3 wird spatestens am ... [einsetzen: 38- flinf Tage nach dem In-
krafttreten dieses Anderungsgesetzes] ausgezahlt.”

Begriindung:
Wie oben zu 7 Abs. 11 RegGE oder alternativ/ergdnzend EntschlieRung.

Zu BT-Drucksache 20/1733

Eine Fortsetzung des 9-Euro-Tickets liber das Entlastungspaket hinaus als , TarifierungsmalR-
nahme* des Bundes im OPNV lehnen wir schon aus verfassungsrechtlichen Griinden ab. Die
Tarifierung muss Sache der Aufgabentrager und bezahlbar bleiben. Um die Klimaschutzziele zu
erreichen und gleichwertige Lebensverhaltnisse in Stadt und Land sicherzustellen ist eine
OPNV-Angebotsausweitung nétig, die nur durch zusatzliche 6ffentliche Mittel bei einem we-
nigstens gleichbleibenden Anteil der Nutzerfinanzierung moglich ist.
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