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Innerhalb der Européischen Union gehort die Verhdngung von Wirtschaftssanktionen zu den Unions-
kompetenzen, da der AuBenhandel betroffen ist, Art. 215 Vertrag iiber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union (AEUV). Da zugleich aber die gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik betroffen
ist, bedarf es zuerst eines einstimmigen Beschlusses des Rates nach Art. 29, 31 Abs. 1 Satz 1 Vertrag
iiber die europédische Union (EUV), sodass jeder Staat eine Vetomoglichkeit hat. Die Sanktion ergeht
dann regelméBig in Form einer gemdl} Art. 251 AEUV mit qualifizierter Mehrheit zu beschliefenden
Verordnung, welche in den Mitgliedstaaten unmittelbare Wirkung entfaltet (Art. 288 AEUV).!

Nach Art. 51 Abs. 1 Satz 1 EU-Grundrechtecharta (GRCh) gelten die Grundrechte der GRCh, wenn
Mitgliedstaaten Unionsrecht ,,durchfiihren®. Sofern daher ein Akt der deutschen 6ffentlichen Ge-
walt, der durch Unionsrecht vollstdndig determiniert wurde, vorliegt, ist dieser grundsétzlich nicht
am MaDstab der im Grundgesetz verankerten Grundrechte zu messen, sondern an den Grundrechten
der EU-Charta.” Vollstdndig determiniert ist ein nationaler Akt jedenfalls dann, wenn zwingendes
Unionsrecht, beispielsweise eine Verordnung (ochne Offnungsklausel), mitgliedstaatlich vollzogen
wird. Fiir die Grundrechte des Grundgesetzes (GG) bedeutet dies: Soweit das zwingende Unions-
recht reicht, treten sie grundsitzlich zuriick. Seine Grenze findet dieser Anwendungsvorrang des
EU-Rechts nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts zum einen dann, wenn ,,MaBlnahmen
durch Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der Europdischen Union Auswirkungen zeitigen,
die mit den Grundsétzen der Art. 1 und Art. 20 GG die Verfassungsidentitit des Grundgesetzes
beriihren®, sogenannte ,,Identitdtskontrolle“.’ Zum anderen gilt der Anwendungsvorrang ebenfalls
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nicht bei ,,offensichtlichen und strukturell bedeutsamen Kompetenziiberschreitungen durch Organe,
Einrichtungen und sonstige Stellen der Européischen Union* (Ultra-vires-Akte).* Die Kontrolle, ob
die Grenzen des Anwendungsvorrangs eingehalten wurden, liegt beim Bundesverfassungsgericht;
sie ist ,,zuriickhaltend und europafreundlich durchzufiihren®.’

Daher sind die durch die EU verhdngten Wirtschaftssanktionen zunéchst ausschlieBlich an den
Grundrechten der EU-Grundrechtecharta zu messen, nicht an denen des Grundgesetzes.
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