Deutscher Bundestag

Ausschuss fir Klimaschutz und
Energie

20. Wahlperiode

#
"

Ausschussdrucksache 20(25)74
13. Mai 2022

Stellungnahme
zur EEG-Novelle sowie zum Windenergie-auf-See-Gesetz
Bundesverband Erneuerbare Energie e. V. (BEE)

13. Mai 2022



BEE <@

Bundesverband
Erneuerbare Energie e.V.

Stellungnahme von Dr. Simone Peter, geladene Sachverstandige im
Ausschuss Klima und Energie am 16.05.22

,Ein wichtiger Schritt hin zum Aufbruch, aber zu wenig flir die Entfesselung der Erneuerbaren”

Das Wichtigste in Klirze

1) Neubewertung der Energiesicherheit: Der Ukrainekrieg macht ein radikales Umdenken
in der Energieversorgung und damit der Ausbaugeschwindigkeit der Erneuerbaren in
Deutschland erforderlich;

2) Klaffende Umsetzungsliicke droht: Die Ausbauziele des Kabinettsentwurfs sind zwar
begriRenswert, die Instrumente zur Umsetzung greifen jedoch trotz einiger
Verbesserungen zu kurz, um die Erneuerbaren zu entfesseln;

3) Nachjustierungen erforderlich: Das Osterpaket muss nachgebessert werden, um ein

erfolgreicher Auftakt fur die energiepolitische Zeitenwende zu sein und Klimaschutz,
Wirtschatftlichkeit und Versorgungssicherheit zu garantieren.

Ubergreifendes (Siehe auch BEE-Stellungnahme)

Klimaneutralitat im Stromsektor bis 2035 festschreiben

Der BEE begriuf3t das Ziel, bis 2030 80 Prozent des Stroms aus Erneuerbaren Energien zu
beziehen und bis 2035 Klimaneutralitat im Stromsektor zu erreichen. Ein ziigiger Ausstieg
aus Atom, Ol, Kohle und Erdgas ist méglich, die Erneuerbaren stehen bereit.

e BEE-Empfehlung: Das Ziel der Treibhausgasneutralitat im Stromsektor bis 2035 ist das
zentrale Signal des Osterpakets (8 1 EEG) und ist von der Regierung beizubehalten.

Vorrang der Erneuerbaren verstéarken

Der BEE begrifdt generell den Vorrang in der Schutzglterabwéagung, der Planungs- und
Genehmigungsverfahren vereinfachen wird. Die Belange der Bundeswehr sollen davon jedoch
nicht ausgenommen werden, insbesondere aufgrund der Nutzungskonflikte mit der
Windenergie. Der Vorrang sollte nicht zeitlich begrenzt werden (bis zur Erreichung der
Klimaneutralitdt) bzw. nicht auf Stromerzeugung beschrankt werden, um die
Dekarbonisierung der Warme, Industrie und Verkehr mithilfe Erneuerbarer Energien nicht zu
vernachlassigen.

e BEE-Empfehlung: Der BEE empfiehlt, 8 2 EEG 2023 wie folgt neu zu formulieren: ,Der
Ausbau der Erneuerbaren Energien hat Vorrang vor anderen abwagungserheblichen
Belangen.”

sContracts for Difference” reevaluieren

Der BEE begrifdt, dass das gesamte Forderdesign fir Erneuerbare ganzheitlich im Rahmen
der Plattform klimaneutrales Stromsystem diskutiert werden soll. Bei falscher Ausgestaltung
birgt die Einfuhrung von CfDs das Risiko erheblicher Herausforderungen wie z.B. volks- und
betriebswirtschaftlicher Mehrkosten. Der BEE sieht daher weiteren Diskussionsbedarf (Siehe
BEE-Stellungnahme).

e BEE-Empfehlung: Die Plattform ,klimaneutrales Stromsystem* sollte nun schnellstmoglich
eingesetzt werden, um die Férdersystematik ganzheitlich zu reformieren.


https://www.bee-ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere_Stellungnahmen/BEE/20220317_BEE_Stellungnahme_RefEntwurf_EEG_2023.pdf
https://www.bee-ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere_Stellungnahmen/BEE/20220317_BEE_Stellungnahme_RefEntwurf_EEG_2023.pdf
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Repowering ermoéglichen

Der Kabinettsentwurf misst der Ertiichtigung und dem Weiterbetrieb von Bestandsanlagen nicht
die ihnen gebuhrende grofRe Bedeutung zu. Dabei ist durch Repowering vor allen Dingen bei
Wind, Wasserkraft und Bioenergie ein erheblicher Mehrwert fir das Energiesystem hinsichtlich
gesteigerter Leistung und Versorgungssicherheit erzielbar. Aufgrund der erhdhten
Leistungsfahigkeit repowerter Anlagen ist bei der Windenergie ein zusatzliches Potenzial von
45 GW moglich. Die grundlastfahige Wasserkraft konnte durch Repowering 20% Energie pro
Jahr mehr liefern. Biogasanlagen konnten durch eine flexiblere Fahrweise die
Versorgungssicherheit starken.

e BEE-Empfehlung: Das Repowering und der Weiterbetrieb von Bestandsanlagen sind
nachzuschéarfen, insbesondere bei Wind, Wasserkraft und Bioenergie, um jetzt kurzfristig
Potenziale zu heben (siehe auch Empfehlungen zu den einzelnen Technologien).

Burgerenergie und Teilhabe starken

Die regulatorischen Hindernisse fur Birgerenergiegesellschaften und die finanzielle
Beteiligung der Kommunen werden in dem Kabinettsentwurf nicht ausreichend gestarkt und
sollten weiter verbessert werden. Zudem ist eine zeithahe Umsetzung der Energy Sharing
Richtlinie der EU ratsam.

e BEE-Empfehlungen: Es bedarf einer praxisnéheren Definition von
Burgerenergiegesellschaften mit einem Beteiligungsgebiet fiir Windenergieprojekte von 25
km um die Anlage (auBer bei Genossenschaften). Einstiegsmoglichkeiten missen
niedrigschwellig sein, die lokale Verankerung sollte gestéarkt und die in 822b verankerte
Sperrfrist von 5 Jahren ist dringend zu streichen (Siehe BEE-Stellungnahme).

e BEE-Empfehlung: Der BEE empfiehlt zudem in § 6 EEG 2023 verschiedene MalRnahmen,
um die finanzielle Beteiligung von Kommunen in § 6 zu starken, ohne Fehlanreize zum
Repowering zu verursachen (Siehe BEE-Stellungnahme).

Wasserstoff sinnvoll anreizen

Die Aufhebung von 827a (Zahlungsanspruch und Eigenversorgung) ist positiv fur flexible
Nutzungskonzepte vor Ort im Allgemeinen und Offsite-Wasserstoffproduktion im
Speziellen. Die Offsite-Elektrolyse sollte jedoch dartiber hinaus dringend auch Teil der Kriterien
zur Herstellung griinen Wasserstoffs in § 26 EnuG sein. Letztere missen sicherstellen, dass
der Hochlauf der deutschen Wasserstoffwirtschaft kein Selbstzweck ist, sondern muss immer
der Energiewende und der Erh6hung der Stabilitat des Energiesystems dienlich sein. Der BEE
hat die notwendigen Kriterien, die den erfolgreichen und der Erh6hung der Stabilitat des
Energiesystems dienenden Hochlauf einer rein griinen Wasserstoffwirtschaft sicherstellen, in
seiner Stellungnahme zur Verordnung zur Umsetzung des EEG 2021 dargelegt (BEE-
Stellungnahme).

e BEE-Empfehlung: Die Regierung sollte im Rahmen des 26 § EnUG ,Anforderung an
Grinen Wasserstoff* darauf hinwirken, dass eine Wasserstoffdefinition mit starken
Kriterien auf europdischer Ebene eingefuhrt wird. Desweitern empfiehlt der BEE, die
Definition von Zusatzlichkeit im Delegierten Rechtsakt der Europaischen Kommission nicht
auf die Stromerzeugungsanlage zu beziehen, sondern auf die Strommenge. Der BEE
unterstitzt den Ansatz, ausschlie3lich ungeférderte Strommengen zur Herstellung von
Wasserstoff nutzen zu diarfen. Die Moglichkeit, Strom aus Post-EEG-Anlagen zur
Elektrolyse zu verwenden, ist jedoch sehr sinnvoll, um vorhandene EE-
Stromerzeugungskapazitaten aus nichtrepoweringfahigen Anlagen zu nutzen.

Innovationsausschreibungen & Besondere Anlagen fordern
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Der Hochstwert bei Innovationsausschreibungen ist im Kabinettsentwurf mit 7,5ct/kWh zu
niedrig, um innovative Kombinationen unterschiedlicher  Technologien  und
systemdienlicher Speicherldsungen an der Schnittstelle von Versorgungssicherheit und
Netzstabilisierung zu férdern.

e BEE-Empfehlung: Der BEE empfiehlt eine Anhebung des Hochstwertes fur
Innovationsausschreibungen auf 10 Ct/kWh (Siehe BEE-Stellungnahme).

Besondere Anlagen brauchen ein eigenes zielgerichtetes Forderregime, damit innovative
Geschaftsmodelle wirtschaftlich und skalierbar werden kénnen. Zudem sind pauschale
Einschrankungen wie z.B. bei der Floating PV (z.B. 15% Gewasserflache unbedeckt,
Uferabstand von 50m) kontraproduktiv.

e BEE-Empfehlung: Der BEE empfiehlt die Schaffung eines eigenen
Ausschreibungssegments flr besondere Anlagen (Horizontale und vertikale Agri-,
Parkplatz-, Floating- und Moor PV).

Photovoltaik

Der BEE begruf3t die ambitionierte Zielsetzung der Erhéhung des PV-Ausbaupfades von 200
auf 215 GW bis 2030), die einer Vervierfachung der jahrlich installierten PV-Leistung entspricht.
Der Gesetzesentwurf greift jedoch bei den Instrumenten zur Umsetzung zu kurz. Hier missen
bessere Anreize und Investitionsbedingungen fir alle PV-Segmente geschaffen werden. Der
BEE spricht folgende besonders dringliche Empfehlungen aus (Siehe BSW-Stellungnahme):

e Eine Anhebung der Vergiltungssatze fir PV-Teileinspeiser (Prosumer) und
Volleinspeiser auf ein ausgewogenes und wirtschaftliches Niveau (8100 EEG 2023) ist
unabdingbar, um das Ausbauvolumen bei PV-Dachanlagen zu vervielfachen. Anstatt einer
Degression per Verordnungserméachtigung sollte der Degressionsmechanismus ,Atmender
Deckel® angesichts der dynamischen Preisentwicklung nicht abgeschafft, sondern zu einer
Jflexiblen Hebebuhne* weiterentwickelt werden (848, 49 und 95 EEG 2023).

e Es bedarf der Ausweisung von zusatzlichen Flachen, um eine Flachenverknappung fur
Solarkraftwerke zu vermeiden. Deshalb empfiehlt der BEE die Flachenkulisse um
sogenannte ,benachteiligte Gebiete* zu erweitern (mindestens, sollte eine ,Opt-out”- statt
einer ,,Opt-in“-Regelung fir die Bundeslander vorgesehen werden).

e Entburokratisierung der Eigenversorgung: Der regulatorische Rahmen fur PV-Prosumer
und fir gemeinsame Eigenversorgung (u.a. Mieterstrom, Wohneigentiimergesellschaften,
,Lieferung® innerhalb von Gebaude, Multi-Use Regelungen) muss nach Absenkung der
EEG-Umlage auf null noch weiter entblrokratisiert und steuerlich vereinfacht werden.

wind

Der ,Gordische Knoten® wird fur die Windenergie mit dem Osterpaket noch nicht durchschlagen,
trotz einiger Verbesserungen. Hinsichtlich der Flachen und Genehmigungsverfahren wartet die
Branche auf das Sommerpaket. Mit dem vorlaufigen Kompromiss zum naturvertraglichen
Ausbau drohen drastische neue Hirden fir die Windenergie zu entstehen (siehe BWE
Stellungnahme):

e Die Eckpunkte zum naturvertraglichen Ausbau bergen gem&aR aktueller
Ausgestaltung von BMWK und BMUV die Gefahr erheblicher neuer Hemmnisse fur die
Windenergie und bedirfen dringend der Korrektur bzw. Konkretisierung im BNatSchG
sowie eines geregelten Verbandeverfahrens.

e Repowering: Gezieltes Repowering bietet die Chance, an bestehenden Standorten die
Leistung durch moderne Anlagen erheblich zu erhéhen. Kurzfristig sind hier 45 GW an


https://www.bee-ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere_Stellungnahmen/BEE/20220317_BEE_Stellungnahme_RefEntwurf_EEG_2023.pdf#page=32
https://bsw.li/37nOUkH
https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-oeffentlich/themen/04-politische-arbeit/01-gesetzgebung/20220317_BWE_Stellungnahme_Ref.Entwurf_EEG_u.a._v._040302022_final.pdf
https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-oeffentlich/themen/04-politische-arbeit/01-gesetzgebung/20220317_BWE_Stellungnahme_Ref.Entwurf_EEG_u.a._v._040302022_final.pdf
https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-oeffentlich/themen/04-politische-arbeit/01-gesetzgebung/202204_1.PDF
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zusatzlicher Leistung mdglich. Hierfr braucht es Vereinfachungen im Planungs- und
Genehmigungsrecht (BImSchG/BNatSchG) und Anreize fir Kommunen.

e Flachen werden ebenso dringend bendtigt wie schnelle Genehmigungsverfahren.
Dementsprechend fordert der BWE eine zugige gesetzliche Verbesserung im Rahmen des
Sommerpakets.

Bioenergie

Bioenergie hat insgesamt immer noch keine Anschlussperspektive fur den Weiterbetrieb.
Das Gros des Anlagenbestands hat noch keine Zukunft wie im KoaV angekindigt. Der EEG-
Entwurf bedeutet einen Rickbau heimischer erneuerbarer Gase aufgrund des einseitigen
Fokus auf Spitzenlastkraftwerke. Die Chancen der Bioenergie zur Substitution von
importierten fossilen Energietragern durch heimische erneuerbare Energie werden nicht
genutzt (Siehe HBB-Stellungnahme). Der BEE spricht folgende Empfehlungen aus:

e \Wirtschaftlichkeit von Bestandsanlagen: Nach Ende des ersten EEG-
Vergutungszeitraums muss der Weiterbetrieb sichergestellt werden durch die Erhéhung und
Ausweitung des bestehenden Zuschlags fur Anlagen mit niedriger Leistung (Anderung von
§ 39i Abs. 5 EEG 2021).

e Flexibilisierung: Durch Anpassungen an der Flexibilitaitspramie sind die
Rahmenbedingungen fir die Flexibilisierung des bestehenden Biogasanlangeparks im
Sinne der Versorgungssicherheit zu verbessern;

e Produktionssteigerung: Regulatorische Einschrdnkungen sollten befristet aufgehoben
werden, um Potenziale zu heben und kurzfristig die Gas-, Strom- und Warmeproduktion zu
erhdhen;

e Die Endogene Mengensteuerung sowie die Sidquote sind zu streichen, um
Investitionsunsicherheit abzumildern.

Wasserkraft

Fur die Wasserkraft ist der ,Worst Case“ eingetreten: Der Kabinettsentwurf stellt die
Wasserkraft deutlich schlechter, anstatt die Rahmenbedingungen zu verbessern. Als
grundlastfahiger Energietrager leistet die Wasserkraft einen wichtigen Beitrag fir die
Versorgungssicherheit. Die kleine Wasserkraft steht aufgrund neuer regulatorischer
Hemmnisse sogar vor dem “Aus”. Anreize zur Modernisierung (Repowering) und zum
O0kologisch vertraglichen Neubau von Anlagen an bestehenden Wehren werden nicht
gesetzt. Der BEE empfiehlt (siehe BDW Stellungnahme)

e Offentliches Interesse: Als Erneuerbare Energie sollte das Uberragende offentliche
Interesse genauso auch der Wasserkraft zuerkannt werden;

e Unndtige Verkniupfungen von Forder- (EEG) und Fachrecht (WHG) inklusive der
zusatzlichen Sanktionsregelungen sind nicht erforderlich und sollten rickgangig gemacht
werden;

e Der Forderstopp fir kleine Wasserkraftanlagen (<500 kW) ist vollumféanglich zu revidieren.

Warme

Auch wenn die Wéarmegesetzgebung leider erst im Rahmen des Sommerpakets umfassend
Uberarbeitet wird, sollten bereits im Osterpaket zumindest folgende Stellschrauben adressiert
werden, um die Warmewende einzuleiten:


https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-oeffentlich/themen/04-politische-arbeit/01-gesetzgebung/20220328_BWE-Umsetzungsempfehlung_Sommerpaket_Planung_Genehmigung_Naturschutz.pdf
https://www.hauptstadtbuero-bioenergie.de/aktuelles/stellungnahmen/kurzstellungnahme-zum-entwurf-der-bundesregierung-fuer-ein-osterpaket
https://www.wasserkraft-deutschland.de/presse/stellungnahmen/stellungnahme-zum-kabinettsbeschluss-egg-2023.html
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Geothermie: Der BEE empfiehlt eine Vereinfachung und Verkirzung der
Genehmigungsverfahren sowie eine FoOrderung geologischer Landesaufnahmen und
Fundigkeitsversicherung, um die Geothermie schnell auszubauen (Siehe Bundesverband
Geothermie-Stellungnahme)

KWK-Forderung: Die finanzielle Férderung der Fernwarmeerzeugung durch das Kraft-
Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) ist in ihrer heutigen Form nicht mit den
Klimaschutzzielen vereinbar und sollte grundlegend lberarbeitet werden (u.a. Einfliihrung
von Erneuerbare Energien-Ziele in der Fernwarme) (Siehe BEE-Stellungnahme).

Gebaudeenergiegesetz (GEG): In dem GEG Referentenentwurf werden einige positive
Veranderungen vorgenommen (u.a. Energieeffizienzstandard EH-55 fiir Neubauten). Der
BEE empfiehlt jedoch noch weiterflhrende MalBhahmen wie z.B. ein Vorziehen der
Einflhrung der bestehenden Nutzungspflicht fir Erneuerbare Wéarme bei der Installation
von Ol- und Kohlekesseln und Ausweitung auf Gaskessel ab 2023. Dariiber hinaus weist
der BEE auf weitere dringliche Gesetzesnovellierungen fir eine erfolgreiche Warmewende
hin (Siehe BEE-Stellungnahme)



https://www.geothermie.de/fileadmin/user_upload/20220301_Synopsen.pdf
https://www.geothermie.de/fileadmin/user_upload/20220301_Synopsen.pdf
https://www.bee-ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere_Stellungnahmen/20220127_BEE-Ma%C3%9Fnahmenvorschl%C3%A4ge_zur_Beschleunigung_der_W%C3%A4rmewende_und_des_Klimaschutzes_im_Geb%C3%A4udesektor.pdf#page=11
https://www.bee-ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere_Stellungnahmen/2022-05-11_BEE-StellungnahmeGEG.pdf
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Kontakt:

Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE)
EUREF-Campus 16

10829 Berlin

Dr. Simone Peter
Prasidentin
0302758170-0
simone.peter@bee-ev.de

Als Dachverband der Erneuerbare-Energien-Branche in Deutschland bundelt der BEE die
Interessen von 50 Verbanden und Unternehmen aus den Branchen der Wind-, Bio- und
Solarenergie sowie der Geothermie und Wasserkraft. Wir vertreten auf diese Weise 30 000
Einzelmitglieder, darunter mehr als 5 000 Unternehmen, 316 000 Arbeitsplatze und mehr als 3
Millionen Kraftwerksbetreiber.

Unser Ziel: 100 Prozent Erneuerbare Energie in den Bereichen Strom, Warme und Verkehr.
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Vorbemerkung

Die Energiewende ist ein zentraler Hebel fir die Bekdmpfung des Klimawandels. Um die
Klimaziele zu erreichen und die Transformation hin zu einer klimaneutralen Gesellschaft
einzuleiten, mussen regenerative Energie aus Wind, Sonne, Wasser, Geothermie und
Biomasse schnellstmdglich ausgebaut werden. Der Ausbau und die Férderung Erneuerbarer
Energien wird mafigeblich von dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) reguliert. Die EEG-
Novelle 2023 ist somit das klimapolitische Kernstiick des anstehenden Osterpakets. Die
Weichenstellungen, die in dieser EEG-Novelle vorgenommen werden, sind entscheidend fir
den Erfolg der deutschen Energiewende.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat am 04. Marz 2022 einen
Referentenentwurf fir ein EEG 2023 vorgelegt, der zum Ziel hatte, den Férderrahmen im
Geiste des ambitionierten Koalitionsvertrags (KoaV) umfassend zu reformieren.

Einigen guten Anséatzen zum Trotz: Der vorliegende Gesetzentwurf erfullt nicht den von
der Bundesregierung formulierten Anspruch nach einer Entfesselung des Ausbaus
Erneuerbarer Energien. In der Summe wirde der Gesetzentwurf ohne umfassende
Nachbesserungen weder die gesetzlich verankerten Klimaschutzziele erreichen noch
die von der Bundesregierung neu angestrebten Ziele zum Ausbau Erneuerbarer
Energien.

Wie konsequent und dringlich nun endlich alle Bremsen fir den EE-Ausbau geldst werden
mussen, fuhrt nicht zuletzt der Ukraine-Krieg auf dramatische Weise vor Augen. Nicht zuletzt
vor diesem geopolitischen Hintergrund bedarf es einer umfassenden Nachbesserung des
Gesetzentwurfs vor einem Beschluss im Bundeskabinett.

Der Ukrainekrieg verscharft die ohnehin schwelende Krise fossiler Energien und macht eine
Neubewertung des Referentenentwurfs erforderlich. Energiepolitik ist eine Frage der
nationalen Sicherheit. Nur die Erneuerbaren Energien erméglichen Versorgungssicherheit,
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Energiesouveranitat und ein Ende der fossilen Importabhéngigkeiten. Umso dringlicher ist es,
mit dieser Novelle ihren Ausbau zu entfesseln.

Die Erneuerbaren Energien stehen bereit, erst recht in dieser Krise. Es gibt kurzfristige
MaRnahmen, die es uns ermdglichen wirden, mit Hilfe des bestehenden Anlagenparks mehr
regenerativen Strom und Warme zu mobilisieren. Mdglichkeiten und Potenziale bestehen
auch, den Ausbau nun noch mehr anzukurbeln, um uns moglichst rasch von den
energiepolitischen Abhangigkeiten zu l6sen. Der BEE und seine Mitglieder stehen bereit,
Verantwortung zu Ubernehmen und den vorliegenden Referentenentwurf Uber die
nachfolgenden Anregungen hinaus im Lichte der neuen geopolitischen Lage nochmals
erheblich aufzuwerten.

Zusammenfassung - Das Wichtigste in Klrze

e Der vorliegende Referentenentwurf der EEG-Novelle ist zur Entfesselung Erneuerbarer
Energien ungenligend. Angesichts neuer politischer Realitaten muss der Entwurf zudem
im Lichte der Energiesouveranitat und Versorgungssicherheit neu bewertet werden.

e Erneuerbare dienen dem offentlichen Interesse und der nationalen Sicherheit.
Dementsprechend sollte auch ein Vorrang der Erneuerbaren Energien in der
Schutzgiterabwégung im Gesetz verankert werden.

e Die Ausbauszenarien und Berechnungen des Bruttostrombedarfs miissen auf3erdem an
die neuen, ambitionierten Zielsetzungen der Bundesregierung final angepasst und unter
dem Gesichtspunkt der Versorgungssicherheit nochmals beleuchtet werden.

e Das Ausschreibungsregime, obschon verbessert, bedarf weiterer Korrekturen in punkto
Design, Standortkulisse und Volumen, um die Erneuerbaren tatsachlich zu entfesseln.
Die Abschaffung der endogenen Mengensteuerung, eine Neuauflage der
Innovationsausschreibungen und die Erhaltung bzw. das Repowering von
Bestandsanlagen sind vergleichsweise einfache Hebel zur Hebung weiterer Potenziale.

e Bei den einzelnen EE-Technologien wird der regulatorische Rahmen nur zum Tell
verbessert, zentrale Marktbarrieren werden im EEG teils nicht beseitigt:

o Bei der Solarenergie ist nicht nachvollziehbar, wie die bereits im Koalitionsvertrag
verankerte Vervielfachung des PV-Ausbaus erreicht werden kann: Vergitungssatze
werden bei Prosumer gar nicht und bei Volleinspeisung kaum verbessert. Fur die PV
Freiflache werden die Auktionsvolumen zwar deutlich erhoéht, doch das restriktive
Standortkorsett bleibt weitgehend erhalten. Innovative PV-Anwendungen wie z.B.
Agri-PV werden sich unter den Regeln im offenen Wettbewerb mit konventionellen
PV Technologien nicht durchsetzen kdnnen.

o Bei Windenergie an Land mussen Nachbesserungen bei
Birgerenergiegesellschaften erfolgen und bestehende Regelungen im Kontext der
Absenkung der EEG-Umlage auf null und anschlieRende Finanzierung tber den
Bundeshaushalt angepasst werden. Auch bei den Themen Hochstwerte,
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Fristverlangerungen, und den Aufgaben des Bund-Lander Ausschuss mussen
Weichenstellungen erfolgen.

o Die Bioenergie soll eine neue begrif3enswerte Rolle in der Bereitstellung von
Spitzenlast und Flexibilitdt einnehmen, die Optimierung des Gros des
Anlagenbestands liegt jedoch brach.

o Fur die Wasserkraft verschlechtert sich der regulatorische Rahmen. Die geplanten
Anderungen werden mittelfristig das Aus der Wasserkraft bedeuten. Hier sind
Nachbesserungen dringend erforderlich.

o Das regenerative Potential der Geothermie wird nach wie vor nicht gehoben, obwohl
die Geothermie als steuerbarer Erzeuger im Strom- und Warmesektor wichtige
Beitrage liefern kann.

e Das EEG-Fordersystem wird zwar weiterentwickelt, nicht zuletzt auch mit der Absenkung
der EEG-Umlage. Doch fehlt hier der Blick furs gro3e Ganze: Mdgliche Fehlanreize bei
Hybrid- und Wasserkraft sollten vermieden und gemeinsam mit Sektorenkopplung,
Speicher- und Batteriekapazitaten auf das erneuerbare Strommarktdesign der Zukunft
ausgerichtet werden. Eine tUberhastete Einfiihrung von Differenzvertragen (CfDs) wirde
zu Marktverwerfungen und Investitionsunsicherheiten fiihren.

e Um die Akzeptanz fiir die Energiewende zu starken, muss Teilhabe ermdglicht werden.
Die Spielrdume bei Burgergesellschaften sind ein wichtiges Element und missen noch
vergroRert werden. Der Eigenverbrauch von Prosumern, auch im Rahmen von
Mieterstrom-Modellen, kommt in dieser Novelle klar zu kurz. Die finanzielle Beteiligung
von Kommunen hingegen wird sinnvoll ausgeweitet.

e Das Strommarktdesign ist ein zentraler nachster Schritt, um die Energiewende auf eine
zukunftsfeste, klimaneutrale und betriebswirtschaftliche Grundlage zu stellen. Es sollte
unverziglich im Rahmen der Plattform Klimaneutrales Stromsystemangegangen werden.

1. Zum EEG-Entwurf im Einzelnen: Ubergeordnete Aspekte

1.1 Offentliches Interesse auch in der Schutzgiterabwagung
verankern

Erneuerbare Energien stehen im “Uberragenden offentlichen Interesse” und dienen der
“offentlichen Sicherheit” (§ 2 EEG 2023), stellt der Referentenentwurf fest. Tatsachlich sind
Erneuerbare Energien von besonderer Bedeutung fir die Offentliche und
Versorgungssicherheit. Die weiter eskalierende Sicherheits- und Energiekrise unterstreicht
diesen Umstand einmal mehr. Im KoaV hat sich die Bundesregierung angesichts der
Klimakatastrophe dazu bekannt, Erneuerbaren Energien bis zur Erreichung der
Klimaneutralitat einen zeitlich befristeten Vorrang bei der Schutzgiiterabwagung zu erteilen.
Dadurch wiirde dem Ausbau in der Guterabwagung (z. B. Arten-, Natur-, Denkmalschutz)
Vorrang gewahrt. Dies ist besonders wichtig, um den Ausbau in allen Rechtsbereichen zu
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beschleunigen. Im vorliegenden Referentenentwurf des EEG wird der Vorrang in der
Schutzgluterabwagung allerdings nicht explizit festgeschrieben.

Empfehlung

Der BEE regt daher an, den § 2 mit der folgenden Formulierung hinsichtlich des Vorrangs
der Schutzguiter zu erganzen: “Der Ausbau der Erneuerbaren Energien hat Vorrang vor
anderen abwagungserheblichen Belangen.” Die Formulierung sollte gewahrleisten, dass der
Vorrang des Ausbaus der Erneuerbaren Energien beim Vollzug anderer Fachgesetze Geltung
hat, z.B. im Rahmen von Planungsentscheidungen. Dahingehend sollte auch die amtliche
Uberschrift in ,Vorrang erneuerbarer Energien abgeéandert werden.

1.2 Ausbauziele und Bruttostrombedarf an neuen Anforderungen
ausrichten

Der KoaV geht von einem Bruttostromverbrauch von 680-750 TWh im Jahr 2030 aus. Davon
sind 80 Prozent durch Erneuerbare Energien zu decken. Der Referentenentwurf stellt mit 715
TWh auf den Mittelwert dieser Spanne ab. Der BEE begriuf3t grundsatzlich, dass das BMWK
folglich den Bruttostrombedarf nédher an realistischen Annahmen orientiert, als es in der
Vergangenheit der Fall war. Das neu im EEG festgeschriebene Bestreben, bis 2035 im
Stromsektor die Treibhausgasneutralitdt zu erreichen, ist ebenfalls positiv zu bewerten.
Fest steht: Aufgrund von zunehmender Elektrifizierung und Sektorenkopplung wird der Bedarf
an Strom aus regenerativen Quellen stark wachsen, vor allem im Verkehrs- und
Warmebereich, aber auch durch Elektromobilitét und in der Industrie. Die jlngsten
geopolitischen Entwicklungen unterstreichen die Dringlichkeit einer noch schnelleren
Transformation in allen Sektoren auf 100 % Erneuerbare Energien. Vor dem Hintergrund der
erhdhten Ziele im Stromsektor und dem wachsenden Handlungsdruck im Wéarme- und
Verkehrsbereich, die im Jahr 2021 die Treibhausgasminderungsziele verfehlten, bedarf es
einer erneuten Uberpriifung der Zielmarken.

Empfehlung

Der BEE pladiert daher dafur, den erwarteten Bruttostrombedarf fir 2030 auf mindestens
750 TWh zu erh6hen, so wie in seinem ,,BEE-Szenario 2030“ dargelegt.! Darliber hinaus
schlagt der BEE vor, die Ausbauziele vor dem Hintergrund veranderter politischer
Realitdten hinsichtlich der Versorgungssicherheit nochmals einer eingehenden
Prifung zu unterziehen. Eine Uber die bereits geplanten Ausbaupfade hinausgehende
weitere kurz- bis mittelfristige Steigerung der Produktion Erneuerbarer Energien ist mdglich,
wenn dies politisch entsprechend flankiert wird.

1.3 Ausbaupfade konsequent auf die Zielerreichung ausrichten

Im Referentenentwurf werden die installierte Leistung von Photovoltaik, Windenergie und
Bioenergie und die gesamte EE-Stromerzeugung vorgegeben. Der Beitrag der einzelnen

1 BEE Szenario 2030 https://www.bee-
ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere Stellungnahmen/BEE/20210416 BEE-
Szenario 2030 final.pdf
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Sparten zur gesamten Stromerzeugung hangt von den Volllaststunden ab. Der BEE hat mit
einer Szenarioanalyse untersucht, inwieweit die Ziele fur die installierte Leistung der
verschiedenen Sparten der Erneuerbaren Energien im Referenten-Entwurf ausreichen, um
das Ziel eines 80% Erneuerbaren-Anteils am Bruttostromverbrauch und damit 578 TWh
Erneuerbaren-Strom im Jahr 2030 zu erreichen. Fir die Szenarien werden die folgenden
Volllaststunden fir Neuanlagen bis 2030 angenommen (siehe Tabelle 1). Es wird dabei
bertcksichtigt, dass Biomasse auf hochflexible Spitzenlastkraftwerke fokussiert werden soll,
und Biomethan kinftig nur noch in Kraftwerken eingesetzt wird, die héchstens an 10 Prozent
der Stunden eines Jahres Strom erzeugen. Deswegen gehen die durchschnittlichen
Volllaststunden der Neuanlagen in der BEE-Analyse auf 3000 Stunden bis 2030 zurlck.

Volllaststunden Neuanlagen 2022-2030 Durchschnitt von
Bestand und Neubau
2030

Wasserkraft 3700 3700

Windenergie an Land 2500 2271

Windenergie auf See 3900 3774

Photovoltaik 930 936

Geothermie 4500 4418

Bioenergie 3000 3631

Tabelle 1: Annahmen der Szenarioanalyse: Volllaststunden der Erneuerbaren Energien

Die Szenarioanalyse berticksichtigt zudem die geringeren Volllaststunden der Neuanlagen im
Jahr 2030 durch den unterjghrigen Zubau und nimmt daher an, dass die Anlagen im
Installationsjahr nur 40% ihrer potenziellen Stromerzeugung einspeisen. Fiur die Photovoltaik
und die Windenergie ist dieser Aspekt besonders relevant, weil die Installation bis zum Jahr
2030 stetig steigt (Wind an Land: 10 GW, Wind auf See 9 GW und Photovoltaik 20 GW). Die
tatsachliche Stromerzeugung der 2030-Neuanlagen dieser Sparten ist deswegen im Jahr
2030 um fast 50 TWh geringer als ihre potenzielle Erzeugung.

Der BEE hat fir die Analyse zwei Szenarien entwickelt. Das Szenario ,EEG-
Referentenentwurf* bertcksichtigt ausschlief3lich die Leistungsziele des BMWK-Entwurfs. Die
Berechnung des BEE ergibt, dass mit diesen Leistungswerten die BMWK-Ziele von 80%
Erneuerbaren-Anteil am Bruttostromverbrauch und damit 578 TWh Erneuerbaren-
Strom im Jahr 2030 verfehlt werden (siehe Tabelle 2). Die gesamte Stromerzeugung aus
Erneuerbaren Energien betragt in diesem Szenario nur 558 TWh und erreicht damit nur einen
Anteil von 78%. Das sind zwei Prozent weniger als bei Erfullen des 578-TWh-Ziels (80%).
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Im Szenario ,Zielerreichung® wird diese Licke geschlossen, indem die Stromerzeugung aus
Biomasse bis 2030 auf dem gleich hohen Niveau wie 2021 verbleibt. Daflr ist eine Anhebung
der installierten Bioenergieleistung auf 15 GW bis 2030 erforderlich. In diesem Szenario
kdnnen somit alle Ziele des BMWK erreicht werden.

2021 2030
Szenario: EEG- | Szenario:
Stromerzeug | Referentenentwurf | Zielerreichung
ung in TWh | Stromerzeugung Stromerzeugung
in TWh in TWh
Wasserkraft 19,1 22,0 22,0
Windenergie onshore 90,1 236,2 236,2
Windenergie offshore 24,7 92,8 92,8
Photovoltaik 48,7 176,0 176,0
Geothermie 0,2 0,6 0,6
Bioenergie 50,7 30,5 50,4
Gesamt 242,4 558,1 578,0
Bruttostrombedarf 571,2 715,0 715,0
EE-Anteil 42% 78% 89%

Tabelle 2: Ergebnisse der Szenarioanalyse: Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien
Empfehlung

Der BEE bittet das BMWK, die getroffenen Annahmen auf die angestrebte
Zielerreichung hin zu tberprifen und ggf. anzupassen.

2. Erneuerbare Energien entfesseln

Damit die Energiewende in kirzester Zeit gelingt, missen die Erneuerbaren Energien
entfesselt werden. Die Ziele sind ambitioniert, die Herausforderungen enorm: Der mittlere
Zubau bis 2030 fur Wind an Land muss bis 2030 verdoppelt, fir Solar gar verdreifacht werden.
Die Stolpersteine der Energiewende, die administrativen und burokratischen Hemmnisse und
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der Reformstau der letzten Jahre, missen Uberwunden werden. Gleichzeitig bedurfen die
Marktregeln einer umfassenden Reform, damit der Zubau Erneuerbarer Energien den
ambitionierten Zielsetzungen der Regierung nicht hinterherhinkt. Daflr braucht es den
passenden Instrumentenkasten. Nur so kann ein zlgiger und effizienter Ausbau tber alle
Marktsegmente hinweg — vom gewerblichen oder privaten Solardach bis hin zum industriellen
Windpark — gelingen. Auch wenn der Referentenentwurf viele richtige Ansétze aufweist,
sind die angedachten MalRnahmen doch nicht ausreichend, um die
Ausbaugeschwindigkeit wie klima- und sicherheitspolitisch erforderlich zu erhéhen.
Der BEE sieht hier noch bei allen Technologien Nachbesserungsbedarf, um den Ausbau der
Erneuerbaren Energien tatsachlich zu beschleunigen.

Der BEE unterstiitzt die Analysen und Vorschlage seiner Mitgliedsverbande (BSW?, BEWZ,
BDW*, FvB®, BVG) und verweist auf deren Stellungnahmen. Diese detaillieren die Anliegen
der einzelnen Branchen ausfihrlich. Im Folgendem werden daher einige Ubergeordnete
Hemmnisse adressiert sowie die wichtigsten Handlungsempfehlungen der Branchen
flr die EEG-Novelle aufgezeigt.

2.1 Ubergreifende Hirden und Hemmnisse im EEG abbauen

Die Bundesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, alle Hirden und Hemmnisse abzubauen,
die dem Ausbau Erneuerbarer Energien entgegenstehen. Im Folgenden werden verschiedene
Aspekte aufgezeigt, die nach Meinung des BEE bereits in der laufenden EEG-Novelle starker
adressiert werden sollten.

2.1.1 Ausschreibungsdesign an Zielen ausrichten

Das passende Ausschreibungsdesign ist von zentraler Bedeutung fur eine erfolgreiche
Beschleunigung des Ausbaus Erneuerbarer Energien. Dabei weist der BEE darauf hin, dass
sich das Design den einzelnen Erneuerbaren Technologien, ihren Gesetzmé&Rigkeiten und
Eigenheiten anpassen sollte, und nicht umgekehrt. So ist aus Sicht des BEE nicht
nachvollziehbar, dass etwa die Haufigkeit bzw. die terminliche Festsetzung von
Ausschreibungsrunden sich an der heutigen Verfugbarkeit der Bundesnetzagentur (BNetzA)
zu richten haben.

Empfehlung
Der BEE bittet darum, dass administrative und vergleichsweise einfach zu behebende

Hemmnisse wie etwa die angespannte personelle Ausstattung beteiligter Ministerien
und Behorden beseitigt werden, um den Ausbau nicht zu verzdgern. Coronabedingte

2 stellungnahme des Bundesverband Solarwirtschaft https://bsw.li/37nOUkH

3 Stellungnahme des Bundesverband WindEnergie https:/www.wind-
energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-oeffentlich/themen/04-politische-arbeit/01-
gesetzgebung/20220317 BWE_Stellungnahme Ref.Entwurf EEG u.a. v. 040302022 final.pdf

4 Stellungnahme des Bundesverbandes Deutscher Wasserkraftwerke https://www.wasserkraft-deutschland.de/
5 Stellungnahme des Fachverbandes Biogas https://www.hauptstadtbuero-

bioenergie.de/aktuelles/stellungnahmen/stellungname-zum-gesetzesentwurf-des-bundeswirtschaftsministeriums-
zur-aenderung-des-erneuerbare-energien-gesetzes-vom-432022
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Verlangerungen in den Realisierungsfristen sollten auch fir Betreiber:innen ggf. verlangert
werden.

2.1.2 Ausschreibungsvolumina zur Mobilisierung des Ausbaus nutzen

Die Ausschreibungsvolumina im EEG sollen so gesetzt werden, dass einerseits der Ausbau
und andererseits jederzeit ein wettbewerblicher Rahmen sichergestellt wird. Der BEE vertritt
die Auffassung, dass generell im vorliegenden Referentenentwurf an vielen Stellen eine
allzu restriktive Kulisse der Ausschreibungsvolumina vorgesehen ist. Statt eines
“Deckels” bedarfs es angesichts der Herkulesaufgabe, vor der die Erneuerbaren mehr denn
je stehen, jedoch einer “Hebeblhne”, die so viele Projekte wie nur irgend mdglich mobilisiert.
Dies bedeutet aus Sicht des BEE, dass die Ausschreibungsmengen in reguléren
Segmenten nicht dadurch eingegrenzt werden sollten, indem kleinere Segmente davon
wieder abgezogen werden. Dies ist jedoch in vielen Bereichen der Fall, u.a. bei PPA,
Innovationsausschreibungen, Agri-PV, Blrgerenergie-Ausschreibung, Gullekleinanlagen, etc.
Der freiwillige Ausbau ohne Forderung sollte ebenfalls nicht von den geplanten
Ausbauvolumina mit Férderung abgezogen, sondern zusatzlich addiert werden.

Empfehlung

Angesichts der kinftigen Anforderungen an den Ausbau Erneuerbarer Energien sollten die
Ausschreibungsvolumina starker als Mobilisierungsinstrument denn als Deckelung zum
Einsatz kommen. Der BEE bittet das BMWK daher, die Ausschreibungsmengen nochmals
zu Uberprifen und Sondersegmente additiv vorzusehen. Im Sinne der Planungssicherheit
schlagen wir daher vor, § 28 Absatz 3 Nummer 2 vollstandig zu streichen.

2.1.3. Endogene Mengensteuerung abschaffen

Mit dem EEG 2021 wurde die sogenannte ,endogene Mengensteuerung® eingefihrt. Diese
kommt derzeit bei Wind an Land und bei Biomasse zur Anwendung, wenn in diesen Bereichen
die Anzahl der eingereichten Gebote das ausgeschriebene Volumen unterschreitet. In diesem
Fall greift ein Mechanismus, der trotz der vergleichsweise geringen Bieterzahl Wettbewerb
sicherstellen soll. Bei Wind an Land wird die Ausschreibungsmenge im Vorhinein rationiert,
wenn eine Unterdeckung der Ausschreibung droht. Bei Biomasse wird nach Feststellung einer
Unterzeichnung jenen 20 Prozent der Gebote, die mit dem hdchsten Gebotswert noch
bezuschlagt worden sind, dieser Zuschlag nachtraglich wieder entzogen.

Dieser investitionsfeindliche Mechanismus konterkariert aus Sicht des BEE die Ziele
der Bundesregierung einer Entfesselung des Ausbaus in empfindlichem Male.
Zwischenzeitlich haben etliche Studien gezeigt, dass endogene Steuerung weder mehr
Wettbewerb noch nachhaltig niedrigere Preise erreicht. Vielmehr besteht ein erhdhtes Risiko
von Angebotsverdrangung und damit einhergehend von hdheren Preisen. Eine kiinstliche
Verzégerung von Projekten durch die endogene Mengensteuerung steht weder im
sicherheits- noch im energiepolitischen Interesse Deutschlands oder Europas.

Empfehlung
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Der BEE bittet daher die Bundesregierung, sich erneut mit Nachdruck auf Ebene der
Europaischen Kommission fir die Abschaffung der endogenen Mengensteuerung
einzusetzen, da diese nicht zuletzt notwendigen Bestrebungen der Versorgungssicherheit
entgegenlauft.

2.1.4 Potenzial der Innovationsausschreibung nutzbar machen

Mit der Einfuhrung des 8§ 39 EEG 2019 wurden Innovationsausschreibungen ins Leben
gerufen. Mithilfe dieses Instruments sollen neue technische Konzepte und Ansatze der
Forderung Erneuerbarer Energien erprobt werden. Insbesondere sollen netz- und
systemdienliche Anlagenkombinationen unter Einbindung von Speicherlésungen geférdert
werden.® Trotz mangelhafter Ausgestaltung (geringe Ausschreibungsvolumina, fixe
Marktpramie, Technologieoffenheit) in der Vergangenheit birgt die Innovationsausschreibung
grolles Potential, neue Konzepte und Geschaftsmodelle an der Schnittstelle von
Versorgungssicherheit und Netzstabilisierung zu pilotieren. Im Referentenentwurf nimmt die
Gesetzgebung eine wichtige Anderung beziiglich der Innovationsausschreibung vor: Die fixe
Marktpramie wird auf eine gleitende umgestellt, wobei der Hochstwert von 7,5 Ct/kWh
beibehalten wird.

Zwar begruf3t der BEE die Umstellung auf eine gleitende Marktpramie, jedoch ist die
Beibehaltung des Hochstwerts von 7,5 Ct/kWh &uf3erst kritisch zu betrachten. Dieser
Vorschlag tragt weder den gestiegenen Kosten fir Lieferung, Anlagenkomponenten, usw.
Rechnung, denen sich Betreiber gegeniibersehen. Noch setzt er ausreichend Anreize fir die
hoheren Investitionen in Speicherkapazitaten. In seiner aktuellen Form bietet der Vorschlag
Projektierer:innen  keine  wirtschaftliche  Perspektive und somit keine
Planungssicherheit. Eine wichtige Chance, neue Marktlésung zu férdern und zu fordern,
wirde damit vertan werden.

Empfehlungen

e Der BEE schlagt eine Anhebung des HoOchstwertes fur Innovations-
ausschreibungen auf 10 Ct/kWh. Fir die Gesetzgebung ist dies eine no-regret Option,
da sich unter dem Hochstwert ein wettbewerbliches Preisniveau einpendeln kann, ohne
dass anderen Projekten die Wirtschaftlichkeit entzogen wird.

e Des Weiteren empfiehlt der BEE entlang des BEE-Positionspapiers, in § 39 gezielte
Ausschreibungssegmente zur Forderung aller Technologien zu 6ffnen.” Auf diese
Weise konnten alle Kombinationen unterschiedlicher Technologien, einschlieflich
Speichern und steuerbaren Erzeugern, in verschiedenen Ausschreibungsfeldern
beginstigt werden.

e Der BEE spricht sich dafur aus, den Zyklus der Nachweispflicht auf dber 1 Jahr zu
erhdhen, um die blrokratischen Hirden und unnétige wirtschaftliche Kosten abzubauen.

e Schliellich sollte die Gesetzgebung den Netzstrombezug flr Batteriespeicher in § 13
Absatz 4 Innovationsausschreibung ermoglichen, um markt-, netz- und

6 Siehe BEE Stellungnahme zum BEE 2021 https://www.bee-
ev.deffileadmin/Publikationen/Positionspapiere Stellungnahmen/BEE-Schreiben Reparaturbedarf EEG2021.pdf
7 Siehe BEE Positionspapier Innovationsausschreibungen https://www.bee-

ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere Stellungnahmen/BEE/BEE-
Positionspapier_Innovationsausschreibungen EEG.pdf
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systemdienliche Anwendungen uber eine bivalente Nutzung von Batteriespeichern zu
fordern. Batteriespeicher, die als Teil einer Anlagenkombination im Rahmen der
Innovationsausschreibungen umgesetzt werden, durfen aktuell keinen Netzstrom
beziehen. Uber die messtechnische Abgrenzung ist sicherzustellen, dass keine dem Netz
zur Zwischenspeicherung entnommenen Strommengen der Ermittlung des Anspruchs
nach 8§ 19 Absatz 1 und 3 EEG zugrunde gelegt werden.

2.1.5 Bestandsanlagen erhalten, um Ausbau abzusichern

Spatestens seit 2021 riicken mit dem Ende des 20-jahrigen EEG-Vergutungszeitraums
Fragen des Weiterbetriebs und/oder Repowerings von Erzeugungsanlagen fur Erneuerbare
Energien starker in den Vordergrund. Den Bestandsanlagen kommt eine zentrale Rolle zu:
Brechen im grof3en Mal3stab Erzeugungskapazitaten erneuerbaren Stroms im Bestand weg,
so wird es ungleich schwieriger, die Ausbauziele der Bundesregierung und damit auch die
Klimaziele zu erreichen. Neben der wichtigen Fokussierung des Referentenentwurfs auf die
Entfesselung der Potenziale von Neuanlagen ist es aus Sicht des BEE daher erforderlich,
auch den Bestand in den Blick zu nehmen. Dies betrifft insbesondere MaRhahmen zur
Erleichterung des Repowerings im Windbereich, MaRnahmen zur Optimierung des Bestands
bei Bioenergieanlagen (insb. Flexibilisierung und Mobilisierung alternativer Einsatzstoffe)
sowie Malinahmen zur Sicherstellung des Weiterbetriebs von Wasserkraft-Anlagen.

Empfehlung

Der BEE bekréaftigt sein Petitum, unverziglich und prioritar MalBnahmen zum Erhalt und zur
Optimierung des Anlagenbestands als Fundament des kinftigen Ausbaus noch im
laufenden Gesetzgebungsverfahren zu ergreifen.

2.2 Photovoltaik

Die Bundesregierung hat sich ambitionierte Ziele beim Ausbau der Photovoltaik-Leistung
gesetzt - bis 2030 sollen Kapazitaten von 200 GW ausgebaut werden. Die erfordert eine
Vervierfachung der jahrlich installierten Leistung. Dementsprechend mussen uber alle
relevanten PV Marktsegmente hinweg deutlich attraktivere Anreize gesetzt werden, um
Investitionen in gewtinschtem Umfang auszulésen. Der Referentenentwurf sieht jedoch ein
Maflnahmenbundel fir die Solarenergie vor, das an zentralen Stellschrauben keine
Verbesserungen und unwirksame MalRnhahmen vorsieht. Teilweise wirden sich durch die
angedachten  Anderungen die regulatorischen Rahmenbedingungen sogar
verschlechtern. Besonders ins Gewicht fallen unzureichende Vergutungssatze, fehlende
relevante Nachbesserungen bei der Flachenkulisse und schlechte Rahmenbedingungen fir
Prosumer (konkrete Empfehlungen zur Nachbesserung des Referentenentwurfs im Bereich
Photovoltaik finden sich im Positionspapiers des BSW):

Nachfolgend nur ein Auszug aus den erforderlichen Nachbesserungen:

2.2.1 Vergutungssatze anheben und Degressionsmechanismus
verandern

8 Stellungnahme des BSW zum EEG-Referentenentwurf https://bsw.li/37nOUKH.
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Etwa die Halfte der zu installierenden Leistung soll von Solaranlagen unter 1 Megawatt, vor
allem Solarstromanlagen auf Gebauden (privat und gewerblich), zugebaut werden. Der Zubau
in diesem Segment hangt maf3geblich von den Forderséatzen ab, auf deren wirtschaftlicher
Grundlage private und gewerbliche Investoren Investitionsentscheidungen treffen: Dies betrifft
sowohl die Hohe der anzulegenden Werte fir die Ermittlung von Verglitungssatzen bzw.
Marktpramien fiir den Uberschussstrom kiinftiger Solaranlagenbetreiber:innen, die den Strom
anteilig selbst verbrauchen wollen (Prosumer) als auch fur den vollstandig ins 6ffentliche
Stromnetz eingespeisten Solarstrom von PV-Betreiber:innen, die Uber keine relevanten
Moglichkeiten des Eigenverbrauchs, aber geeignete Dacher verfiigen (Volleinspeiser:innen).

Die im Referentenentwurf vorgesehenen Verglutungssatze flur das Solardach-Segment
bieten Prosumer keine und Volleinspeiser:innen keine hinreichenden Verbesserungen
gegeniiber dem aktuellen EEG.

Mit der Schlechterstellung von PV-Prosumer gegeniber Volleinspeiser:innen im Rahmen der
neu eingefihrten Differenzierung in zwei Vergitungsklassen entféllt auch ein wichtiger Anreiz
zur Installation von dringend bendtigten Batteriespeichern, Warmepumpen und privater
Ladeinfrastruktur. Dies konnte eine erhebliche Bremswirkung, auf die fir die Energiewende
dringend bendtigte Sektorenkopplung entfalten.

Es erschliel3t sich nicht, wie sich die Zahl der Photovoltaik-Investoren vervielfachen soll, wenn
sich die Attraktivitdt einer Solardach-Installation fiir Solaranlagenbetreiber:innen gegeniiber
heute insbesondere bei Prosumer mit dem Gesetzentwurf nicht verbessert, sondern teils
sogar noch verschlechtert.

Das Heraufsetzen der Ausschreibungsgrenze auf 1 bzw. 6 MW ist zu begrif3en, bleibt aber
wirkungslos, wenn unterhalb dieser Schwelle Solarinteressentiinnen keine attraktiven
Fordersatze geboten werden, wie es im Referentenentwurf der Fall ist.

Ohne Frage ist es fur die Gesetzgebung trotz der umfangreichen Erfahrungen der letzten
Jahre nicht einfach, auf Anhieb zielgenau fir alle PV-Marktsegmente die richtige Forderh6he
zu finden und eine Unterforderung zu vermeiden. Der dafur im EEG bislang verankerte, am
politisch angestrebten PV-Ausbau ausgerichtete Degressions-/Progressionsmechanismus
»LAtmender Deckel* (vgl. §§48,49 EEG) vermag bei einer Neuausrichtung an den neuen
Regierungszielen und seiner Nachjustierung diese Aufgabe jedoch zu tlbernehmen und bietet
damit das adaquate Pendant zu den Foérderausschreibungen bei PV-Anlagen der
Megawattklasse. Der BEE halt es fir keinesfalls zielfihrend, diesen kontinuierlich
nachjustierenden Fdrdermechanismus ersatzlos zu streichen und durch eine
Verordnungserméachtigung des BMWK zu ersetzen.

Die vom BMWK angestrebte kiinftige Anderung der Degression per Verordnung nach § 95
EEG 2023 ist &aufRerst kritisch zu betrachten, da sie pauschale Eingriffe in die
Vergutungsstruktur und somit in die Geschaftsmodelle von Anlagenbetreiber:innen bis
1 MW ohne jegliche Zustimmung des Bundestags zulasst. Eine solche Anderung wirde
fr grofRe Unsicherheit sorgen und Investor:innen abschrecken. Das Erfordernis einer
EEG-Novelle fiir jede kiinftig erforderliche Anderung der Vergiitungshéhe wére ebenso wenig
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zielfihrend und wie auch im Falle einer Verordnung zuvor zeitraubend bei der EU zu
notifizieren.

Der ,Atmende Deckel” sollte vielmehr zu einer ,solaren Hebebihne“ umgebaut werden, um
auch auf plotzliche Herausforderungen wie z.B. gestiegenen Kosten und
Lieferkettenprobleme hinreichend schnell und flexibel reagieren zu kbnnen sowie eine
Unter- und Uberférderung zu vermeiden.

Empfehlungen

e Der BEE empfiehlt, den Degressions-/Progressionsmechanismus ,Atmender
Deckel“ zu einer ,,Solaren Hebebiihne“ umzubauen und an den neuen PV-
Ausbauzielen auszurichten, damit sich die jeweils erforderlichen Vergitungssatze nach
einem transparenten Algorithmus zeitnah und automatisch einstellen kénnen. Die
Basisdegression sollte gestrichen werden.

e Die Einfuihrung eines BMWK-Verordnungserlasses zur Anderung der Degressionshéhe
wird vom BEE abgelehnt, da sie die Planungssicherheit von Projektierer:innen erheblich
beeintrachtigen wirde.

e Die gegenwartig offensichtlich zu niedrigen Vergitungssatze sollten zudem
schnellstmdglich angehoben werden, um den Progressionsmechanismus abzukirzen
und damit Attentismus bei der PV-Nachfrage zu vermeiden. Das Ungleichgewicht
zwischen Eigenstrom und Volleinspeisung sollte behoben werden, um die
gesellschaftliche Akzeptanz fir die Energiewende nicht zu gefahrden.

Weitere wichtige Details zur Reform des ,Atmenden Deckels sowie zur Festlegung einer
beihilferechtlich konformen HOhe der anzulegenden Werte finden sich in der BSW-
Stellungnahme.®

2.2.2. Flachenkulisse ausweiten

Damit der Ausbau von Solaranlagen auch im PV Freiflachen-Segment im politisch
gewiinschten Umfang entfesselt werden kann, bedarf es zusatzlicher verfligbarer Flachen.
Der Referentenentwurf sieht in § 37 dieser Hinsicht die Berlicksichtigung von “benachteiligten
Gebieten” nach neuer und alter EU-Definition vor, |0st das bestehende Standortkorsett aber
nicht, da der Verordnungsvorbehalt der Bundeslander unverandert bestehen bleibt. Damit
steht dem vom BMWK jahrlich angestrebten bis zu 9 Gigawatt an ebenerdig errichteten
Solarparks bestenfalls eine potenzielle Standortkulisse auf benachteiligten Gebieten fiir die
Hélfte dieser Leistung jéhrlich gegeniber.

Die BMWK-Plane, kiunftig auf entwasserten Moorbdden im Falle einer Wiedervernassung die
Errichtung von EEG-Solarparks zu ermdglichen bieten keine greifbare Perspektive, da die
Umsetzungsbedingungen genauso unklar sind wie die damit verbundenen
Beeintrachtigungen fur die Solarstromerzeugung.

Die Intention der Gesetzgebung, die Flachenkonkurrenz mittels solarer Doppelnutzung von
Parkplatzen und Ackerflachen (Agri-PV) zu dampfen ist zu begrifRen, ersetzt jedoch
keinesfalls die generelle Offnung der Flachenkulisse fir konventionelle Solarparks auf

° Stellungnahme des BSW zum EEG-Referentenentwurf https://bsw.li/37nOUKH.
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benachteiligten Gebieten. Innovative PV-Produktionsmethoden wie die Agri-PV kodnnen
zudem nur dann eine wachsende Rolle spielen, wenn sie aufgrund konstruktionsbedingter
Mehrkosten nicht im Auktionswettbewerb mit konventionellen Solarparks gestellt werden.

Empfehlungen

Im Zuge der Erhéhung der Ausbaukorridore fur ebenerdig errichtete Photovoltaikanlagen im
Kraftwerksmafstab und mit der Zielsetzung einer gleichmagigeren bundesweiten Verteilung
sollte die derzeit sehr restriktive Flachenkulisse zur Standortwahl u.a. durch die folgenden
Mafinahmen deutlich erweitert werden:

e Landwirtschaftliche Flachen sollten generell auch fir geférderte Solaranlagen
gedffnet werden mit einer Mdglichkeit der Lander per Landesverordnung die Nutzung
von landwirtschaftlichen Pachtflachen zu limitieren (Opt-Out-Moglichkeit  fur
Pachtflachen).

e Zumindest aber sollte in einem ersten Schritt im Osterpaket die Mdglichkeit fur
Bundeslander, eine generelle Offnung der Standortkulisse fiir benachteiligte Gebiete
mittels Landesverordnung zu limitieren, gestrichen oder in eine Opt-out-Regel
umgewandelt werden. Eine Opt-out-Regel wiirde zuséatzlich dazu dienen, den PV-Ausbau
regional gleichmaRiger zu verteilen.

e Die Nutzung von Seitenrandstreifen entlang von Verkehrswegen sollte deutlich
ausgeweitet werden.

e Agri-PV sollte in einer eigenen Ausschreibung mit Floating und Parkplatz-PV erhalten
und nicht im Wettbewerb mit klassischen Solarparks ausgeschrieben werden.

Weitere Empfehlungen, Begriindungen und Details zur Weitung der PV-Standortkulisse
finden sich in der BSW-Stellungnahme.*°

2.2.3 Prosumer und Direktstromlieferung voranbringen

Eine dezentrale und verbrauchsnahe Stromerzeugung ist ein wesentlicher Treiber der
Energiewende. Sie mobilisiert Milliardeninvestitionen von Unternehmen und privaten
Verbrauchern, ermoglicht zugleich die Partizipation der Bevoélkerung und sichert eine breite
offentliche Akzeptanz der Energiewende. Der Hochlauf der E-Mobilitat und eine breite
Umsetzung der Sektorenkopplung sind nur in Verbindung mit dezentralem PV-
Eigenverbrauch und Heimspeichern sinnvoll mdglich! Bei intelligenter Ausgestaltung
kénnen Lastspitzen und Netzengpasse vermieden und Netzausbaukosten verringert werden.

Um die Energiewende dezentraler und birgernaher zu gestalten, missen unterschiedliche
Akteure zum Ausbau Erneuerbarer Energien motiviert werden. Ein wichtiger Hebel sind Wohn-
und Gewerbequartierskonzepte in denen lokal erzeugter Strom von verschiedenen
Anwohner:innen oder Unternehmen genutzt werden kann.

Die aktuellen gesetzlichen Rahmenbedingungen erschweren jedoch weiterhin dezentrale
Prosumerlosungen. Die Abschaffung der EEG-Umlage fur Eigenverbrauch und
Direktstromlieferungen im Falle eine erneute Erhebung der EEG-Umlage ist zwar positiv.

10 Stellungnahme des BSW zum EEG-Referentenentwurf https://bsw.li/37nOUKH.
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Allerdings wird lokal erzeugter und genutzter Solarstrom weiterhin nicht als vor-Ort-Verbrauch
gewertet, wenn PV-Anlagenbetreiber:iinnen und Stromnutzer:innen zwei unterschiedliche
Rechtspersonen sind. Der/die Anlagenbetreiber:in wird damit bei einer Direktstromlieferung
zu einer/-m Stromlieferant:in, der/die im Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) zu
einem Energieversorgungsunternehmen wird und damit umfangreiche Auflagen des EnWG
erfullen muss. Damit bleiben wichtige birokratische Hemmnisse fir eine dezentrale
Stromnutzung bestehen.

Empfehlungen

e Der BEE fordert die Nutzung von Solarstrom hinter dem Netzanschlusspunkt so
unkompliziert wie mdglich zu gestalten.

e Des  Weiteren mussen bestehende Hemmnisse  fur  Wohn- und
Gewerbequartierskonzepten flr Solarstromversorgung abgebaut und effiziente
Sektorenkopplung gesetzlich erméglicht werden.

Weitere Empfehlungen, Begrindungen und Details zur Weitung der PV-Standortkulisse
finden sich in der BSW-Stellungnahme.

2.3 Windenergie

Der Ausbau der Windenergie als Massetrager unter den Erneuerbaren ist von zentraler
Bedeutung fir die Energiewende. Auch wenn viele relevante Punkte fir Wind an Land, wie
z.B. Natur- und Artenschutzrecht, Planungsrecht und Flachenausweisung vollumfanglich erst
im Rahmen des “Sommerpakets” adressiert werden sollen, so missen erste wichtige
Weichenstellungen bereits jetzt erfolgen. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der BEE folgende
Anderungen und verweist fiir detailliertere Vorschlage auf die separate Stellungnahme des
BWE.:

2.3.1 Repowering

Bei der Windenergie an Land fallen in Deutschland bis 2025 jahrlich Anlagen mit einer
Leistung von ca. 2.400 MW pro Jahr aus der Forderung, insgesamt also eine Leistung von
rund 16.000 MW. Bei diesen Windanlagen geht es dementsprechend um Riickbau, Ersatz
(Repowering) und Weiterbetrieb ohne Foérderung im Rahmen des EEG. Repowering ist von
zentraler Bedeutung, da hier akzeptierte und windhoffige Standorte zur Disposition stehen,
deren Flachen ohne ein Repowering mittelfristig anderen Nutzungsformen zufallen. Der
Rickbau von Windenergieanlagen ohne Ersatz durch moderne, leistungsfahigere Anlagen
gefahrdet die Erreichung der Ausbauziele.

Empfehlungen

e Der BEE empfiehlt die Aussetzung des Planungsvorbehalts auf Bestandsflachen im
Baugesetzbuch.

e Der BEE spricht sich dafir aus die Genehmigungsfahigkeit festzustellen, sofern die
artenschutzrechtliche Situation unverandert bleibt oder sich verbessert.

n Stellungnahme des BSW zum EEG-Referentenentwurf https://bsw.li/37nOUKH.
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e Die Genehmigung laut Bundesimmissionsschutz sollte auf eine Anderungsanzeige
beschrankt werden.

2.3.2. Bund-Lander-Kooperationsausschuss starken

Der Bund-Lander-Kooperationsausschuss wurde 2021 mit dem Ziel eingesetzt,
Ausbauhemmnisse wie fehlende Flachen, Fragen des Genehmigungsverfahrens oder des
Arten- und Naturschutzrechts in Abstimmung mit Bund und Landern abzubauen. 88 97 und
98 EEG 2021 regeln die Zusammensetzung sowie die Aufgaben und Berichtspflichten des
Ausschusses. Nach Ansicht des BEE bedarf es im Bund-La&nder-Ausschuss einer klaren
Orientierung am Mindestziel von mindestens 2% Landesflache sowie die starkere
Thematisierung von bestehenden Hemmnissen mit Vorschldgen zu deren Auflésung.
Dabei kann ein sinnvolles Landerranking hilfreich sein. Kommunale- und landeseigene
Flachen sollten starker in die Bewertung einflie3en. Bisher ist dies nur der Fall, wenn die
Flachenverfigbarkeit nicht ausreicht. Das im KoaV verankerte 2%-Ziel sollte fur die
gesamte Landesflache gelten. Damit keine Bestandsanlagen verloren gehen, muss
Repowering als Thema vom Ausschuss gesondert erfasst werden. Eine entsprechende
Berichtspflicht fir den Bund-L&nder-Kooperationsausschuss ist im EEG zu verankern.

Empfehlung

Der BEE empfiehlt den Aufgabenbereich des Bund-Lander-Ausschuss in 8 98 EEG 2023
zu erweitern, um die Umsetzung des Flachenziels von 2% zu erleichtern. Die Lander
sollen Uber mdgliche Hinderungsgriinde berichten, um Blockaden langfristig zu
identifizieren und zu vermeiden. Daneben sind landeseigenen und kommunalen Flachen
mehr Beachtung beizumessen. Flachen fir Repowering miissen gesondert erfasst werden.
Der Ausschuss soll zukiinftig mehr Transparenz und Monitoring ermdglichen und durch
Fortschrittsberichte die Lander zum Abbau von Hemmnissen bewegen.

2.3.3 Degressionsmechanismus anpassen in § 36b EEG 2023

Die Kosten des Windausbaus an Land sind aufgrund von Lieferengpassen, Fachkraftemangel
und der angespannten wirtschaftlichen Lage in letzter Zeit stark gestiegen. Um die
Kostenexplosion zu mildern, sollte der Hochstwert in Ausschreibungen bei 6 Cent
beibehalten und der Degressionsmechanismus abgeschafft werden. Ansonsten kdnnten die
aktuellen Kostensteigerungen in der Logistikkette mittelfristig dazu fihren, dass Projekte bei
absinkenden Hochstwerten nicht mehr realisiert werden kénnen, da die Refinanzierbarkeit der
Vorhaben gefahrdet ist.

Empfehlung

Der BEE empfiehlt die Beibehaltung des Hochstwertes in den Ausschreibungen von 6
Cent und spricht sich fir eine Streichung des Degressionsmechanismus aus.

2.3.4 Messen und Schatzen

Mit der Einfuhrung des ,Energie-Umlagen-Gesetzes* (EnUG) wird die EEG-Umlage auf null
abgesenkt und fortan Uber den Haushalt finanziert. Flr Anlagenbetreiber:innen entfallt damit
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auch die Regelung zur Erfassung von EEG-Umlagepflichtigen Strommengen. Vor diesem
Hintergrund erscheint es nicht sinnvoll, Anlagenbetreiber:innen zum Messen und Schatzen
ihrer Stromerzeugung anzuhalten.

Empfehlung

Der BEE empfiehlt daher, Messvorgaben und Meldepflichten im Rahmen des EEG
riackwirkend zum 01.01.2022 zu streichen, um den birokratischen Aufwand und damit
verbundenen Kosten fir Betreiber zu verringern.

2.3.5. Kurzfristige auflosbare Flachennutzungskonflikte flir mehr
Genehmigungen

Belange der Bundeswehr, Drehfunkfeuer, sowie Interessen des Deutschen Wetterdiensts
blockieren gegenwartig die Genehmigung eines grof3en Volumens an Windenergieanlagen.
Fur die Klarung dieser Konfliktfelder hat der BWE Vorschlage fir sachgerechte Losungen
unterbreitet'?, um zeitnah Platz fir mehr Genehmigung von Windenergieanlagen in den
betroffenen Gebieten zu ermdéglichen.

3.3 Wind Offshore

Die Bundesregierung hat sich fir die Windenergie auf See ambitionierte Ziele gesetzt. Bis
2030 sollen 30 GW errichtet werden, bis 2035 40 GW und bis 2045 70 GW. Wind Offshore ist
somit von groRer Bedeutung fur die Erreichung der Klimaziele, deren Umsetzung dringend in
der anstehenden Novelle des ,Windenergie-auf-See-Gesetzes“ geregelt werden sollten.
Aufgrund der langen Planungszyklen ist es besonders wichtig, bereits jetzt die Weichen
bezlglich der Ausbauhemmnisse wie z.B. Flachenausweisung hierflr zu stellen.

Empfehlung

Der BEE empfiehlt eine ztigige Novellierung des Wind-auf-See-Gesetzes mit besonderem
Augenmerk auf qualitativen Kriterien wie z.B. ein Carbon-Footprint Kriterium zur
Verstarkung der lokalen Wertschopfungskette.

3.4 Bioenergie

Der BEE begruf3t, dass die Bioenergieforderung bereits im Osterpaket angegangen werden
soll. Dies ist wichtig, da insbesondere im bestehenden Anlagenpark wichtige Potenziale
liegen, die im Sinne eines optimierten Strommarktdesigns gehoben werden sollten. Zudem
stellt die Bioenergie auf absehbare Zeit einen unverzichtbaren mengenmafigen Beitrag im
Stromsektor, der zu stabilisieren und zu erhalten ist. Zuséatzliche Potenziale aus dem Bestand
lassen sich daruber hinaus kurzfristig heben. Leider adressiert der vorliegende

12 BWE Umsetzungsempfehlung — Teil 1 Osterpaket — Konfliktfelder Drehfunkfeuer, Wetterradar und

Belange der Bundeswehr https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-

oeffentlich/themen/04-politische-arbeit/01-

gesetzgebung/20220316 BWE Umsetzungsempfehlung Koalitionsvertrag - Teil 1 Osterpaket -
Flugnavigation Wetterradar und Bundeswehr.pdf
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Referentenentwurf die Potenziale der Bioenergie nach Ansicht des BEE nur
unzureichend.

3.4.1 Biomasseforderung nicht nur auf “Peaker” fokussieren

Der Referentenentwurf sieht vor, die Biomasseférderung kinftig auf “Biomethan-
Spitzenlastkraftwerke” zu fokussieren. Der BEE hat in seiner unlangst veroffentlichten
Strommarkt-Design-Studie ebenfalls auf die Potenziale der Biomasse als Back-up-
Kapazitat verwiesen und begrif3t daher im Grundsatz, dass das BMWK diese Rolle der
Biomasse augenscheinlich starken will.2® Allerdings hat der BEE in derselben Studie auch
nachgewiesen, dass der Bedarf an diesen “Peakern” in einem flexibilisierten und optimierten
Stromsystem sehr gering ausfallt. Zudem haben reine Spitzenlastkraftwerke grundséatzlich
einen Effizienznachteil gegeniiber den im Bioenergiebereich sonst Ublichen KWK-Anlagen,
weil die bei der Stromerzeugung anfallende Wéarme ungenutzt bleibt.

Empfehlung

“Biomethan-Peaker” kénnen nach Ansicht des BEE eine sinnvolle Erganzung in der
Forderkulisse der Biomasse sein. Allerdings sollte der Bedarf an solchen Peakern an
realistischen Annahmen festgemacht werden. Der BEE empfiehlt, die Prioritat der
Forderung in der Stabilisierung und Flexibilisierung des gesamten Anlagenbestands
zu legen, einschlief3lich Biogasanlagen mit Vor-Ort-Verstromung wie auch Biomethan-
KWK-Anlagen.

3.4.2 Ausbauziel 2030 und Ausschreibungsmengen anpassen

Der Bioenergie kommt eine wichtige Rolle bei der Zielerreichung der Bundesregierung zu.
Wenn durch eine starkere Flexibilisierung eine Reduzierung der Volllaststunden angestrebt
wird, so muss dies mit einer entsprechenden Anhebung des Ausbauziels fir die installierte
Leistung verbunden werden. Andernfalls ist ein signifikanter Rickgang der
Stromerzeugung aus Biomasse zu befirchten, der nach Meinung des BEE nicht im
Sinne des Gesetzgebers sein kann. Zudem enthalt der Referentenentwurf zwar noch keine
abschlielRenden Festlegungen in Ausschreibungsvolumina, es deutet sich jedoch eine sehr
starke  Verschiebung zu Lasten des regularen Ausschreibungsvolumens  fir
Holzheizkraftwerke und Biogasanlagen mit Vor-Ort-Verstromung an. Biomethan-KWK-
Anlagen werden de facto sogar vollstandig ausgeschlossen. Dies ist ebenfalls abzulehnen, da
es zu einem massiven Abbau der Strom- und Warmeerzeugung aus Biomasse fuhren wirde.

Empfehlung

Der BEE schlagt vor, das Ausbauziel und die Ausschreibungsmengen so anzupassen,
dass die Stromerzeugung aus Biomasse mindestens auf dem heutigen Niveau
stabilisiert und ein zusatzlicher Anreiz fur hochflexible Biomethan-KWK und
Spitzenlast-Kraftwerke gesetzt werden.

13 Siehe https://www.klimaneutrales-stromsystem.de/
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3.4.3 Biomethan im regularen Ausschreibungssegment zulassen

Gemal Referentenentwurf soll Biomethan nicht mehr im regularen Ausschreibungssegment
zugelassen werden. Dies ist aus Sicht des BEE nicht nachvollziehbar. In langeren Zeiten mit
niedriger Wind- und Solarstromerzeugung kann es vorkommen, dass hochflexible
Biogasanlagen mit Vor-Ort-Verstromung trotz des anhaltenden Bedarfs an flexibler
Stromerzeugung abschalten missen, weil ihr Rohgasspeicher leer ist. Aus diesem Grund ist
es sinnvoll, flexibilisierte Biogasanlagen ans Gasnetz anzuschlieRen, damit sie in diesen
Zeiten Biomethan aus dem Gasnetz beziehen und die Stromerzeugung fortsetzen kénnen, bis
der Rohgasspeicher wieder gefillt ist. Wenn Biomethan aber nicht in Anlagen eingesetzt
werden darf, die ihre EEG-Vergutung Uber das regulére Ausschreibungssegment ersteigert
haben, dann sind solche Anlagenkonzepte nicht méglich, und es wird grof3es Potenzial
verschenkt, Biogasanlagen fur die Bereitstellung von Flexibilitat zu nutzen.

Dies ist im Ubrigen auch im Kontext des KWKG von Relevanz. Die Nutzung des hochwertigen
Biomethans in KWK-Anlagen erfolgt hoch effizient und mit einem Brennstoffnutzungsgrad von
Uber 90 Prozent. Die Plane des BMWK, Biomethan als Brennstoff im KWKG nicht mehr
zuzulassen, sind daher abzulehnen.

Empfehlungen

Der BEE empfiehlt wie bisher Biomethan-BHKW auch im regularen
Ausschreibungssegment im EEG zuzulassen. Auch im KWKG sollte Biomethan weiterhin
zugelassen werden.

3.4.4 Flexibilisierung des Biogasanlagenparks prioritar angehen

Es ist aus Sicht des BEE politischer Konsens, dass der Flexibilisierung des
Biogasanlagenparks eine besondere Bedeutung zukommt. Allerdings wird der
Referentenentwurf diesem Umstand nicht gerecht, da er diese Thematik Uberhaupt nicht
adressiert. Dabei ist es, wie die BEE-Strommarktstudie zeigt, dringend geboten, kurzfristig
den Aufbau von Flexibilitaten im Stromsystem anzureizen.

Empfehlung

Der BEE bittet den Gesetzgeber, bestehende Deckel sowie weitere Hirden und
Hemmnisse im EEG konkret anzupacken, die einer weiteren Flexibilisierung des
Anlagenbestands entgegenstehen.

3.5 Wasserkraft

Die Wasserkraft ist eine heimische Energiequelle, die zuverlassig und netzdienlich Strom
erzeugt. lhre Stetigkeit, Regelbarkeit, Speicherbarkeit und Netzdienlichkeit unterstiitzen dabei
die Integration der fluktuierenden Erneuerbaren in ein kinftig auf 100% Erneuerbarer Energie
beruhendes Energiesystem. Im Energiemix wurde dieses Potenzial in den letzten Jahren stark
vernachlassigt. Der Referentenentwurf sieht nun auch noch vor, die Rahmenbedingungen fur
die Wasserkraft sogar weiter zu verschlechtern. Die kleine Wasserkraft steht mittel- bis
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langfristig vor dem Aus, sollten die Anderungen im Referentenentwurf umgesetzt
werden. So soll im Gegensatz zu allen anderen Erneuerbaren Energiequellen tber eine
unnotige, und aus guten Grunden mit dem EEG 2014 aufgehobene, erneute
Verknupfung zwischen Energie- und Fachrecht (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) der
Wasserkraft das gerade wieder ins EEG aufgenommene Ubergeordnete 6ffentliche
Interesse aberkannt werden. Dies wirde die Wasserkraft einseitig diskriminieren und wird
ihrer wichtigen Rolle fir die Versorgungssicherheit und Netzstabilitat nicht gerecht. Der BEE
fordert daher, die Wasserkraft ebenso wie alle anderen Erneuerbaren Energien ins
Interesse der offentlichen Sicherheit zu stellen.

Weitere in diesem Zusammenhang vorgeschlagene Anderungen im Referentenentwurf
wirden zu einer zusatzlichen Verschlechterung des regulatorischen Rahmens fur die
Wasserkraft fiihren. So wird mit der Anderung von § 40 Absatz 2 und 4a EEG 2023 die
Vergltung von Strom aus Wasserkraft mit der Einhaltung der 88 33-35 WHG in Verbindung
gebracht. Kiunftig soll eine entsprechende wasserbehdérdliche Bescheinigung auch bei nicht
zulassungspflichtigen ErtiichtigungsmafRnahmen erforderlich werden. Zudem soll kiinftig auch
nach erfolgter Genehmigung und wéhrend des laufenden EEG-Vergutungszeitraums bei
modernisierten oder auch neu errichteten Anlagen die laufende Vergitung gestrichen werden
konnen. Das ist vollkommen unbegriindet, da die Einhaltung der 88 33-35 WHG fachrechtlich
hinlanglich geregelt ist, inklusive empfindlicher Sanktionsmdglichkeiten und daher keiner
zusatzlichen Verknupfung mit dem EEG bedarf. Statt administrativer Barrieren bedarf es der
gezielten Anreizsetzung in die Ertlichtigung und den Neubau von Wasserkraftanlagen, um
deren Potenziale fir die Energiewende zu heben.

Empfehlung

Die mit dem Referentenentwurf eingebrachten Anderungen laufen der klima- und
energiepolitischen Zielerreichung der Bundesregierung absolut entgegen und missen
komplett wieder gestrichen werden. Ganz im Gegenteil, es sollten Anreize fir
Investitionen in die Ertlichtigung und den Neubau von Wasserkraftanlagen geschaffen
werden. So werden die Empfehlungen, die bereits im Vorfeld der Ausarbeitung des
Referentenentwurfs vom BDW eingebracht wurden, auch vom BEE bekréftigt. Der BEE
empfiehlt die Einfihrung einer neuen Verglutungsklasse fiur Wasserkraftanlagen
<100kW mit einer Vergutung von 19,5 €-Cent/kWh und die Streichung der Degression bei
der Vergitung. So kénnten der bestehende Anlagenpark gesichert und die Potenziale zur
Leistungserhéhung durch die Modernisierung des Bestandes (Repowering) und den
Okologisch vertraglichen Ausbau an bereits bestehenden Stauanlagen gehoben werden. Nur
so wird die Wasserkraft ihre vielfaltigen Vorteile in ein kinftig auf 100% Erneuerbaren
beruhendes Energiesystem einbringen kénnen.

3.6 Geothermie

Obwonhl die Geothermie Uber groRes Potenzial fir Strom- und Wéarmeerzeugung verfugt, ist
sie bisher die noch am wenigsten genutzte Erneuerbare Energie. Ein grof3er Vorteil der
Geothermie ist ihre Grundlastfahigkeit und Unabh&ngigkeit gegentiber Schwankungen in
Wetter und Jahreszeiten. Zudem lassen sich Potenziale der Geothermie Uberall im
Bundesgebiet erschlie3en und nach den gewiinschten Rahmen (Strom- bzw. Warmebedarf)
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skalieren. Die kalendergesteuerte Degression unter § 45 EEG 2023 macht die Planung neuer
Projekte fur Investoren jedoch wenig attraktiv.

Empfehlung

Der BEE schlagt daher vor, die geplante Degression im Jahr 2027 beginnen zu lassen.

4. Weiterentwicklung des Forderdesigns

4.1 Contracts for Difference

Der Referentenentwurf des BMWK sieht in § 88 eine Verordnungsermachtigung vor, auf deren
Grundlage Anpassungen am Fordersystem vorgenommen werden kénnen. Hier méchte die
Gesetzgebung eine Weiterentwicklung des Férderdesign vor allem hinsichtlich sogenannter
Differenzvertrage (Contracts for Difference - “CfDs”).

Der BEE sieht die ,,Verordnungsermachtigung zur Weiterentwicklung der Zahlungen“
unter 888f EEG 2023 als kritisch an und verweist auch auf die im Februar 2022 veréffentlichte
Kurzanalyse hierzu.* Wie bereits im Fachgesprach erlautert, ist es aus Sicht des BEE
dringend notwendig, solche Punkte in der von der Bundesregierung geplanten Plattform
.Klimaneutrales Stromsystem“ intensiv zu erdrtern, bevor man dies umsetzt.

Der BEE sieht es zudem kritisch, dass diese Verordnungsermachtigung im EEG dermaf3en
stark umfassend ist, dass jedwede Anwendung und Regelung darunterfallen konnte. Eine
konstruktive Bewertung des Vorschlages ist somit nicht méglich und verhindert eine
reale Beteiligung bzw. Bewertung aller Akteure.

Nachfolgend sollen die wesentlichen kritischen Punkte eines CfD-Forderrahmens
benannt werden. Eine ausfiihrliche Beschreibung ist Gber die vertdffentlichte Kurzanalyse des
BEE im Februar 2022 einsehbar.

1. Potenzielle zusétzliche Risiken innerhalb der Finanzierung von Erneuerbaren
Energien

Kommt zur Bestimmung potenzieller Mehrerlése der monatliche Referenzmarktwert zur
Anwendung, werden Betreiber:innen Erneuerbarer Energien einem kinstlichen, teilweise
extremen Finanzierungsrisiko ausgesetzt. Da der monatliche Referenzmarktwert so definiert
ist, dass 50% der Energiemengen diesen nicht erreichen kénnen, wirde bei dessen
Anwendung nach Abzug solcher ,Mehrerldse“ fir 50% der Energiemengen eine geringere
EEG-Vergltung verbleiben als vorgesehen. Wie in der Kurzanalyse gezeigt, steigt die
Unterschreitung der Monatsmarktwerte mit steigendem Marktniveau an und fuhrt zu Verlusten
von teilweise bis zu 2,5 €Cent/kWh.

14 Stellungnahme “Auswirkungen einer méglichen Einflihrung von Contracts for Difference (CfD) auf Erneuerbare Energien im
Strommarkt” https://www.bee-ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere Stellungnahmen/20220224 BEE-
Hintergrundpapier CfD.pdf
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e Das daraus resultierende Risiko fiur die Finanzierung werden Banken bzw.
Anlagenbetreiber:innen in ihren Geboten innerhalb eines CfD-Férderrahmens
einpreisen. Damit ergibt sich eine Verteuerung der Umsetzung der Energiewende.

2. Potenzielle massive Mehraufwendungen in der Abwicklung

Kommt zur Bestimmung potenzieller Mehrerlése ein parkspezifischer Marktwert zur
Anwendung, kommt es zu erheblichen Mehraufwendungen in der Abwicklung. Hintergrund ist,
dass die Ubertragungsnetzbetreiber:nnen und Verteilnetzbetreiber:innen nicht mit vier
Referenzmarktwerten agieren missen, sondern mit mehreren zehntausend. Zudem mussten
diese anlagenbezogenen Marktwerte Uber die darauffolgenden acht Kalendermonate
offengehalten werden, da sich in diesem Zeitrahmen noch die spezifischen
Einspeisungszeitreihen der Anlagen und somit der spezifische Marktwert andern kdnnen.

e Es wirde zu standigen Korrekturen kommen und somit zu erheblichen
Mehraufwendungen seitens der Ubertragungsnetz-, Verteilnetz-,
Anlagenbetreiber:innen und Direktvermarkter:innen.

3. Potenzielle Verhinderung von dringend bendtigten Flexibilitaten

Mit einem parkspezifischen Marktwert wirden zudem Flexibilititen auf Seiten der
Erneuerbaren Energien verhindert werden, da es keinen Benefit fur ein marktorientiertes
Verhalten mehr geben wirde. Da die moglichen, aus den Erneuerbaren Energien selbst
erbringbaren Flexibilitdten dennoch zur Umsetzung der Energiewende bendtigt werden,
muissen diese innerhalb eines CfD-Férderrahmens extern (z. B. Uber eine zusatzliche
Forderung von flexiblen Kraftwerken oder Speichern) angereizt werden, wodurch zusatzliche
Kosten entstehen.

e Ein CfD-Fdrderrahmen wirde bei zusatzlicher Anreizung externer Flexibilitaten zu
einer Verteuerung der Umsetzung der Energiewende fihren.

4. Erhéhte EEG-Ausschreibungsergebnisse

Betreiber:innen Erneuerbarer Energien planen bei der Gebotsabgabe potenzielle Mehrerlose
in der spateren Zukunft des Forderzeitraums ein und reduzieren somit ihre benétigte EEG-
Vergutung bzw. die zu finanzierenden EEG-Differenzkosten. Kommt es zu einem CfD-
Forderrahmen ist eine Einpreisung solcher potenziellen Mehrerlése nicht moéglich und wirde
somit zu einem erheblichen Anstieg der Ausschreibungsergebnisse fuhren.

e Somit fuhrt ein CfD-Forderrahmen zu einer Verteuerung der Umsetzung der
Energiewende aufgrund héherer EEG-Ausschreibungsergebnisse.

5. Auswirkung von CfD auf PPA und Terminmarktprodukte

Innerhalb eines CfD-Forderrahmens waren alle darunterfallenden Erneuerbaren Energien
gezwungen, ihre Strommengen auf Basis des jeweiligen Referenzmarktes (hier Spotmarkt)
zu vermarkten. Jegliche andere Vermarktungsform, die vorab einen festen Strompreis fur die
gelieferten Strommengen setzt, wirde Anlagenbetreiber:innen aufgrund potenziell héherer
Marktniveaus am Spotmarkt und einer damit einhergehenden Rickzahlungsverpflichtung
einem extremen betriebswirtschaftlichen Risiko aussetzen.
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e Ein CfD-Rahmen wirde bei falscher Ausgestaltung zu erheblichen
Einschréankungen im PPA-Rahmen aber auch im Terminmarkt fihren.

Ein ,Austrocknen® anderer Markte (PPA-Markt, Terminmarkt, Birgerenergie, usw.) brachte
zudem zusatzliche volkswirtschaftliche Kosten. Wenn nicht ausreichende Mdglichkeiten zur
Absicherung von Langfristkontrakten bestehen oder nur zu erhéhten Kosten, entsteht ein
Preisrisiko beim Energieversorgungsunternehmen (EVU).

e Dieses Risiko wirde seitens der EVU eingepreist werden und zu einer Verteuerung
der Stromprodukte fir Endkund:innen flahren.

6. Auswirkungen eines CfD-Férderrahmens auf Grinstromprodukte

Da ein CfD-Férderrahmen eine Rickzahlungsverpflichtung seitens der Anlagenbetreiber bei
Marktwerten oberhalb der EEG-Vergiitung vorsieht, ist es unter Umstédnden notwendig, wie
unter anderem auch in der Verordnungsermdachtigung unter 888f Punkt 3 EEG 2023
vorgesehen, dass Anlagenbetreiber in dem Vergitungsrahmen zwangsweise bleiben
mussen.

Zusammen mit dem auch weiterhin vorgesehen Doppelvermarktungsverbot wirden Uber
einen CfD-Férderrahmen gefdrderte Strommengen keine griine Eigenschatft besitzen.

e Ein CfD-Forderrahmen schrankt die Akzeptanzsteigerung fir die Erneuerbare
Energiewende ein und begrenzt zudem auch die Mdéglichkeit der Umsetzung
dringend bendtigter Grinstromprodukte (u.a. auch griner Wasserstoff) in
Deutschland.

Empfehlung

Aus oben dargestellten Grunden lehnt der BEE die Ubereilte Einfihrung eines CfD-
Forderrahmens im Vorgriff auf einen umfassenden Diskussionsprozess ab und
appelliert an die Bundesregierung, diese und andere zentralen Fragen in der Plattform
,Klimaneutrales Stromsystem® mit einem grolen Stakeholderkreis mit ausreichenden
Diskussionsrahmen zu besprechen. Der BEE bekréftigt seine Empfehlung, diese Plattform
unverzuglich einzusetzen.

4.2 Ausbau EE im In- und Ausland

In § 5 EEG 2023 wird die Moglichkeit geboten, Okostrom aus Erneuerbaren Energien in ein
Staatsgebiet eines Mitgliedstaates der EU zu importieren (z.B. eine Offshore Windanlage auf
danischem Staatsgebiet). Die Quote wird im Referentenentwurf 8 5 Abs 2 EEG 2023 von 5%
auf 20% angehoben. Generell ist ein grenziiberschreitender Austausch im Sinne eines
europaischen Energiemarkt positiv zu sehen. Jedoch warnt der BEE mit Hinweis auf seine
Strommarktdesignstudie davor, zu sehr auf Potenziale aus dem Ausland zu bauen, anstatt die
Potenziale der heimischen Energiewende zu nutzen. Der Vorschlag kénnte woméglich zu
einer Uberférderung im Ausland fuhren, wenn Anlagen im Ausland eine Marktpramie auf
Basis der in Deutschland ermittelten Marktwerte erhalten. So lag das mittlere monatliche
Marktniveau in Frankreich seit Oktober 2021 zwischen 23% bis 44% hoher als in Deutschland.
Die aus EU-Sicht wichtige marktliche faire Bestimmung der Ausschreibungsmengen wirde
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somit nur bedingt umgesetzt werden konnen. Die Streichung der notwendigen
Gegenseitigkeit (85 Abs. 3 Nr. 2 EEG 2021) wird potenziell den Zugang der Branche zu
anderen europdischen Ausschreibungen reduzieren, wéhrend die Erhéhung der Quote
unseres Marktes auf 20% fast einer Vervierfachung des Anteils gleichkommt. Auch sollten
Doppelrechnungen zwischen den Mitgliedstaaten vermieden werden.

Empfehlung

Der BEE rat dem Gesetzgeber, die Anhebung auf das 20%-Ziel einer Priifung zu unterziehen,
besonders hinsichtlich der Auswirkung auf die heimische Energiewende und ggfs. den
Umfang von Ausschreibungen auf3erhalb des Bundesgebiets verringern.

4.3 Hybridkraftwerke

Die im Referentenentwurf unter dem §390 EEG 2023 erfassten ,innovativen Konzepte mit
wasserstoffbasierter Stromspeicherung” sieht der BEE aufgrund nachfolgender Punkte als
sehr kritisch an. Wie bereits in dem Fachgespréch hierzu erlautert, ist es aus Sicht des BEE
dringend notwendig, solche Punkte in der von der Bundesregierung geplanten Plattform
.Klimaneutrales Stromsystem® intensiv zu erértern, bevor man dies umsetzt. Sofern es der
Bundesregierung nur um den Nachweis der Machbarkeit des Einsatzes von H2-Gasturbinen
geht, ware ein reines Forschungsvorhaben deutlich sinnvoller als eine kiinstliche Struktur im
EEG-Forderrahmen. Wie in der BEE-Strommarktdesignstudie der Fraunhofer Institute IEE
und ISE gezeigt, sind H2-Gasturbinen fir die Versorgungssicherheit nicht zwingend
notwendig. Daher stellt sich die Frage nach der Sinnhaftigkeit eines solchen
“Hybridkraftwerk”-Konzepts.

Der BEE sieht es zudem kritisch, dass die Verordnungsermachtigung im EEG zur
Umsetzung der Hybridkraftwerke unter 888e EEG 2023 dermal3en stark umfassend ist,
dass jedwede Anwendung und Regelung darunterfallen kdnnte. Eine konstruktive
Bewertung des Vorschlages ist somit nicht mdéglich und verhindert eine reale
Beteiligung bzw. Bewertung aller Akteure.

Der Vorschlag zum § 39 EEG 2023 birgt eine Reihe von Risiken:

1) Die eingesetzte Elektrolyseleistung kann durch das Verbot des Strombezuges aus
Stromnetz und somit vom Strommarkt keinen marktwertstabilisierenden Rahmen
auspragen. Das System fiihrt somit zu erheblich hdheren EEG-Differenzkosten.

2) Die Vorgabe, die erzeugten Wasserstoffmengen vor Ort zu speichern, erfordert immense
Infrastrukturmalnahmen zur Speicherung, die zudem auch nicht optimal genutzt
werden kénnen. Es kann auch zu erheblichen Leckageverlusten bei H2 kommen.

3) Durch die reine Ausrichtung der Fahrweise der Elektrolyseure bzw. der Gasturbinen in
Bezug =zur dargebotsabhangigen erneuerbaren Einspeisung vor Ort entstehen
Zeitfenster, welche volkswirtschaftlich, aber energiewendetechnisch unsinnig sind.

e So lauft der Elektrolyseur in Zeiten regional hoher erneuerbarer Einspeisung, obwohl
potenziell zu wenig Okostrom in Deutschland vorhanden ist und vernichtet
somit direkt nutzbaren erneuerbaren Strom. Unter bestimmten Punkten kann es
sogar zu einer Verscharfung von Netzproblemen kommen.

e In Zeitfenstern niedriger regionaler erneuerbarer Einspeisung kommt es zur
Stromerzeugung Uber die H2-Gasturbine, obwohl potenziell in Deutschland mehr als
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ausreichend erneuerbarer Strom vorhanden ware. Dies vernichtet nicht nur
hochwertigen Wasserstoff, sondern kann zudem zur Verdrangung und somit
Abschaltung erneuerbarer Strommengen fuhren.

Der Vorschlag fuhrt zu keiner sinnvollen oder optimalen Fahrweise der
eingesetzten Flexibilitaten, was zu hdoheren volkswirtschaftlichen Kosten fihren
kann. Zudem besteht die Gefahr einer Verscharfung von Netzproblemen.

4) Aufgrund der hohen Ausschreibungsmenge an H2-Gasturbinenleistung (bis 2028) von
4,4 GW und einem entsprechenden Rahmen an Elektrolyseuren wirde der 8390 EEG
2022 zu einer erheblichen Bindung der entstehenden Produktionskapazitaten von
Elektrolyseuren fihren und diese zudem wie oben dargestellt vom Markt separieren.

Aufgrund fehlender Elektrolyseurkapazitaten im freien Strommarkt kdme es zu
erheblich héheren EEG-Differenzkosten aufgrund fehlender stabilisierender
Marktwerte. Zudem werden die Zeitfenster nach 851 EEG 2021 ohne Foérderung
ausgedehnt, was die betriebswirtschaftliche Grundlage und somit den Zubau
Erneuerbarer Energien erschwert bzw. begrenzt.

5) Zudem ist es nicht verstandlich, weshalb man in diesem Konstrukt ausschlieB3lich auf H2
abstellt. Sofern trotz obenstehenden volkswirtschaftlichen Problemen und Zusatzkosten
an dem Vorschlag beibehalten werden wird, sollte dringend die methanisierte Form als
CH4 auch forderfahig sein.

Der Einsatz von CH4 wiirde den bendétigten Speicher aufgrund der hdheren
Leistungsdichte drastisch verkleinern, die Kosten in der Anschaffung und im
Betrieb dabei senken und zu deutlich geringeren Leckageverlusten fuhren.

4.4 Markthochlauf von grinem Wasserstoff und Warmepumpen
ermoglichen

Mit der Einfilhrung des EnUG setzt die Gesetzgebung, wie im KoaV angekiindigt, senkt die
EEG-Umlage vorzeitig zum 1. Juli 2022 auf null. Fortan soll sich die EEG-Umlage Uber den
Haushalt speisen. In Zeiten der Energiekrise ist die Entlastung fur Verbraucher:innen politisch
das richtige Zeichen. Gleichzeitig muss Investitions- und Planungssicherheit flr die Branche
gewahrleistet werden.

Empfehlung

Der BEE begriufdt es, dass die Umlagen im Stromsektor vereinfacht und durch die
Einfihrung des neuen ,,Energie-Umlagen-Gesetzes*“ (EnUG) gebiindelt werden. Auch
den Umstand, dass die Absenkung der EEG-Umlage die verbleibende Umlage des Kraft-
Warme-Kopplungs-Gesetzes (KWKG) und der Offshore-Netzumlage nur noch fur die
Entnahme von Strom aus dem offentlichen Netz erhoben werden soll, bewertet der BEE
grundsétzlich positiv. Die damit einhergehenden Entlastungen machen es deutlich attraktiver,
selbst hergestellten Strom vor Ort zu verbrauchen, und bieten somit einem grof3en Teil der
Bevolkerung die Mdoglichkeit, im Rahmen der Eigenversorgung Verantwortung fur die
Energiewende zu Ubernehmen.
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4.4.1 Offsite Elektrolyseure begiinstigen

Eine Einschrankung sollte hierbei jedoch dringend bei der Elektrolyse getroffen werden. Die
pauschale Entlastung von Direktbelieferungen von Elektrolyseuren wirde die Onsite-
Elektrolyse (Elektrolyse am Ort des Verbrauchs) unverhaltnismafiig férdern. Der Bau von
Elektrolyseuren sollte jedoch nicht in den Verbrauchszentren angereizt werden, wo die Gefahr
besteht, dass in Zeiten zu geringer Eigenerzeugung ein Netzbezug notwendig wird und sich
Engpasssituationen durch die zusétzlichen Lasten weiter verscharfen. Stattdessen sollten
Elektrolyseure dem Netz als Flexibilitat zur Verfligung stehen und der Bau derselben vorrangig
in den Zentren der Erzeugung fluktuierender Erneuerbarer (Offsite-Elektrolyse) angereizt
werden. Dies ist ein wichtiger Eckpfeiler fur ein zukunftsgerichtetes, dezentrales
Energiesystem.

Empfehlung

Der BEE empfiehlt der Gesetzgebung daher dringend, entsprechende
Regionalitatskriterien einzufihren, um gezielt Offsite-Elektrolyse zu fdérdern.
Regionalitatskriterien sollten bei jeglicher Art der Elektrolyse zur Voraussetzung fir etwaige
Umlagebefreiungen gemacht werden.

4.4.2 Grine Wasserstoffproduktion fordern statt Fehlanreize setzen

Neben dem Regionalitatskriterium, mit dem sichergestellt wird, dass Elektrolyseure dem Netz
als  Flexibilitat zur  Verflgung stehen, sollte die  Bundesregierung die
Umlagebefreiungskriterien grundséatzlich so ausgestalten, dass die netzdienliche Produktion
von grinem Wasserstoff angereizt wird. Dies ist im vorliegenden Gesetzentwurf jedoch leider
mitnichten der Fall.

Problematisch ist aus Sicht des BEE insbesondere, dass die vorgeschlagene
Umlagebegrenzung gem. Besonderer Ausgleichsregelung (8§ 36 EnUG 2023) die in den
Paragrafen 88 25, 26 EnUG 2023 vorgesehene Anreizwirkung zur Herstellung von
grinem Wasserstoff untergrabt.

Entsprechend der jetzigen Formulierung von 836 EEG 2023 fallen Unternehmen unter die
Privilegierung, in denen ,die elektrochemische Herstellung von Wasserstoff den grofdten
Beitrag zur gesamten Wertschépfung des Unternehmens oder des selbstandigen Teils des
Unternehmens leistet.“ Durch die privilegierten Stromverbrauche fir Wertschépfungs-
bereiche wunabhéngig von der Wasserstoffherstellung entstinden erhebliche
unerwiinschte  Mitnahmeeffekte fir anderweitige Geschéaftsmodelle sowie
Wettbewerbsnachteile fur die Herstellung von Grinem Wasserstoff nach § 25, 26 EEG
2023.

Empfehlungen

e Aufgrund des Risikos von Mitnahmeeffekten bei der Privilegierung samtlicher
Stromverbrduche und der gleichzeitig rechtlich nicht umsetzbaren Beschrankung der
Besonderen Ausgleichsregelung auf Strommengen zur Wasserstoffherstellung fordert
der BEE, den 8§ 36 EEG 2023 im Zuge der Verotffentlichung des Delegierten
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Rechtsakts der EU-Kommission und der dem damit einhergehenden Aufnahme
einer Definition von grinem Wasserstoff im 8§26 EEG 2023 auf3er Kraft zu setzen. In
8 36 EEG 2023 sollte jetzt eine entsprechende Formulierung aufgenommen werden, die
klar regelt, dass die beschriebene Umlageprivilegierung nur bis zur Aufnahme einer
ordentlichen Definition von griinem Wasserstoff im 8§26 EEG 2023 und damit einem
Inkrafttreten der Vollbefreiung nach 825 EEG 2023 Giiltigkeit hat. Nur so kann vermieden
werden, dass durch eine parallellaufende Privilegierung sowohl nach 88§ 25,26 EEG 2023
als auch nach 8§ 36 EEG 2023 doppelte Standards und unbeabsichtigte unternehmerische
Anreize gesetzt werden, die den klimapolitischen Zielen entgegenlaufen.

e Bis zur Veroffentlichung des Delegierten Rechtsakts sollte sich die
Bundesregierung auflerdem auf europdaischer Ebene dringend dafir einsetzen,
dass die in diesem Dokument dargelegte Definition von griinem Wasserstoff alle
wichtigen Kriterien zur Nachhaltigkeit, Zusatzlichkeit, Systemdienlichkeit und
radumlichen N&he enthalt. Der BEE hat die notwendigen Kriterien, die den erfolgreichen
und der Erhoéhung der Stabilitit des Energiesystems dienenden Hochlauf einer rein
grinen Wasserstoffwirtschaft sicherstellen, in seiner Stellungnahme zur Verordnung zur
Umsetzung des EEG 2021 dargelegt.®

4.4.3 Zuséatzliche Wasserstoffpotenziale heben, technologischen
Markthochlauf untersttitzen

Die Bundesregierung sollte insbhesondere darauf hinwirken, dass die Definition von
Zusatzlichkeit im Delegierten Rechtsakt der Europaischen Kommission sich nicht auf die
Stromerzeugungsanlage bezieht, sondern auf die Strommenge. Der BEE unterstiitzt den
Ansatz, ausschlielllich ungeférderte Strommengen zur Herstellung von Wasserstoff
nutzen zu ddrfen. Die Moglichkeit, Strom aus Post-EEG-Anlagen zur Elektrolyse zu
verwenden, ist jedoch sehr sinnvoll, um vorhandene Erneuerbare
Stromerzeugungskapazitdten aus nicht-repoweringfahigen Anlagen zu nutzen. Vor dem
Hintergrund eines gewilnschten schnellen Hochlaufs der heimischen griinen
Wasserstoffwirtschaft sollten auch andere innovative, nachhaltige
Wasserstofftechnologien gefordert bzw. von etwaigen Umlagen befreit werden. Dazu
gehdren beispielsweise modulare Dampfreformierungs- und Pyrolyseanlagen, die allerdings
ausschlieBlich Klarschlamm, Bioabfélle oder die Garprodukte von Biogasanlagen verwenden.
Positiv sieht der BEE die im vorliegenden Entwurf vorgeschlagene Umlagebefreiung von
Speichern und Warmepumpen, die im Sinne des dringend notwendigen Ausbaus der
Sektorenkopplung ist. Insbesondere bei der Ausgestaltung der Umlagebefreiung von
Warmepumpen sind aus Sicht des BEE jedoch wichtige Korrekturen erforderlich. In der
derzeitigen Form wirde die Vorschrift den Ausbau von Warmepumpen nicht unterstitzen und
im Falle einer tatsachlichen Riuckkehr der EEG-Umlage sogar erheblich bremsen.

Empfehlung

15BeE Stellungnahme anldsslich des EEG Verordnungspakets https://www.bee-
ev.de/fileadmin/Publikationen/Positionspapiere Stellungnahmen/BEE/20210517 BEE_Stellungnahme EEG-
Verordnungspaket.pdf
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Der BEE empfiehlt der Gesetzgebung daher weiterfihrende MalRnahmen, um innovative
Wasserstoffproduktion im Sinne der Sektorenkopplung und der Warmewende zu
unterstitzen.

4.4.4 Unverhaltnismafiige Hemmnisse fur Warmepumpen vermeiden

Die Befreiung von Warmepumpen von den sonstigen Umlagen (einschlie8lich der EEG-
Umlage, falls diese zurtickkehren sollte) ist grundsatzlich zu begrii3en. Die Vorgaben, dafir
eine bestimmte Jahresarbeitszahlen erfillen und mittels Fachunternehmererklarung
nachweisen zu mussen, ist jedoch unverhaltnismaRig und steht im Widerspruch zu den
Energie- und Klimazielen der Bundesregierung. Es verwundert, dass der vorliegende Entwurf
Anforderungen aufstellt, die als Effizienzkriterien weder im Gebaudeenergiegesetz noch in der
,Bundesforderung effiziente Gebaude“ enthalten sind. Das Erreichen einer bestimmten
Jahresarbeitszahl ist kein geeignetes Effizienzkriterium, weil in der Situation des anstehenden
Heizungsaustauschs auch eine Warmepumpe mit einer geringeren Anlageneffizienz noch
immer die effizienteste und okologisch sinnvollste Versorgungslosung sein kann.'® Zudem
wirde der Aufbau entsprechender Nachweisstrukturen betrachtliche Kapazitaten bei
Energieversorgern sowie Fachhandwerk binden und damit einen unverhaltnismafig hohen
birokratischen Aufwand verursachen.

Empfehlung

Im vorliegenden Entwurf sind daher § 22 Abs. 1 Nr. 2 sowie Abs. 2 EnUG ersatzlos zu
streichen. Fir eine ausfuihrliche Begriindung dieser Forderung verweist der BEE auf die
Stellungnahme des Bundesverbands Warmepumpe e.V.

4.5 KWK-Fdorderung mit Klimaschutzzielen in Einklang bringen

Im Zuge der EEG-Reform werden auch einige kleinere Anpassungen im KWK-Férderrahmen
vorgenommen. Der BEE nimmt dies zum Anlass, nochmals auf die Dringlichkeit einer
grundlegenden Uberarbeitung der finanziellen Férderung der Fernwarmeerzeugung
durch das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) hinzuweisen. Diese ist in ihrer heutigen
Form nicht mit den Klimaschutzzielen vereinbar und muss neu ausgerichtet werden.

Empfehlungen

Die Reform der KWK-Fdrderung sollte prioritar angegangen werden. In einem ersten
Schritt sollte kurzfristig die im KWKG verankerte Férderung des Betriebs von KWK-Anlagen
verstarkt auf den Einsatz von Kombinationen von KWK-Anlagen und Erneuerbaren Energien
ausgerichtet werden. Es sollten zudem Unterziele fur Erneuerbare Energien in der Fernwérme
festgeschrieben werden. Biomethan sollte weiterhin im Rahmen des KWKG eingesetzt
werden kénnen.

16 |FEU-Institut (2021): Qualitatsanforderungen an Warmepumpen fur den Bestand.
https://www.ifeu.de/publikation/qualitaetsanforderungen-an-waermepumpen-fuer-den-bestand-sinnvolle-kriterien-in-
erneuerbaren-waermegesetzen/
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5. Starkung der burgernahen Energiewende

Die Energiewende ist ein Gesellschaftsprojekt und fur die Energiewende eine notwendige
Voraussetzung, um Akzeptanz zu schaffen. Durch die Beteiligung von Birger:innen, kann
nicht nur Akzeptanz, sondern auch Wertschopfung auf lokaler Ebene entstehen. Aus diesem
Grund ist es wichtig, Uber verschiedene Mechanismen die Akteursvielfalt in der Energiewende
zu fordern.

5.1 Blirgerenergie ausweiten

“Burgerenergiegesellschaften” (BEG) werden in § 22a EEG 2023 geregelt. Fiur eine
Birgerenergiegesellschaft missen sich demnach 50 Personen zusammenschliel3en, von
denen mindestens 75% seit Uber einem Jahr ihren Wohnsitz im Beteiligungsgebiet haben, in
einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt. Mittlere Unternehmen und die Kommunen
kénnen sich ebenfalls beteiligen. Auch das Stimmrecht ist neu geregelt und soll
Mitbestimmung garantieren. Um Bulrgerenergiegesellschaften zu férdern, hat die
Gesetzgebung Windenergieprojekte bis 18 MW und Solar-Freiflachenprojekte bis 6 MW von
den Ausschreibungen ausgenommen. Positiv zu bewerten ist ebenfalls, dass die
Ausschreibungsmengen  von Blrgerenergiegesellschaften  zusatzlich zu  den
Ausschreibungen ausgeschrieben werden sollen.

Der BEE begrif3t diese Neuregelung zur Blrgerenergie. Gleichzeitig sieht er gewissen
Anpassungsbedarf, um die Beteiligung so offen wie moéglich und so eng wie nétig zu fassen.
Um Biirgerenergie auch in bevoélkerungsarmen und grof3flaichigen Regionen zu ermdéglichen,
sollte der Beteiligungsradius auf 25 km festgelegt werden. Projekte befinden sich an der
Landkreisgrenze. Dies wirde auch Birger:innen in weniger dicht besiedelten Gebieten die
Gelegenheit bieten, Erneuerbare Energien auszubauen. Des Weiteren sollte in § 22 b EEG
2023 die “Haltefrist”, wahrend der ein Projekt nicht veraufiert werden soll, auf funfzehn Jahre
angehoben werden, um Missbrauch zu unterbinden. Um keine zusétzlichen birokratischen
Hirden entstehen zu lassen, sollten auch weitergehende landesspezifische Regelungen
vermieden werden. Negativ zu bewerten ist, dass die Ausschreibungsmengen von
Birgerenergiegesellschaften von den Ausschreibungsmengen abgezogen werden sollen.

Empfehlungen

e Daher schlagt der BEE zur weiteren Verbesserung des § 3 vor, den
Beteiligungsradius von Birgerenergiegesellschaften um 25 km zu erweitern und
die Haltefrist auf finfzehn Jahre anzuheben.

e 8 22b EEG 2023 sollten zudem aus Griinden der Einheitlichkeit abschlieRend sein und
keine weitergehende Landerregelungen mehr zulassen, da dies die Gefahr von
zusatzlichen Hurden birgt.

e Des Weiteren bedarf es dringend einer Anlagenzusammenfassung in 8 9 und 24 EEG
2023, da sonst mehrere Anlagen in z.B. Quartieren nicht mehr wirtschaftlich
betrieben werden kdnnen.

e Der BEE empfiehlt auBerdem die in § 22b verankerte Sperrfrist zu streichen, um
Birgerenergiegesellschaften nicht von méglichen Neuplanungen abzuhalten.
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5.2 Finanzielle Beteiligung der Kommunen

Akzeptanz fur die Energiewende kann in den Kommunen durch eine finanzielle Beteiligung
am wirtschaftlichen Erfolg der Erneuerbaren Energien verstéarkt werden. Im EEG 2021 wurde
daher in § 6 eine finanzielle Beteiligung der Kommunen vorgesehen, die Uber die indirekten
wirtschaftlichen Vorteile durch Erneuerbare Energien hinausgeht. Windenergieanlagen und
Freiflachenanlagen konnten Gemeinden finanziell mit bis zu 0,2 ct / kWh an der
Wertschopfung ihrer Anlagen beteiligen. Im vorliegenden Referentenentwurf wird die
finanzielle Beteiligung von Kommunen auf Bestandsanlagen und Windenergieanlagen an
Land in der sonstigen Direktvermarktung ausgeweitet.

Der BEE sieht die Ausweitung der Regelung auf Bestandsanlagen kritisch, da sie die
Bereitschaft in den Kommunen fir ein Repowering erheblich verringern kénnte. Wichtig ist,
dass eine finanzielle kommunale Beteiligung den schnellen Ausbau der Erneuerbaren
Energien beschleunigt und nicht verlangsamt. Problematisch ist auRerdem die
kommunale Beteiligung bei PPA-Freiflachen oder Direktvermarktungskonzepten, da diese,
laut Referentenentwurf, nicht erstattungsfahig sind bzw. nicht an Netzbetreiber:innen
weitergereicht werden konnen. Dadurch entsteht ein ungleiches Level-Playing-Field far
Anlagen in verschiedenen Vergitungsmodellen.

Empfehlungen

e Der BEE empfiehlt, die finanzielle Beteiligung von Kommunen in § 6 EEG 2023
Absatz 2 Satz 1 nur auf neue und Repowering-Projekte zu beschranken, um keine
Fehlanreize beim Repowering zu setzen. Finanzielle Beteiligung bei Bestandsanlagen
lehnt der BEE ab.

e Darlber hinaus schlagt der BEE vor, unter § 6a “weitere MaBnahmen zur Steigerung
der regionalen Teilhabe” aufzufuhren, wie z.B. Mitfinanzierung kommunaler
Einrichtungen, Burgerstrommodelle etc. (siehe BWE-Vorschlag). Dies wére ein weiterer
Baustein zur Akzeptanzférderung, der von anderen Beteiligungsformen noch erganzt
werden kbnnte.

e Der BEE kritisiert darliber hinaus, dass es einer klaren Regelung hinsichtlich der
verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit von finanziellen Zusagen fehlt und bitte
diesbezuglich um Uberarbeitung.

e Nach Ansicht des BEE sollte aufgrund 8 6 Absatz 4 Satz 2 EEG 2023 gestrichen
werden, um keine zuséatzlichen Verhinderungsmaoglichkeiten zu schaffen und eine
geeignetere Umsetzung von Naturschutzauflagen mit Vertreter:innen der Branche,
Kommunen und Naturschutzverbanden erarbeiten lassen. Natur- und Artenschutz wird
im Rahmen anderer Gesetze hinreichend abgebildet.

5.3 Eigenverbrauch mit neuen Ideen zum Mieterstrom starken

Dezentraler Eigenverbrauch ist die Grundlage fir eine dezentrale Energieversorgung,
intelligente Sektorkoppelung und innovative Batterie- und Speicherldsungen. Nur wenn
Birger:innen und Gewerbe motiviert und angereizt werden, Erneuerbare Energieanlagen mit
staatlicher Forderung auf ihre Dacher zu bauen, kann die dezentrale Energie gelingen.
Besonders im Bereich der Solarenergie verpasst die Gesetzgebung die Gelegenheit,
mehr Teilhabe fur Blrger:innen an der der Energiewende zu ermdglichen. Zwar fallen
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durch den Wegfall der EEG-Umlage keinerlei Umlagen mehr auf Eigenverbrauche und
Direktlieferungen hinter dem Netzverknipfungspunkt an. Der BEE begrif3t diese
Entburokratisierung, da sie sich positiv auf die Eigenversorgung von Burger:innen auswirken
und diese attraktiver machen wird. Auch Warmepumpen profitieren von dieser
Umlagebefreiung. Abgesehen davon sieht die EEG-Novelle jedoch keine weiteren
Verbesserungen fur Prosumer und Eigenverbrauch vor. Die Vergutungssatze fur
Eigenverbrauch im Solarsegment bleiben weit hinter dem erforderlichen Niveau zuriick, um
mehr private Dacher mit PV zu decken (siehe 2.2.1). Auch innovative Mieterstrom- und
Quartierstromkonzepte finden leider keinerlei Beachtung im vorliegenden Entwurf. Der
BEE sieht darin eine verpasste Chance den Eigenverbrauch von Erneuerbaren
Energien als Riuckgrat der dezentralen und birgernahen Energiewende zu starken.

Empfehlungen

e Der BEE empfiehlt daher die gesetzlichen Grundlagen fir Eigenverbrauch, Mieter- und
Quartierstrom dringend zu Uberarbeiten, um moglichst viele Prosumer zum Zubau
Erneuerbarer Energien zu bewegen.

e Der BEE pladiert daftr, die VerglUtungssatze flur den Eigenverbrauch deutlich
anzuheben, da sonst eine deutliche Bevorteilung fur die Volleinspeisung entsteht (siehe
2.2.1). Dieser Vorschlag droht das gesellschaftliche Fundament der Energiewende zu
erodieren.

6. Klimaneutrales Strommarktdesign

Der klimapolitisch notwendige Erneuerbaren-Ausbau kann nur auf Basis einer
betriebswirtschaftlichen Grundlage realisiert werden. Die Strommarktdesignstudie des BEE
hat hierbei die Herausforderungen im Strommarkt aufgezeigt und entsprechende
Losungsvorschlage erarbeitet, um dieses Ziel zu erreichen.t’

Doch selbst unter Ausnutzung aller wirtschaftlichen Flexibilitditen im Verbrauchs- und
Speichersektor verbleiben mehrere hundert negative Strompreise pro Jahr im Markt. Durch
den Wegfall der Forderung in Zeitfenstern negativer Strompreise (siehe 851 EEG 2021)
entstehen somit, vor allem bei der Photovoltaik, nicht vergltete erneuerbare
Strommengenanteile im zweistelligen Prozentbereich. Das kann dazu fuhren, dass selbst
unter dem Vergutungsrahmen keine ausreichende wirtschaftliche Grundlage fur den
Betrieb solcher Anlagen sichergestellt ist.

Daher ist es notwendig, die dringend bendgtigte Flexibilitat zur Stabilisierung des Strommarktes
temporar auch Uber die erneuerbaren Erzeuger zu realisieren. Hierzu ist es notwendig, die
heutige Zeitférderung (Uber 20 Jahre) in eine Mengenfdorderung Uber die
Betriebslaufzeit der Anlage umzusetzen. Dies ist kostenneutral fir Betreiber:innen als auch
fur die Volkswirtschaft und sichert die betriebswirtschaftliche Grundlage fir den Ausbau der
Erneuerbaren Energien in Deutschland.

17 Siehe https://www.klimaneutrales-stromsystem.de/
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Empfehlung

Der BEE bekréaftigt in diesem Zuge seine Empfehlung einer zeithahen Einsetzung der im
Koalitionsvertrag vorgesehen Plattform ,Klimaneutrales Stromsystem®, um solche aber auch
weitere Punkte mit allen Stakeholder:innen zu besprechen.
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3 Millionen Kraftwerksbetreiber.

Unser Ziel: 100 Prozent Erneuerbare Energie in den Bereichen Strom, Warme und Verkehr.
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