Wissenschaftliche Dienste

Deutscher Bundestag

Kurzinformation
Umsetzung von EU-Richtlinien und Verfassungsrecht

Zur Rechtssetzung kann die Europédische Union (EU) verschiedene Rechtsakte erlassen, insbesondere
Verordnungen und Richtlinien (Art 288 AEUV). Im Gegensatz zu den Verordnungen, die unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat gelten," miissen Richtlinien der EU in nationales Recht umgesetzt werden.
Auf welche Weise diese Umsetzung geschehen muss, hdngt von den Vorgaben der Richtlinie ab.

Erteilt die Richtlinie den Mitgliedstaaten zwingende Vorgaben, so miissen diese vollstindig in na-
tionales Recht umgesetzt werden. Da sich in diesem Fall die rechtlichen Vorgaben allein aus dem
Unionsrecht ergeben, ist der Anwendungsbereich des nationalen Verfassungsrechts nicht eroffnet:
Ist ein Akt der deutschen offentlichen Gewalt vollstdndig durch Unionsrecht determiniert, so ist

dieser grundsétzlich nicht am MaBstab der im Grundgesetz verankerten Grundrechte zu messen,
sondern an den Grundrechten der EU-Charta.? Aufgrund dieses Anwendungsvorrangs des Unions-
rechts unterliegen die Regelungen des Umsetzungsgesetzes nicht der verfassungsrechtlichen Kon-
trolle im jeweiligen Mitgliedstaat.* Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht sind daher in

diesen Fillen grundsétzlich unzuléssig.’

Zu diesem Grundsatz gibt es nur sehr eng umgrenzte Ausnahmen. Seine Grenze findet der Anwen-
dungsvorrang des Unionsrechts nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts zum einen dann,
wenn , MaBnahmen durch Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der Européischen Union Aus-
wirkungen zeitigen, die mit den Grundsédtzen der Art. 1 und Art. 20 GG die Verfassungsidentitiit
des Grundgesetzes beriihren” (sogenannte Identititskontrolle).® Dies ist der Fall, wenn die Men-
schenwiirde oder eines der Strukturprinzipien des Grundgesetzes, etwa das Demokratieprinzip,
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verletzt werden.” Zum anderen gilt der Anwendungsvorrang des Unionsrechts nicht bei ,,offensicht-
lichen und strukturell bedeutsamen Kompetenziiberschreitungen durch Organe, Einrichtungen und
sonstige Stellen der Europédischen Union“ (Ultra-vires-Akte).? Die Kontrolle, ob die Grenzen des
Anwendungsvorrangs eingehalten wurden, obliegt dem Bundesverfassungsgericht. Sie ist ,,zuriick-

haltend und europafreundlich durchzufiihren*.’

Erteilt die Richtlinie den Mitgliedstaaten keine zwingenden Vorgaben, sondern ldsst ihnen Spiel-
rdaume fiir die Umsetzung,'’ so miissen die nationalen Gesetzgeber diese zum einen so ausfiillen,
dass die Ziele der Richtlinie vollstdndig erreicht werden." Zum anderen miissen sie allerdings die
nationalen verfassungsrechtlichen Vorgaben einhalten. Der deutsche Gesetzgeber miisste also bei
der Umsetzung die Grundrechte beachten.'? Dazu gehort auch der allgemeine Gleichheitssatz nach
Art. 3 Abs. 1 GG. Ein VerstoB gegen Grundrechte durch das umsetzende Gesetz kann in diesem
Fall vor dem Bundesverfassungsgericht angegriffen werden.™
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