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Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tétigkeit. Thre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei-
ner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasse-
rinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeit-
punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abge-
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten kénnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge-
schiitzte oder andere nicht zur Verdffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder
Veroffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuldssig. Der Fach-
bereich berit iiber die dabei zu beriicksichtigenden Fragen.
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1.  Einleitung

Die Européische Arbeitszeitrichtlinie (EU-AZR), Richtlinie 2003/88/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 4. November 2003 iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung’,
legt Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeitszeitgestaltung fest.

Die wesentlichen Regelungen der Richtlinie betreffen die tdgliche Ruhezeit von elf Stunden
(Art. 3 EU-AZR) und die wochentliche Ruhezeit von 24 Stunden zuziiglich der tdglichen Ruhe-
zeit (Art. 5 EU-AZR), die wochentliche Hochstarbeitszeit von 48 Stunden fir Arbeitnehmer
(Art. 6 EU-AZR) sowie die Regelungs- und Abweichungsmaoglichkeiten fiir die Mitgliedstaaten.
Als Arbeitnehmer gelten im Sinne der Richtlinie auch Beamte.? Sie findet Anwendung auf alle
privaten und offentlichen Tétigkeitsbereiche.

In Deutschland wird die Arbeitszeitrichtlinie fiir zivilrechtliche Arbeitsverhéltnisse in der Privat-
wirtschaft sowie im 6ffentlichen Dienst durch das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) umgesetzt. Fiir die
Beamten des Bundes erfolgte die Umsetzung durch die Arbeitszeitverordnung (AZV). Weitere Be-
sonderheiten konnen sich unter anderem aus dem Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG), dem
Mutterschutzgesetz (MuSchG), dem Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX) sowie dem Seear-
beitsgesetz (SeeArbG) ergeben.

Reformen des Arbeitszeitgesetzes sind nur unter Einhaltung der Vorgaben der europdischen Ar-
beitszeitrichtlinie sowie unter Beachtung der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs
(EuGH) moglich, da nationale Regelungen, die im Widerspruch zu europarechtlichen Regelungen
stehen, unwirksam sind.®

Aktuell soll der Frage nachgegangen werden, inwieweit dem Interesse nach flexibleren Arbeits-
bedingungen durch eine Anpassung des Arbeitszeitgesetzes entsprochen werden konnte. Hierzu
wird im Folgenden nur auf ausgewéhlte Aspekte des Arbeitszeitgesetztes unter Beriicksichtigung
der europarechtlichen Vorgaben ndher eingegangen.*

2.  Zielsetzung der EU-Arbeitszeitrichtlinie

Durch die Richtlinie sollen Mindestvorschriften festgelegt werden, die dazu bestimmt sind, die
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer aller Mitgliedstaaten durch die Angleichung

1 Abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2003:299:0009:0019:de:PDF, zu-
letzt abgerufen am 19. Juli 2022.

2 Vgl. EuGH vom 14. Oktober 2010 — C243/09.
3 Kock in: BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 1, Rn. 9.

4 Diesem Sachstand liegen zum Teil frithere Beitrdge der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages
zur selben Thematik zugrunde.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:299:0009:0019:de:PDF
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der innerstaatlichen Arbeitszeitvorschriften zu verbessern. Die Harmonisierung der Arbeitszeitge-
staltung soll ein einheitliches Mindestschutzniveau sicherstellen und so einen besseren Schutz
der Sicherheit und der Gesundheit der Arbeitnehmer gewédhrleisten.

In den Erwagungsgriinden der Richtlinie wird die Verbesserung der Sicherheit, Arbeitshygiene
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer ausdriicklich als Zielsetzung hervorgehoben und
darf rein wirtschaftlichen Uberlegungen nicht untergeordnet werden. Die Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir flexible Arbeitszeiten wird dagegen nicht erwédhnt. Es wird lediglich darauf
hingewiesen, dass eine gewisse Flexibilitdt bei der Anwendung einzelner Bestimmungen der
Richtlinie notwendig ist, um den individuellen Bediirfnissen und Situationen in den einzelnen
Unternehmen gerecht zu werden. Dabei sind jedoch stets die Grundsétze des Schutzes und der
Gesundheit der Arbeitnehmer zu beachten.’

3.  Zielsetzung des Arbeitszeitgesetzes

Das Arbeitszeitgesetz hat gemdl § 1 ArbZG den Zweck, die Sicherheit und den Gesundheits-
schutz der Arbeitnehmer bei der Arbeitszeitgestaltung zu gewadhrleisten und die Rahmenbedin-
gungen fiir flexible Arbeitszeiten zu verbessern. Dieses Ziel verpflichtet den Gesetzgeber, die Ar-
beitnehmer vor einer gesundheitsschddlichen Arbeitszeitgestaltung zu schiitzen. Das Arbeitszeit-
gesetz erfasst mit wenigen Ausnahmen® alle Arbeitnehmer in allen Beschaftigungsbereichen.

Gewihrleistet wird der Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer durch Hochstgrenzen fiir die werk-
tdgliche Arbeitszeit (§ 3 ArbZG), notwendige Ruhepausen (§ 4 ArbZG), einer Mindestruhezeit vor
dem néchsten Arbeitseinsatz (§ 5 ArbZG) sowie der Sonn- und Feiertagsruhe (§ 9 ArbZG). Dabei
beruhen die Grenzen der hochstzuldssigen Beschéftigung auf arbeitsmedizinischen Erfahrungs-
wissen tiber die zumutbare Belastung eines Arbeitnehmers. Es soll ein moglichst ausgewogenes
Verhiltnis zwischen Zeiten der Arbeit und des Ruhens erreicht werden.”

Um die Moglichkeiten fiir flexible Arbeitszeiten im Interesse der einzelnen Lebens- und Wirt-
schaftsbereiche zu verbessern, sind gemal §§ 7 und 12 ArbZG Abweichungen vom Arbeitszeitge-
setz durch entsprechende Vereinbarungen der Tarifvertragsparteien beziehungsweise der Be-
triebspartner beispielsweise bei der Gestaltung von Ausgleichszeitraumen zuléssig.

Arbeitsmarktpolitische Ziele werden vom Arbeitszeitgesetz hingegen nicht verfolgt.?
4. Vorgaben nach dem Arbeitszeitgesetz
Das Arbeitszeitgesetz konkretisiert die europarechtlichen Vorgaben der Arbeitszeitrichtlinie.

Grundsatzlich besteht fiir die Vertragsparteien bei der Festlegung der Arbeitszeiten ein groBer Ge-
staltungsspielraum, solange die Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes eingehalten werden. Der

5 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, ArbZG § 1, Rn. 5.
6 Vgl. die Sonderregelungen der §§ 18 ff. ArbZG.
7 Kock in: BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 1, Rn. 1.

8 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, ArbZG § 1, Rn. 4.
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Arbeitgeber muss die Einhaltung des Arbeitszeitgesetzes iiberwachen, Verstdfe kénnen mit BuB-
geldern beziehungsweise Freiheitsstrafen gemal §§ 22, 23 ArbZG geahndet werden. Auch darf
der Arbeitnehmer nicht auf MaBinahmen des Arbeitsschutzes freiwillig verzichten.

Vor diesem Hintergrund werden ausgewéhlte Regelungen des Arbeitszeitgesetzes im Hinblick auf
mogliche Anderungen ndher betrachtet.

4.1. Hochstarbeitszeit

Wiéhrend die EU-AZR in Art. 6 eine wochentliche Hochstarbeitszeit von 48 Stunden festlegt, re-
gelt § 3 Satz 1 ArbZG eine werktédgliche Hochstarbeitszeit von acht Stunden. Als Arbeitszeit ist
hier die Zeit vom Beginn bis zum Ende der Arbeit ohne Ruhepausen zu verstehen. Auch wenn
im Gesetz keine wochentliche Hochstarbeitszeit vorgeschrieben ist, ergibt sich hieraus eine mog-
liche Wochenarbeitszeit von 48 Stunden, da das Arbeitszeitgesetz von einer Sechstagewoche aus-
geht. Die werktdgliche Arbeitszeit kann gemdl} § 3 Satz 2 ArbZG auf bis zu zehn Stunden verlan-
gert werden, woraus sich eine maximal zuldssige Arbeitszeit von 60 Stunden pro Woche ergibt.
Eine solche Verldngerung ist aber nur dann moglich, wenn innerhalb von sechs Kalendermona-
ten oder innerhalb von 24 Wochen im Durchschnitt acht Stunden Arbeitszeit werktédglich nicht
iiberschritten werden. Das heiBit, dass die iiber acht Stunden hinausgehende Arbeitszeit inner-
halb des gesetzlich vorgegebenen Ausgleichszeitraums durch eine entsprechend kiirzere Arbeits-
zeit an anderen Werktagen ausgeglichen werden muss.?

§ 3 ArbZG legt lediglich den Hochstrahmen fiir den Ausgleichszeitraum fest. Somit kann auch
ein kiirzerer Zeitraum vereinbart werden.'® Weitere Anforderungen an die inhaltliche Ausgestal-
tung des Ausgleichszeitraums stellt das Gesetz nicht. Auch wie der Durchschnittswert von werk-
tdglich acht Stunden zu erreichen ist, gibt das Arbeitszeitgesetz nicht vor." Zur konkreten Lage
der Arbeitszeit an den einzelnen Werktagen enthélt das Arbeitszeitgesetz keine Vorgaben.'?

Eine Arbeitszeit, die die Grenzen des § 3 ArbZG insgesamt iiberschreitet, darf nicht vereinbart
werden', um den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer nicht zu gefdhrden.™

Die EU-AZR kennt keine tdgliche Hochstarbeitszeit. Aber auch hier ergibt sich aus den einzuhal-
tenden Ruhezeiten mittelbar eine Grenze fiir die tdgliche Arbeitszeit."

9 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, ArbZG § 3, Rn. 26.

10 Roloff in: Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 22. Auflage 2022, ArbZG § 3, Rn. 5.
11 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020,ArbZG § 3, Rn. 33.

12 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, ArbZG § 3, Rn. 20.

13 Kock in: BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 3, Rn. 1.

14 Jacobs, Reformbedarf im Arbeitszeitrecht, NZA 2016, S. 734.

15 Kock in: BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 3, Rn. 3.
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Nach den Vorgaben der EU-AZR ist ein Ausgleich der wochentlichen Arbeitszeit sogar bis zu 78
Stunden unter Beachtung der tdglichen Ruhezeit von elf Stunden nach Art. 3 EU-AZR und der
wochentlichen Ruhezeit von 24 Stunden nach Art. 5 EU-AZ moglich (6 Tage mit héchstens 13
Stunden). Diese miissen dann aber innerhalb eines viermonatigen Ausgleichszeitraums geméaB
Art. 16 EU-AZR reguliert werden. Art. 19 EU-AZR ldsst auch hier Ausnahmen bis zu zwd6lf Mona-
ten fiir den Ausgleich zu.*

Da das Arbeitszeitgesetz mit seinen Regelungen zur Hochstarbeitszeit insgesamt einen héheren
Schutz der Arbeitnehmer bietet, wird angenommen, dass auch die Regelungen zum Ausgleichs-
zeitraum des § 3 ArbZG mit den europarechtlichen Vorgaben vereinbar sind."”

4.2. Pausen und Ruhezeiten

Gemadl Art. 4 EU-AZR haben die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mafinahmen dafiir zu treffen,
dass jedem Arbeitnehmer bei einer tdglichen Arbeitszeit von mehr als sechs Stunden eine Ruhe-
pause gewdhrt wird. Einzelheiten zur Dauer und Voraussetzungen fiir die Gewédhrung der Ruhe-
pausen sollen in innerstaatlichen Regelungen festgelegt werden.'®

Diese Vorgabe wird in § 4 ArbZG dahingehend umgesetzt, dass bei einer Arbeitszeit von mehr als
sechs und bis zu neun Stunden mindestens 30 Minuten und bei einer Arbeitszeit von mehr als
neun Stunden 45 Minuten Pausenzeiten einzuhalten sind. Soweit Ruhepausen in Zeitabschnitte
unterteilt werden, diirfen diese nicht kiirzer als 15 Minuten sein. Langer als sechs Stunden darf
kein Arbeitnehmer ohne Ruhepause beschaftigt werden."

Daneben ist nach den Vorgaben der EU-Arbeitszeitrichtlinie eine tdgliche Ruhezeit von elf zu-
sammenhédngenden Stunden einzuhalten sowie eine kontinuierliche wochentliche Ruhezeit von
24 zusammenhédngenden Stunden (Art. 3, 5 EU-AZR). Als Ruhezeit ist jede Zeitspanne aullerhalb
der Arbeitszeit gemdl Art. 2 EU-AZR anzusehen. Die Arbeitnehmer miissen iiber regelmafige
und ausreichend lange und kontinuierliche Ruhezeiten verfiigen. Es muss sichergestellt sein,
dass die Arbeitnehmer nicht wegen Ubermiidung oder wegen eines unregelméiBigen Arbeits-
rhythmus sich selbst, Kollegen oder sonstige Personen verletzen und weder kurzfristig noch lang-
fristig ihre Gesundheit schddigen. Neben der Erholung sollen die Ruhezeiten auch der Vorbeu-
gung dienen. Art. 17 EU-AZR lésst von dieser Regel zahlreiche Ausnahmen zu, die jedoch nur
teilweise vom Arbeitszeitgesetz tibernommen wurden.?

16 Wichert in: Boecken/Diiwell/Diller/Hanau, Gesamtes Arbeitsrecht, 1. Auflage 2016, ArbZG § 3, Rn. 19.

17 Kock in: BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 3, Rn. 6, Baeck/Deutsch/Winzer, Ar-
beitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, § 3, Rn. 8.

18 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, ArbZG § 4, Rn. 5.
19 Schlegel, Grenzenlose Arbeit, NZA-Beilage 2014, S. 17.

20 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, ArbZG § 5, Rn. 4, 5.
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Im Arbeitszeitgesetz ist die tdgliche Ruhezeit in § 5 ArbZG geregelt. Eine gesetzliche Definition
der Ruhezeit gibt das Arbeitszeitgesetz nicht vor. Vielmehr wird nur zwischen Arbeitszeiten und
Ruhezeiten differenziert. Nach dem Ende der Arbeitszeit beginnt die Ruhezeit. Beginnt die Ar-
beitszeit, endet die Ruhezeit. Zwischenformen zwischen Arbeitszeiten und Ruhezeiten kennt das
Arbeitszeitgesetz nicht.*

Ruhezeit ist somit weder Arbeits- noch Pausenzeit, sondern soll der ungestérten Erholung die-
nen. Als Ruhezeit ist die Zeitspanne zwischen dem Ende des Arbeitseinsatzes eines Arbeitstages
und dem Wiederbeginn am nédchsten Arbeitstag anzusehen. Die Arbeitszeit ist deshalb so zu ge-
stalten, dass der Arbeitnehmer nach der Beendigung der tdglichen Arbeitszeit mindestens wah-
rend der folgenden elf Stunden nicht erneut zur Arbeitsleistung herangezogen wird. ** Die Ruhe-
zeit ist pro 24-Stunden-Zeitraum in einem Stiick zu gewéhren und darf nicht in mehrere kleinere
Zeitabschnitte aufgeteilt werden.? Mabgeblich ist die individuelle Arbeitszeit des jeweiligen Ar-
beitnehmers. Wird die Arbeitszeit auf mehrere Abschnitte des Tages verteilt, ist erst im An-
schluss an den letzten Abschnitt die Ruhezeit zu gewéhren.*

Wird der Arbeitnehmer widhrend der Ruhezeit — gegebenenfalls auch nur kurzfristig — zur Ar-
beitsleistung herangezogen, beginnt der Zeitraum der elfstiindigen Ruhezeit erneut. Dies kann im
Ergebnis dazu fiithren, dass die Arbeit am folgenden Tag erst zu einem spéteren Zeitpunkt aufge-
nommen werden darf.*

Es stellt sich jedoch die Frage, ob auch Unterbrechungen, die den Arbeitnehmer nicht wesentlich
beanspruchen, wie beispielsweise das Lesen einer Email oder ein kurzes Telefonat, den Beginn
der Ruhezeit erneut auslésen. In der Literatur wird iiberwiegend die Auffassung vertreten, dass
eine gewisse Erheblichkeitsschwelle fiir eine Unterbrechung der Ruhezeit erforderlich ist. Das
heifit, dass es sich tatsdchlich um Arbeitszeit handeln muss. Das ist immer dann der Fall, wenn
der Arbeitnehmer zu der Arbeitsleistung arbeitsvertraglich verpflichtet ist. Nicht jede freiwillige
Arbeitsleistung des Arbeitnehmers ist damit eine die Ruhezeit unterbrechende Arbeit.** Maligeb-
lich sind auch hier die jeweiligen Umstdnde des Einzelfalls.?”

21 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, ArbZG § 5, Rn. 8.

22 Kock in: BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 5, Rn. 2.

23 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, ArbZG § 5, Rn. 12.

24 Wichert in: Boecken/Diiwell/Diller/Hanau, Gesamtes Arbeitsrecht, 1. Auflage 2016, ArbZG § 5, Rn. 10.

25 Kock in: BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 5, Rn. 7.

26 Wichert in: Boecken/Diiwell/Diller/Hanau, Gesamtes Arbeitsrecht, 1. Auflage 2016, ArbZG § 5, Rn. 8, Kock in:
BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 5, Rn. 7, Roloff in: Erfurter Kommentar zum Ar-

beitsrecht, 22. Auflage 2022, ArbZG § 5, Rn. 4.

27 Baeck/Winzer, Aktuelle Herausforderungen des Arbeitszeitrechts — betriebsnahe Vereinbarungen als Losungsan-
satz, NZA 2020, S. 99.
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§ 5 Abs. 2 ArbZG gestattet es dem Arbeitgeber, die elfstiindige Ruhezeit in Ausnahmeféllen um
bis zu eine Stunde zu verkiirzen. Die Beschaftigungsbereiche, in denen dies zuldssig ist, sind ab-
schliefiend in § 5 Abs. 2 ArbZG aufgefiihrt. Hierzu zdhlen in erster Linie Krankenh&duser, Pflege-
einrichtungen, Verkehrsbetriebe, Gaststdtten, Rundfunkanstalten sowie landwirtschaftliche Be-
triebe. Jede Verkiirzung der Ruhezeit muss durch eine Verldngerung einer anderen Ruhezeit auf
mindestens zwo6lf Stunden innerhalb eines Kalendermonats beziehungsweise innerhalb von vier
Wochen ausgeglichen werden.*

Die wochentliche Ruhezeit aus Art. 5 EU-AZR findet sich in § 9 ArbZG wieder. Danach diirfen
Arbeitnehmer an Sonn- und gesetzlichen Feiertagen von 0 bis 24 Uhr nicht beschéftigt werden.
Das Sonn- und Feiertagsarbeitsverbot ist im Grundgesetz in Art. 140 GG verankert. Die Bestim-
mung gilt grundsatzlich fiir simtliche Arbeitnehmer in allen Beschéftigungsbereichen. Sie dient
in erster Linie dem Schutz der Arbeitnehmer und bezweckt eine einheitliche und umfassende
Gewihrleistung der Sonn- und Feiertagsruhe im Interesse der Allgemeinheit. * Danach soll ein
bestimmter Tag der Woche nicht der Arbeit dienen, sondern fiir andere Zwecke zur Verfiigung
stehen.

Auch von diesem Grundsatz des Beschéftigungsverbots an Sonn- und Feiertagen lasst der Gesetz-
geber in § 10 ArbZG zahlreiche Ausnahmen fiir bestimmte Beschéftigungsbereiche (Krankenh&u-
ser, Feuerwehr, Not- und Rettungsdienste und dhnliches) zu, sofern die Arbeiten nicht an Werk-
tagen vorgenommen werden konnen.

Die EU-AZR sieht zwar eine wochentliche Ruhezeit von 24 Stunden in einem Sieben-Tages Zeit-
raum vor, ein Verbot der Sonn- und Feiertagsbeschéiftigung kennt die Richtlinie jedoch nicht.*

4.3. Abweichende Regelungen

Die EU-AZR erdffnet in Art. 17 EU-AZR die Moglichkeit, durch Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, Tarifvertrdgen oder Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern abweichende Rege-
lungen zu treffen. Art. 18 und 19 EU-AZR lassen ebenfalls tarifliche und kollektivvertragliche
Abweichungen zu.

Auch das Arbeitszeitgesetz rdiumt den Tarifvertragsparteien die Moglichkeit, Arbeitszeiten zu fle-
xibilisieren, ein. Nach § 7 ArbZG konnen die Regelungen insbesondere zur Hochstarbeitszeit, zur
Verldngerung der Arbeitszeit und zum Ausgleichszeitraum, zur Mindestruhezeit und zu Ruhe-
pausen innerhalb eines gesundheitlich vertretbaren Rahmens in eigener Verantwortung den be-
trieblichen Erfordernissen der jeweiligen Branche angepasst werden. Die Tarifvertragsparteien
konnen diese Befugnis auch an die Betriebspartner vor Ort delegieren. Hierdurch wird die Mog-
lichkeit geschaffen, den Bediirfnissen der einzelnen Betriebe praxisnah zu entsprechen.?’ Nicht
tarifgebundene Arbeitgeber konnen abweichende Regelungen durch eine Betriebsvereinbarung

28 Kock in: BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 5, Rn. 10.
29 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020,ArbZG § 9, Rn. 4, 5.
30 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, ArbZG § 9, Rn. 2.

31 Kock in: BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 7, Rn. 1.
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iibernehmen. Besteht keine Tarifbindung, konnen Arbeitgeber Ausnahmen bei der Aufsichtsbe-
horde beantragen, wenn dies aus betrieblichen Griinden erforderlich ist.

Um flexible Regelungen zu ermdglichen, kann die tdgliche Arbeitszeit abweichend von

§ 3 ArbZG tiiber zehn Stunden hinaus verldngert werden, wenn die Arbeitszeit regelméfiig und in
erheblichem Umfang Arbeitsbereitschaft oder Bereitschaftsdienst beinhaltet

(§ 7 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a ArbZG). Diese Verldngerung ist nur mit Ausgleich moglich, wobei der
Ausgleichszeitraum maximal zwd6lf Kalendermonate betragen darf.

Erfolgt kein Ausgleich, kann die Arbeitszeit auf iiber acht Stunden verldngert werden, wenn
durch besondere Regelungen sichergestellt wird, dass die Gesundheit der Arbeitnehmer nicht ge-
fahrdet wird. Zusatzlich muss der Arbeitnehmer mit der Verldngerung der Arbeitszeit ohne Aus-
gleich einverstanden sein und schriftlich zustimmen (sogenannte Opt-out-Regelung,

§ 7 Abs. 2a ArbZG).*?

Die elfstiindige Ruhezeit nach § 5 ArbZG kann gemé&lB § 7 Abs. 1 Nr. 3 ArbZG auf bis zu neun
Stunden reduziert werden, wenn die Art der Arbeit dies erfordert, beispielsweise weil die Arbeit
aus organisatorischen Griinden sonst nur unzureichend durchgefiihrt werden konnte. Hier hat in
jedem Fall ein Ausgleich zu erfolgen.*

Auch vom Verbot der Sonn- und Feiertagsarbeit sind gemél § 10 ArbZG Ausnahmen zulassig.
Damit soll sichergestellt werden, dass gewisse Tatigkeiten weiterhin an Sonn- und Feiertagen
ausgeiibt werden konnen. Die in § 10 ArbZG aufgefiihrten Ausnahmen sind abschlieBend. Der
Arbeitgeber entscheidet in eigener Verantwortung, ob eine Ausnahme im Sinne des § 10 ArbZG
vorliegt. Eine Genehmigung der Aufsichtsbehérde ist nicht erforderlich.** Allerdings schreibt

§ 11 ArbZG eine Mindestzahl von 15 beschéftigungsfreien Sonntagen sowie die Gewahrung eines
Ausgleichs durch einen Ersatzruhetag vor. Ausnahmen sind durch Tarifvertrédge fiir bestimmte
Beschiftigungsbereiche auch hier nach § 12 ArbZG zulassig.

Die EU-AZR enthilt hingegen keine gesonderten Regelungen liber Arbeiten an Sonn-und Feierta-
gen.

Das Arbeitszeitgesetz gilt grundsatzlich fiir alle Arbeitnehmer, die abhédngig beschaftigt sind. Um
den Besonderheiten bestimmter Personengruppen bei der Arbeitszeit Rechnung zu tragen, nimmt
das Gesetz jedoch einige Gruppen vom Geltungsbereich des Arbeitszeitgesetzes aus. Hierzu zédh-
len nach§ 18 Abs. 1 ArbZG insbesondere leitende Angestellte, Chefdrzte und vergleichbare Ange-
stellte im 6ffentlichen Dienst. Fiir diese Arbeitnehmergruppen besteht kein 6ffentlich-rechtlicher
Arbeitszeitschutz und folglich iiberwacht auch keine Aufsichtsbehorde die Beschéftigung dieser
Arbeitnehmer.*

32 Kock in: BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 7, Rn. 11-13.
33 Kock in: BeckOK, Arbeitsrecht, 64. Edition, Stand 1. Juni 2022, ArbZG § 7, Rn. 16.
34 Wichert in: Boecken/Diiwell/Diller/Hanau, Gesamtes Arbeitsrecht, 1. Auflage 2016, ArbZG § 10, Rn. 1- 4.

35 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, ArbZG § 18, Rn. 27.
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Auch Art. 17 EU-AZR sieht eine entsprechende Regelung fiir leitende Angestellte oder sonstige
Personen mit selbstdndiger Entscheidungsbefugnis vor.

4.4. Arbeitszeiterfassung

Die EU-AZR beinhaltet fiir sich keine eigenstdndige Regelung, wonach fiir Arbeitgeber die Pflicht
zur Dokumentation der Arbeitszeit besteht. Der Européische Gerichtshof hat jedoch entschieden,
dass die Mitgliedstaaten Arbeitgeber dazu verpflichten miissen, ein objektives, verldssliches und
zugédngliches System einzufiihren, mit dem die von jedem Arbeitnehmer tédglich geleistete Ar-
beitszeit gemessen werden kann.*® Danach folge dies insbesondere aus der Pflicht der Mitglied-
staaten, die erforderlichen Mafinahmen zu treffen, um die praktische Wirksamkeit der Rechte auf
tdgliche und wochentliche Mindestruhezeiten sowie auf eine wochentliche Hochstarbeitszeit zu
gewihrleisten. Die genaue Ausgestaltung des Systems obliegt dabei den Mitgliedstaaten.

Das Arbeitszeitgesetz setzt diese Vorgabe bisher nur teilweise um. Nach § 16 Abs. 2 ArbZG ist der
Arbeitgeber lediglich dazu verpflichtet, die iiber acht Stunden hinausgehende werktédgliche Ar-
beitszeit sowie die Sonn- und Feiertagsarbeit aufzuzeichnen. Damit entspricht die Regelung des

§ 16 Abs. 2 ArbZG nicht den europarechtlichen Vorgaben und muss entsprechend angepasst wer-
den.*”

5. Fazit

Das Arbeitszeitgesetz ldsst Arbeitszeiten nur in dem Umfang zu, soweit die Sicherheit und der
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer gewihrleistet sind. Dieser Grundsatz ist auch zu beachten,
wenn Arbeitszeiten flexibler gestaltet werden sollen. Auch aus unionsrechtlicher Sicht sind im-
mer die Grundsétze des Schutzes der Sicherheit und der Gesundheit der Arbeitnehmer zu beach-
ten. Eine Verschlechterung von Sicherheit und Gesundheitsschutz fiir mehr Flexibilitdt ldsst sich
weder mit den Vorgaben des Arbeitszeitgesetzes noch mit der EU-AZR vereinbaren.*®

Vor diesem Hintergrund sind Anderungen des Arbeitszeitgesetzes nur bedingt moglich. Vor-
schldge hierzu unterbreitet Jacobs in ,,Reformbedarf im Arbeitszeitrecht“*® dahingehend, die tagli-
che Hochstarbeitszeit in eine wochentliche Hochstarbeitszeit zu verandern, Ruhezeiten durch
eine Offnungsklausel in § 7 ArbZG zu flexibilisieren und das grundsitzliche Beschiftigungsver-
bot an Sonn- und Feiertagen zu lockern.

36 Vgl. EuGH vom 14. Mai 2019 — C-55/18.
37 Baeck/Deutsch/Winzer, Arbeitszeitgesetz, 4. Auflage 2020, ArbZG § 16, Rn. 5.
38 Growe/Tretow in: Ddubler/Hjort/Schubert/Wolmerath, Arbeitsrecht, 5 Auflage 2022, ArbZG§ 1, Rn.8.

39 Jacobs, Reformbedarf im Arbeitszeitrecht, NZA 2016, S. 733.
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Hanau gibt in ,Zum Flexibilisierungspotenzial der Arbeitszeitrichtlinie“*° einen Uberblick iiber
mogliche Spielrdume des deutschen Gesetzgebers fiir richtlinienkonforme Anpassungen des Ar-
beitszeitgesetzes. Insbesondere wird auch hier die Umstellung der tdglichen Hochstarbeitszeit auf
eine wochentliche Hochstarbeitszeit, die Absenkung der taglichen Mindestruhezeit durch die Ta-
rifvertragsparteien sowie eine Ausweitung der Opt-out-Regelung angeregt.

Baeck/Winzer zeigen in ,,Aktuelle Herausforderungen des Arbeitszeitrechts — betriebsnahe Ver-
einbarungen als Losungsansatz — Ein Plddoyer fiir die Starkung der Betriebsparteien in Arbeits-
zeitfragen“*' Ansétze zur Anpassung des Arbeitszeitgesetzes dahingehend auf, die Handlungs-
spielrdume der Betriebsparteien zu vergrofern, um so betriebliche Arbeitszeiten individueller ge-
stalten zu konnen.

Bayreuther erldutert in ,,Einrichtung eines Systems der Arbeitszeiterfassung“** mogliche Anpas-
sungen des § 16 ArbZG zur Arbeitszeiterfassung. Brors fiihrt in ,,Reform des Arbeitszeitgesetzes —
Européische Vorgaben zur Arbeitszeiterfassung und zum Arbeitnehmerdatenschutz“** aus, wel-
che Vorgaben bei der Umsetzung der europarechtlichen Bestimmungen zur Arbeitszeiterfassung
im Arbeitszeitgesetz zu beachten sind.

* k%

40 Hanau, Zum Flexibilisierungspotenzial der Arbeitszeitrichtlinie, EuZA 2019, S. 423.

41 Baeck/Winzer, Aktuelle Herausforderungen des Arbeitszeitrechts — betriebsnahe Vereinbarungen als Losungsan-
satz, NZA 2020, S. 96.

42 Bayreuther, Einrichtung eines Systems der Arbeitszeiterfassung”, NZA 2020, S.1.

43 Brors, Reform des Arbeitszeitgesetzes — Europdische Vorgaben zur Arbeitszeiterfassung und zum Arbeitnehmer-
datenschutz, NZA 2020, S. 1685
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