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Stellungnahme

zur Anhorung des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages am 26.
September 2022 zum Thema: ,,MaBnahmen gegen den Berufskraftfahrerinnen-
und -fahrermangel hinsichtlich ihrer Qualifikation*

Der Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmen (bdo) e.V. und der Bundesverband
Gliterkraftverkehr Logistik und Entsorgung (BGL) e.V. sind die Spitzenverbédnde der deutschen Bus-
und Giiterkraftverkehrsbranchen und vertreten deren Interessen gegeniiber Politik und Offentlichkeit.

I. Berufskraftfahrermangel gefahrdet Grundversorgung

In der Guterkraftverkehrs- und Busbranche besteht ein gravierender Fahrpersonalmangel: Derzeit
fehlen etwa 80.000 Lkw-Fahrer:iinnen. Da pro Jahr ca. 30.000 Lkw-Fahrer:iinnen altersbedingt
ausscheiden, jedoch nur 15.000 Neue den Beruf ergreifen, verscharft sich allein durch diese Differenz
der Fahrermangel jahrlich um etwa 15.000 fehlende Lkw-Fahrer:innen. Auch in der Busbranche folgen
zu wenig Nachwuchskrafte auf altersbedingte Abgange. Aktuell fehlen 5.000 Busfahrer:innen. In acht
bis zehn Jahren sind es bereits 36.000. Durch die geplante Verlagerung des Individualverkehrs auf
offentliche Verkehrsmittel werden sich die Fahrgastzahlen bis 2030 verdoppeln. Dafiir wird etwa ein
Drittel mehr Busse und zusatzliches Fahrpersonal benétigt. Deshalb werden bis 2030 insgesamt 76.000
neue Busfahrer:innen bendtigt.

Verkehrswende im OPNV: Omnibus-Auslastung vs. Fahrpersonalstellen im privaten Busgewerbe

5,28 Mrd.
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Bereits jetzt kdnnen infolge des Fahrpersonalmangels Kundenanfragen im Guterkraft- und
Personenverkehr nicht bedient werden. Ohne zlgige Reformen wird die weitere Sicherstellung der
Grundversorgung gefahrdet: Lieferketten, Schiler-, Personennah- und -fernverkehre. Es drohen
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Versorgungsengpasse wie in England in 2021/2022, Transport- und Verkehrsausfalle und ein Scheitern
beim Erreichen der Klimaschutzziele.

Prognose zur Entwicklung des Lkw-Fahrermangels bis 2030
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Il. Ursachen des Berufskraftfahrermangels

a. Birokratie der Berufskraftfahrerausbildung

Die Ursachen des Berufskraftfahrermangels sind vielfaltig. Ein zentraler Grund fur die unzureichende
Gewinnung neuer Fahrer:innen ist jedoch die Komplexitat der europaischen Berufskraftfahrer-Richtlinie
und deren nicht weniger komplexe nationale Umsetzung: Fir die Glter- und Personenbeférderung ist
in der Europaischen Union zusatzlich zum Lkw- bzw. Busflihrerschein eine Berufskraftfahrerqualifikation
(BKFQ) erforderlich. Diese kann als Berufskraftfahrerqualifikation im Selbststudium oder als sog.
beschleunigte Berufskraftfahrerqualifikation mit 140 Stunden Pflichtunterricht erlangt werden. Im
Gegensatz zu anderen Mitgliedsstaaten werden in Deutschland die Fahrausbildung und die
Berufskraftfahrerqualifikation getrennt unterrichtet und geprift. Obwohl sich die Ausbildungsinhalte
Uberschneiden, missen daher zwei Unterrichtseinheiten mit — speziell im Busbereich — vielen
Pflichtstunden sowie zwei Theorie- und zwei Praxispriifungen absolviert werden.

Vergleich Fahrausbildung Deutschland - Osterreich

(Klasse B bereits vorhanden)

Deutschland Osterreich
[Unterrichtstunde: 45 Min.) [Unterrichtstunde: 50 Min.)
Fiihrerschein-Klasse & D1 D G D1 D
Anzahl Theorielektionen 32 32 43 30 32 32
Anzahl Praxislektionen 10 32 /79 58 / 89* g 2 8
Pflichtlektionen 42 64 f111* 106 /137 38 40 40
(Theorie + Praxis)
Pflichtstunden Fahrschule 31,5 48 f 83,25 79,5/ 102,75* 31,6 33.3 33.3
Qual. BQ Qual. BQ Qual. BQ
Unterrichtstunden - 140 - 140 - 140
Grundqualifikation
Pflichtstunden 4 1.5 4 1.5 4 1.5 4,5 4,5 4,5
IHK-Theoriepriifung
Pflichtstunden 3.5 - 3.5 - 35 - 0,75 0,75 0,75
IHK-Praxispriifung (1,5%%) 2.5**} [1:5%*)
Gesamt Pflichtstunden 39 173 55,5/ 189,5/ | 87/ 110,25 221/ 36,85 38,55 38,55
inkl. Qualifikation 90,75 22475 244,25

* DiePraxisstunden in Deutschland hangen davon ab, ob die Klasse B bis oder tiber 2 Jahre vorhanden ist.
** 45 Min. Fuhrerscheinprifungwerden auf Antrag an die erforderlichen 90 Min. Fahrprifung der Grundqualifikation angerechnet.
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Dadurch ist die Berufskraftfahrerausbildung in Deutschland deutlich teurer und zeitaufwandiger als im
europdischen Ausland: Bei Busfahreriinnen fallen fir den Fihrerschein und die
Berufskraftfahrerqualifikation insgesamt bis zu 244 Pflichtstunden an. In Osterreich sind dafiir weniger
als 40 Stunden erforderlich. Durch die mehrfache Vermittlung derselben Ausbildungsinhalte bei der
Fahrschul- und der BKFQ-Ausbildung liegen die Ausbildungskosten in Deutschland bei ca. 10.000 Euro.
Die burokratischen Anforderungen und die hohen Kosten schrecken potentielle Nachwuchskréfte ab.
Viele Unternehmen Gbernehmen zwar die Ausbildungskosten, gehen jedoch ein hohes Risiko ein, teuer
ausgebildete Fahrer:innen aufgrund der Fahrpersonalknappheit spater an Konkurrenten zu verlieren.

b. Sprachbarriere fiir auslandische Berufskraftfahrer:innen

Der Giuterkraftverkehr und die Busbranche sind bei der Besetzung des Fahrpersonals auf die
Anwerbung auslandischer Fachkrafte angewiesen. Viele auslandische Berufskraftfahrer:innen bringen
alle fir den sofortigen Einsatz erforderlichen Kenntnisse und Erfahrungen mit. Weil Fahrpersonal aus
Drittstaaten nicht Gber die in der EU erforderliche spezielle Berufskraftfahrerqualifikation verfiigt, muss
diese in Deutschland nachgeholt werden.

Die dafir erforderliche Prifung kann derzeit nur in deutscher Sprache abgelegt werden. Viele
auslandische Fachkrafte haben trotz vorhandener Deutschkenntnisse Schwierigkeiten bei der
Beantwortung der Priifungsfragen, da es naturgemaR sehr viel schwieriger ist, Fachprifungen in einer
Fremdsprache zu absolvieren. Dadurch bleibt vielen einsatzbereiten Fahrer:innen eine Tatigkeit in
Deutschland verwehrt, obwohl diese dringend bendtigt werden.

c. Hohe Mindestverdienstgrenze fiir Drittstaatsangehérige ab 45 Jahren

Arbeitskrafte aus Drittstaaten benétigen fur eine berufliche Tatigkeit in Deutschland einen
Aufenthaltstitel. Ab dem 45. Lebensjahr wird ein erstmaliger Aufenthaltstitel nur erteilt, wenn das Gehalt
mindestens 55 Prozent der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen
Rentenversicherung entspricht oder eine angemessene Altersvorsorge nachgewiesen wird. Die Héhe
dieses Mindestgehalts wird jahrlich durch das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
festgelegt. Fir das Jahr 2022 betragt das Mindestgehalt in den alten Bundeslandern 46.530 Euro und
in den neuen Bundeslandern 44.550 Euro. Zum Vergleich: Das bundesweite, durchschnittliche
Bruttojahresgehalt lag in 2021 Gber alle Branchen bei 49.200 Euro.

Aufgrund dieser hohen Gehaltsschwellen kénnen vorwiegend akademische Berufsfelder von dieser
Regelung Gebrauch machen. Der Grofiteil der Arbeitnehmenden, dringend bendtigte Fachkrafte wie
zum Beispiel Lkw- und Busfahrer:innen, kann damit faktisch ab dem 45. Lebensjahr in Deutschland
keine Beschaftigung mehr aufnehmen. Dies obwohl das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) die
Zuwanderung unter Berucksichtigung der ,wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen der
Bundesrepublik Deutschland” regulieren soll (§ 1 Abs. 1 AufenthG).

lll.Losung: Berufskraftfahrerausbildung ,,2 in 1“ und Abbau der Sprachbarrieren

a. Fahrausbildung und Berufskraftfahrerqualifikation ,,2 in 1

Der Grund fiir die effizientere Ausbildung in Osterreich ist, dass die Berufskraftfahrerqualifikation in die
Fahrausbildung integriert ist und beide Ausbildungen zusammen unterrichtet und geprift werden. In
Deutschland erfolgt die Berufskraftfahrerqualifikation nach der Fahrausbildung. Das verlangert und
verteuert die Ausbildung erheblich.

Mit einer Integration der Berufskraftfahrerqualifikation in die Fahrausbildung kdénnten betreute
Unterrichtseinheiten ohne eine hohe Anzahl Pflichtstunden durchgefihrt werden. bdo und BGL regen
an, die Fahrausbildung und die Berufskraftfahrerqualifikation nach dem Modell ,2 in 1°
zusammenzulegen. Das Zusammenlegen beider Ausbildungen in eine Unterrichtseinheit, eine Theorie-
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und eine Praxisprifung wirde Synergien nutzen, da sich die Ausbildungsinhalte bereits jetzt
Uberschneiden, und Birokratie abbauen. Der Zeit- und Kostenaufwand der inhaltlich und qualitativ
gleichbleibenden Ausbildung ware erheblich reduziert. In europaischen Nachbarstaaten ist das bereits
gelebte Praxis. Der Berufszugang ware durch die reduzierten Ausbildungskosten erleichtert und
attraktiver, die Betriebe kénnten mit ihren vorhandenen Mitteln mehr Personal ausbilden und die
Berufskraftfahrer:innen waren schneller einsatzbereit.

Die theoretische und praktische Fahrerlaubnispriifung kann derzeit nur durch den Deutschen
Kraftfahrzeug-Uberwachungs-Verein (DEKRA) und den Technischen Uberwachungsverein (TUV)
abgenommen werden und die Berufskraftfahrerqualifikation wird nur durch die Industrie- und
Handelskammern geprift. Um die theoretischen und praktischen Prifungen der Fahrausbildung und
der Berufskraftfahrerqualifikation in die Fahrschulausbildung zusammenlegen zu kénnen, schlagen bdo
und BGL vor, dass auch Fahrschulen — bei Vorhandensein der entsprechenden Qualifikation — die
theoretischen und praktischen Prifungen sowohl der Fahrausbildung als auch der
Berufskraftfahrerqualifikation abnehmen kénnen.

Juristisch bestehen gegen die Zusammenlegung von Fahrausbildung und Berufskraftfahrerqualifikation
keine Bedenken. Denn Art. 5 Abs. 1 der Richtlinie 2003/59/EG und § 1 Abs. 1 BKrFQV bestimmen
eindeutig, dass fur den Zugang zur Grundqualifikation der vorherige Erwerb des entsprechenden
Fihrerscheins nicht erforderlich ist.

b. Abbau der Sprachbarrieren bei der Berufskraftfahrerqualifikation

bdo und BGL pladieren dafiir, dass die Berufskraftfahrerqualifikation — neben Deutsch - auch in
Fremdsprachen abgelegt werden kann. Beim Fuhrerscheinerwerb ist das bereits mdglich — hier stehen
insgesamt 13 Sprachen zur Verfigung. Fir die Berufskraftfahrerqualifikation in Frage kommen neben
Englisch die bei Prifungskandidaten haufig vertretenen Sprachen. Fir die Ubrigen
Fremdsprachleriinnen muss es — wie in Osterreich — méglich sein, einen Dolmetscher zur Priifung
hinzuzuziehen.

c. Ausnahmen von der Mindestverdienstgrenze fiir Berufskraftfahrer:innen aus Drittstaaten
In begrindeten Fallen soll Drittstaatsangehorigen ein Aufenthaltstitel auch unterhalb der
Mindestgehalter erteilt werden koénnen, wenn ein ,offentliches, insbesondere ein regionales,
wirtschaftliches oder arbeitsmarktpolitisches Interesse an der Beschaftigung“ von Auslander:innen
vorliegt (vgl. § 18 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG).
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IV. Erforderliche Gesetzesanderungen
1. Integration der Berufskraftfahrerqualifikation in die Fahrausbildung

Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz (BKrFQG)

- In§ 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 BKrFQG werden nach den Wartern ,bei einer Industrie- oder
Handelskammer* die Wérter ,,oder einer Fahrschule® eingeflgt.

- In § 2 Abs. 2 BKrFQG werden nach den Wértern ,bei einer Industrie- oder Handelskammer*
die Worter ,oder einer Fahrschule® eingefligt.

- In § 18 Abs. 4 BKrFQG werden jeweils nach den Woértern ,bei einer Industrie- oder
Handelskammer* die Worter ,und Fahrschulen® eingefligt.

- In § 19 BKrFQG wird nach den Wdrtern ,Industrie- oder Handelskammern® die Wérter ,und
Fahrschulen® eingefugt.

Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung (BKrFQV)

- §1 Abs. 3 BKrFQV wird wie folgt gefasst:

,Die Prufung wird bei der flir den Wohnsitz des Priifungsteilnehmers zustandigen Industrie-
und Handelskammer oder einer Fahrschule abgelegt. Die Industrie- und Handelskammern und
die Fahrschulen kénnen fiur den praktischen Teil amtlich anerkannte Sachverstandige oder
Prufer fir den Kraftfahrzeugverkehr hinzuziehen. Die Industrie- und Handelskammern und die
Fahrschulen missen fiir den praktischen Teil in Satz 2 bezeichnete Sachverstandige oder
Prifer hinzuziehen, soweit sie nicht Uber eigenes Personal mit gleichwertiger Qualifikation
verfigen. Bei Bedarf missen die zustandigen Industrie- und Handelskammern und die
Fahrschulen mindestens einmal im Vierteljahr einen Prifungstermin festsetzen. Der
Prufungsteilnehmer kann mit seiner Zustimmung an eine andere Industrie- und
Handelskammer oder Fahrschule verwiesen werden, wenn innerhalb eines Vierteljahres
weniger als drei Prifungsteilnehmer zur Prifung anstehen oder dem Prifungsteilnehmer
andernfalls wirtschaftliche Nachteile entstehen.”

- §2 Abs. 7 BKrFQV wird wie folgt gefasst:

,Die Prufung wird bei der flir den Wohnsitz des Prifungsteilnehmers zustandigen Industrie-
und Handelskammer oder einer Fahrschule abgelegt. Bei Bedarf missen die zustandige
Industrie- und Handelskammer und die Fahrschulen mindestens einmal im Vierteljahr einen
Prifungstermin festsetzen. Der Prifungsteilnehmer kann mit seiner Zustimmung an eine
andere Industrie- und Handelskammer oder Fahrschule verwiesen werden, wenn innerhalb
eines Vierteljahres weniger als drei Prifungsteilnehmer zur Prifung anstehen oder dem
Prufungsteilnehmer andernfalls wirtschaftliche Nachteile entstehen.”

2. Aufhebung des Priifmonopols

Fahrerlaubnisverordnung (FeV)

- In§ 15 Abs. 5 FeV werden die Worter ,amtlich anerkannten Sachverstéandigen oder Prufer fir
den Kraftfahrzeugverkehr durch die Wérter ,amtlich anerkannten Sachverstandigen, einem
Prufer fur den Kraftfahrzeugverkehr oder einem Fahrlehrer” ersetzt.
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- §16 Abs. 3 FeV wird wie folgt gefasst:

.Der Sachverstandige, Prifer oder Fahrlehrer bestimmt die Zeit und den Ort der theoretischen
Prifung. Sie darf frihestens drei Monate vor Erreichen des Mindestalters abgenommen
werden. Der Sachverstandige, Prifer oder Fahrlehrer hat sich vor der Prifung durch Einsicht
in den Personalausweis oder Reisepass oder in ein sonstiges Ausweisdokument von der
Identitat des Bewerbers zu Uberzeugen. Bestehen Zweifel an der Identitat, darf die Prifung
nicht durchgefiihrt werden. Der Fahrerlaubnisbehérde ist davon Mitteilung zu machen. Der
Bewerber hat dem amtlich anerkannten Sachverstandigen, Prifer fur den Kraftfahrzeugverkehr
oder Fahrlehrer vor der Prifung in geeigneter Form eine Bestatigung des Inhabers der
Fahrschule oder der zur Leitung des Ausbildungsbetriebes bestellten Person zu erbringen, aus
der ersichtlich ist, dass die nach § 4 Absatz 1a Satz 1 in Verbindung mit § 3 Absatz 1 Satz 1
bis 3 der Fahrschiler-Ausbildungsordnung erforderlichen Ausbildungsinhalte der zu priifenden
Klassen absolviert wurden und der Abschluss der theoretischen Ausbildung geman § 6 Absatz
2 Satz 1 der Fahrschiler-Ausbildungsordnung festgestellt ist. Der Abschluss der Ausbildung
darf nicht l&nger als zwei Jahre zurlckliegen. Liegt die Bestatigung nicht vor oder ergibt sich
aus der Bestatigung nicht, dass der Abschluss der Ausbildung nicht langer als zwei Jahre
zurUckliegt, darf die Prifung nicht durchgefiihrt werden.*

- §17 Abs. 5 FeV wird wie folgt gefasst:

,Der Sachverstandige, Prifer oder Fahrlehrer bestimmt die Zeit, den Ausgangspunkt und den
Verlauf der praktischen Priifung im Prifort und seiner Umgebung. Der Sachverstandige, Priifer
oder Fahrlehrer hat sich vor der Prifung durch Einsicht in den Personalausweis oder
Reisepass oder in ein sonstiges Ausweisdokument von der ldentitdt des Bewerbers zu
Uberzeugen. Bestehen Zweifel an der Identitat, darf die Prifung nicht durchgefihrt werden.
Der Fahrerlaubnisbehdrde ist davon Mitteilung zu machen. Der Bewerber hat dem amtlich
anerkannten Sachverstandigen, Prufer flr den Kraftfahrzeugverkehr oder Fahrlehrer vor der
Prufung in geeigneter Form eine Bestatigung des Inhabers der Fahrschule oder der zur Leitung
des Ausbildungsbetriebes bestellten Person zu erbringen aus der ersichtlich ist, dass alle
vorgeschriebenen Ausbildungsinhalte der zu prifenden Klasse gemalt § 5 Absatz 1 der
Fahrschiler-Ausbildungsordnung absolviert wurden und der Abschluss der praktischen
Ausbildung gemal § 6 Absatz 2 Satz 1 der Fahrschiler-Ausbildungsordnung festgestellt ist. §
16 Absatz 3 Satz 7 und 8 findet entsprechende Anwendung.”

Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz (BKrFQG)

- In§ 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 BKrFQG werden nach den Wdrtern ,bei einer Industrie- oder
Handelskammer* die Worter ,oder einer Fahrschule® eingefligt.

- In § 2 Abs. 2 BKrFQG werden nach den Wértern ,bei einer Industrie- oder Handelskammer*
die Worter ,oder einer Fahrschule® eingeflgt.

- In § 18 Abs. 4 BKrFQG werden jeweils nach den Woértern ,bei einer Industrie- oder
Handelskammer* die Worter ,und Fahrschulen® eingefligt.

- In § 19 BKrFQG wird nach den Wértern ,Industrie- oder Handelskammern® die Woérter ,und
Fahrschulen® eingefugt.

Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung (BKrFQV)

- §1 Abs. 3 BKrFQV wird wie folgt gefasst:
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,Die Prufung wird bei der flir den Wohnsitz des Priifungsteilnehmers zustandigen Industrie-
und Handelskammer oder einer Fahrschule abgelegt. Die Industrie- und Handelskammern und
die Fahrschulen konnen flr den praktischen Teil amtlich anerkannte Sachverstandige oder
Prifer fir den Kraftfahrzeugverkehr hinzuziehen. Die Industrie- und Handelskammern und die
Fahrschulen missen fiir den praktischen Teil in Satz 2 bezeichnete Sachverstandige oder
Prifer hinzuziehen, soweit sie nicht Uber eigenes Personal mit gleichwertiger Qualifikation
verfigen. Bei Bedarf mlssen die zustandigen Industrie- und Handelskammern und die
Fahrschulen mindestens einmal im Vierteljahr einen Prufungstermin festsetzen. Der
Prifungsteilnehmer kann mit seiner Zustimmung an eine andere Industrie- und
Handelskammer oder Fahrschule verwiesen werden, wenn innerhalb eines Vierteljahres
weniger als drei Prifungsteilnehmer zur Prifung anstehen oder dem Prifungsteilnehmer
andernfalls wirtschaftliche Nachteile entstehen.”

- §2 Abs. 7 BKrFQV wird wie folgt gefasst:

,Die Prufung wird bei der fir den Wohnsitz des Prifungsteilnehmers zustandigen Industrie-
und Handelskammer oder einer Fahrschule abgelegt. Bei Bedarf missen die zustandige
Industrie- und Handelskammer und die Fahrschulen mindestens einmal im Vierteljahr einen
Prifungstermin festsetzen. Der Prifungsteilnehmer kann mit seiner Zustimmung an eine
andere Industrie- und Handelskammer oder Fahrschule verwiesen werden, wenn innerhalb
eines Vierteljahres weniger als drei Prifungsteilnehmer zur Prifung anstehen oder dem
Prufungsteilnehmer andernfalls wirtschaftliche Nachteile entstehen.”

Kraftfahrsachverstandigengesetz (KfSachvG)

- §6 Abs. 3 Satz 3 KfSachvG ist zu streichen:

3. Abbau der Sprachbarrieren bei der Berufskraftfahrerqualifikation

Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung (BKrEQV)

- § 1 BKrFQV wird um folgenden Abs. 6 erganzt:

,Die Prufung uber die Grundqualifikation kann in deutscher und englischer Sprache absolviert
werden. Die Industrie- und Handelskammer und die Fahrschulen sind befugt, die Prufungen in
weiteren Fremdsprachen durchzufihren. Die Prifungsteilnehmer sind befugt, wahrend der
Prifung einen Dolmetscher beizuziehen und sich die Prifungsfragen Gbersetzen zu lassen.*

- § 2 BKrFQV wird um folgenden Abs. 10 erganzt:
,Die Prifung Uber die beschleunigte Grundqualifikation kann in deutscher und englischer
Sprache absolviert werden. Die Industrie- und Handelskammer und die Fahrschulen sind
befugt, die Prifungen in weiteren Fremdsprachen durchzufiihren. Die Prifungsteilnehmer sind

befugt, wahrend der Prifung einen Dolmetscher beizuziehen und sich die Prifungsfragen
Ubersetzen zu lassen.”

Berlin/Frankfurt, 22.09.2022
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