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14. Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetz SW//M

Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine und Putins Wirtschaftskrieg gegen Europa ist eine
Zasur fur das System der Energieversorgung in Europa. Das Bundeskabinett hat daher
bezugnehmend auf die aktuelle und sich im Winter verscharfende Gasmangellage am 14.
September 2022 die 14. Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)
beschlossen. Zum Kabinettsbeschluss nehmen wir wie folgt Stellung.

Die Stadtwerke Miinchen GmbH (SWM) begrii3t die Vorhaben aus der 14. Anderung des
BImSchG, halt jedoch erganzende Regelungen fir notwendig, um der angespannten
Versorgungslage vollumféanglich Rechnung zu tragen. Wir waren lhnen sehr dankbar, wenn Sie die
folgenden Punkte in den laufenden Beratungen noch beriicksichtigen wirden:

1. Abweichungsmaoglichkeit von Emissionsgrenzwerten beim Ersatz von Gas durch
andere Brennstoffe gemal § 31b BImSchG

Die bereits bestehende Abweichungsmdglichkeit von Emissionsgrenzwerten beim Ersatz von Gas
durch andere Brennstoffe gemal3 § 31b BImSchG sollte auf bivalente Anlagen ausgeweitet und in
zeitlicher Hinsicht von den derzeitig zuldssigen 10 Tagen erweitert werden diirfen, wenn ein
vorrangiges Bedurfnis im Hinblick auf die Aufrechterhaltung der Energieversorung gegeben ist.
Aus unserer Sicht geht es aber auch um die Klarstellung, dass eine Ausweitung der
Betriebsstunden des Ersatzbrennstoffes bei einer bivalenten Feuerung sachlich einem
Brennstoffwechsel gleichzusetzen ist.

Begrindung: Viele Anlagen verfligen bereits Uber eine bivalente Feuerung, die es ermdglicht die
Anlagen wechselweise mit mehreren Brennstoffen zu betreiben. In der Fernwdrmeversorgung
haben beispielsweise viele Feuerungsanlagen die Mdglichkeit, bei einer Unterbrechung der
Gasversorgung vorriibergehend auf den Ersatzbrennstoff Heizél umzustellen, um so die
Warmeversorgung aufrecht zu erhalten. In der Regel ist diese Mdglichkeit in den Genehmigungen
auf wenige Stunden im Jahr beschrénkt. Im Falle einer Gasmangellage kann es zu langeren
Zeitrdumen kommen, in denen der Ersatzbrennstoff eingesetzt werden muss. Daher sollte § 31b
BImSchG nicht auf Feuerungsanlagen beschrankt bleiben, in denen nur gasférmiger Brennstoff
verfeuert wird. Eine zeitliche Erweiterung ist notwendig, damit zumindest in der Kernheizperiode
November bis Februar ein Ausweichen auf andere Brennstoffe als Gas madglich ist.

Zur Aufnahme der Verschiebung des Brennstoffeinsatzes bei bivalenten Feuerungen® wird in den
Vollzugshinweisen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft (LAI) auf Seite 7 darauf hingewiesen,
dass der von 88 31a bis 31d BImSchG umfasste Tatbestand des Brennstoffwechsels weit
auszulegen ist. Er umfasst aus Behdrdensicht auch eine Verschiebung des Brennstoffeinsatzes
bei bivalenten Feuerungen. Ebenso wird in der LAI-Vollzugshilfe auf Seite 8 konkretisiert, dass die
Ausnahmen im Regelfall fuir langstens 6 bis maximal 9 Monate zugelassen werden. In der
Behdrdenpraxis wirde unser oben beschriebenes Anliegen somit bedient. Mit dieser Vorlage wére
es unseres Erachtens nach allerdings sinnvoll, auch im BImSchG eine zeitliche Erweiterung auf
langstens 6 bis maximal 9 Monate festzulegen.

! Dies betrifft unsere SWM-Heizwerke Perlach und Kathi-Kobus-StraRRe.
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2. § 31g BImSchG Entbehrlichkeit einer Anderungsgenehmigung oder -anzeige

Die SWM begriiRt, dass gemafR dem geplanten § 31g BImSchG eine Anderungsgenehmigung
oder -anzeige entbehrlich sein soll, wenn in bestimmten, mit der Gasmangellage in
Zusammenhang stehenden Féllen eine Ausnahme von Emissionsgrenzwerten beantragt wird.

a. Unterlagen nach 8 15 Abs. 1 Satz 2 bzw. zur Prifung nach § 6 BImSchG

Zusatzlich sollte allerdings klargestellt werden, dass bei Entbehrlichkeit einer
Anderungsgenehmigung oder -anzeige gemaR § 31g BImSchG auch keine Unterlagen nach § 15
Abs. 1 Satz 2 beziehungsweise zur Prifung nach 8§ 6 BImSchG vorzulegen sind.

Begrindung: Wenn Ausnahmen von Emissionsgrenzwerten gemaf3 § 31b BImSchG beantragt
werden, verlangen Genehmigungsbehérden Nachweise dartiber, dass die antragsgemalien
Ausnahmen zu keinen schadlichen Umweltver&nderungen fiihren kdnnen — solche Nachweise
kénnen aber insbesondere bei Altanlagen, die vor dem Inkrafttreten der TA Luft aus 1986
genehmigt und errichtet worden sind, nur mit einem erheblichen zeitlichen Aufwand gefiihrt
werden. Durch die Entbehrlichkeit einer Anderungsgenehmigung oder -anzeige sind sie aber
ohnehin obsolet, doch sollte dies vom Gesetzgeber ausdricklich klargestellt werden.

b. Notwendigkeit der Nachristung einer Anlage zur Abgasreinigung

Zusatzlich zu den in 8 31g Abs. 1 Nr. 1-3 genannten Féllen (z. B. Brennstoffwechsel) sollte die
Entbehrlichkeit einer Anderungsgenehmigung oder -anzeige auch dann gelten, wenn ohne die
Erteilung der Ausnahme die Nachrustung einer Anlage zur Abgasreinigung erforderlich wéare. Auch
in solchen Fallen sollte eine Anderungsgenehmigung oder -anzeige entbehrlich sein. Entscheidend
ist hier, dass klargestellt wird, dass solche Féalle unter die Nr. 3 der Voraussetzungen fallen kbnnen
(,wegen einer anderen durch die ernste oder erhebliche Gasmangellage ausgeldsten
Notwendigkeit®).

Begriindung: Viele Mehrstoffbrenner in ,2003-Altanlagen” (z. B. Heizkessel zur
Fernwarmeversorgung), die ausschlief3lich zur Abdeckung der Spitzenlast bei der
Energieversorgung wahrend bis zu 300 Stunden im Jahr dienen, halten zwar die nach § 30 Abs. 7
Satz 6 der 13. BImSchV vom 6. Juli 2021 geltenden Emissionsbegrenzungen ein, wonach bei
Einsatz von leichtem Heizol fir NOx ein Emissionsgrenzwert von 300 mg/m? fir den
Tagesmittelwert und 600 mg/m? fuir den Halbstundenmittelwert nicht Gberschritten werden darf.
Eine Gasmangellage oder gar Unterbrechung der Gasversorgung wirde aber gegebenenfalls eine
Versorgung von Fernwarmenetzen mit diesen Anlagen tber 300 h/a hinaus erforderlich machen.
Ohne Berticksichtigung der Gasmangellage missten diese Anlagen dann zusétzlich unter teils
sehr hohem Aufwand mit Techniken zur Abgasreinigung (SCR oder SNCR) nachgerustet werden,
was zum einen fir den bevorstehenden Winter 2022/23 gar nicht mehr moéglich ist und zum
zweiten auch unverhaltnismaRig ware.

3. Regelung zur Nichtverfugbarkeit von Betriebsmitteln als Folge der Gasmangellage

Uber die bereits von der Bundesregierung im Rahmen einer Formulierungshilfe zur Anderung des
BImSchG beschlossenen Anderungen hinaus schlagen wir vor, die anstehende Anderung des
BImSchG zum Anlass zu nehmen, eine Regelung beziiglich der Nichtverfugbarkeit von
Betriebsmitteln als Folge der Gasmangellage in das BImSchG aufzunehmen. Fir einen
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umweltkonformen Betrieb von Steinkohle-Kraftwerken und einigen Ol- und Gaskraftwerken muss
die Ammoniakversorgung fur den Betrieb von SCR-Katalysatoren oder SNCR-Anlagen zur
Minderung der Stickstoffoxidemissionen sichergestellt werden. Falls dies nicht gewahrleistet
werden kann, missten diese Kraftwerke den Betrieb einstellen, da die geltenden
Emissionsanforderungen ohne den Einsatz der Entstickungsanlagen in der Regel nicht eingehalten
werden kénnen.

In Deutschland erfolgt die Herstellung von Ammoniak Giberwiegend unter Einsatz grofRer Mengen
von Erdgas als Ausgangsstoff fir die Herstellung von Wasserstoff, der wiederum fiir die
Ammoniaksynthese bendtigt wird. Der Grof3teil der Ammoniakproduktion wird fur die Herstellung
von Dingemitteln und des Diesel-Additivs ,,Ad-blue” oder fir andere Industrieprodukte verwendet.
Viele deutsche und europdische Hersteller haben aufgrund der hohen Gaspreise und der
Vorgaben zur Reduktion des Gaseinsatzes in der Industrie in den letzten Monaten ihre Produktion
zuruckgefahren oder Produktionskiirzungen angekiindigt. Falls es zu Produktionsengpéssen oder
Mindererzeugung bei den Herstellern von Ammoniak kommt, muss zur Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit sichergestellt werden, dass dennoch ausreichende Ammoniakmengen als
Betriebsmittel fiir Kraftwerke zur Verfligung stehen.

Einschrankungen bei der Verfiigbarkeit, bei Ausfall von Produktionsstatten oder fehlenden
Transportkapazitaten, kdnnen dariiber hinaus auch bei weiteren Betriebsmitteln auftreten.
Beispielhaft seien spezielle Schwermetallfallungsmittel oder Aktivkohlen genannt, die fir die
sichere Einhaltung von Quecksilber-Grenzwerten bei Einsatz von heimischer Braunkohle
erforderlich sind. Sofern derartige Engpéasse bei Ammoniak oder anderen Betriebsmitteln zum
Ausfall von Abgasreinigungsanlagen fihren, konnte von Artikel 37 Abs. 2 Unterabsatz 4 der
Industrieemissionsrichtlinie (IED) Gebrauch gemacht werden. Diese Regelung, die bislang nicht in
das deutsche Immissionsschutzrecht ibernommen wurde, sieht vor, dass durch die
Genehmigungsbehorde, ein Betrieb ohne Abgasreinigung fir langer als 24 Stunden am Stiick und
mehr als 120 Stunden je Jahr gewahrt werden kann, sofern ,ein vorrangiges Bediirfnis fir die
Aufrechterhaltung der Energieversorgung“ gegeben ist.

Anpassungsvorschlag:

8 31g BImSchG — neuer Absatz 3:

»,(3) Falls wegen einer ernsten oder erheblichen Gasmangellage notwendige Betriebsmittel fur
Abgaseinrichtungen nicht ausreichend zur Verfiigung stehen, kann die Behotrde bei einem
hierdurch verursachten Ausfall einer Abgasreinigungseinrichtung einen Weiterbetrieb der
Feuerungsanlage ohne diese Abgasreinigungseinrichtung fiir die Dauer der Gasmangellage
gewdahren, wenn ein vorrangiges Bedurfnis fur die Aufrechterhaltung der Energieversorgung
gegeben ist.

Die Ausnahme nach Satz 1 ist zu befristen. Sie ist zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen des
Satzes 1 nicht mehr vorliegen. Der Betreiber einer Anlage hat bei Wiederfligbarkeit der
notwendigen Betriebsmittel unverziiglich die Behorde zu informieren und die erforderlichen
Mafinahmen fur die Wiederherstellung eines ordnungsgemafen Betriebs zu ergreifen.”
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SWM-Strategie zur Umsetzung der Energie- und Warmewende fir eine klimaneutrale Zukunft

Die SWM haben sich mit der Ausbauoffensive Erneuerbare Energien das Ziel gesetzt, ab 2025
so viel Okostrom in eigenen Anlagen zu produzieren, wie ganz Miinchen verbraucht. Dieses Ziel
von rund 7 Terawattstunden (7 Milliarden Kilowattstunden) werden die SWM voraussichtlich wie
geplant im Jahr 2025 erreichen. Damit 100 % Okostrom — trotz Bevolkerungswachstum, einer
zunehmenden Zahl von Warmepumpen und Elektrofahrzeugen — fir die Zukunft gesichert bleiben,
wird der Ausbau regenerativer Erzeugungsanlagen aber nach 2025 fortgesetzt: Bis 2050 sollen so
bis zu 8,4 Terawattstunden Okostrom erzeugt werden, um den steigenden Strombedarf regenerativ
abdecken zu kdnnen.

Ubersicht tiber die Erneuerbaren Energien-Anlagen der SWM:

MUNCHEN UND REGION
14 Wasserkraftwerke

2 Windkraftanlagen (Frottmanning, Freimann)

6 Geothermieanlagen

1 Biogasanlage (Biogas-Erzeugung: Eggertshofen, Biogas-
Nutzung: BHKW Michaelibad
1 Biomasse-Heizkraftwerk (Taufkirchen)

L

+

FINNLAND 41 Photovoltaik- und Solarthermieanlagen

4
,{\SCHWEDEN

NORWEGEN

12 Femnkalte aus Grundwasser/Stadtbachen
|

< Ay
GROSS- "L
BRITANNIEN

DEUTSCHLAND
,%\ 3 Offshore-Windparks (Nordsee)
el

i + + /l,\ Onshore-Windparks (Brandenburg, Nordrhein-
POLEN [) Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt)
BELGIEN DEUTSCHLAND

/l\ Manchen

FRANKREICH EUROPA
KROATIEN |
3 Y ~~ 1 Offshore-Windpark (GroSbritannien)

~
SPANIEN

2 Solar-Parks (Bayern und Sachsen)

| Onshore-Windparks (Belgien, Finnland, Frankreich,
Kroatien, Norwegen, Polen, Schweden)

MUNCHEN UND REGION

*W 1 Parabolrinnen-Kraftwerk (Spanien)

Inklusive Beteiligungen; Stand 03/2022

Da die meiste Energie fur die Jr B
Warmeversorgung, also zum Heizen oder ‘ Wil s 0200
fur Warmwasser, eingesetzt wird, treiben Wi Freimann S m"ﬂ;ﬁ{;fgpg
die SWM die Energiewende auch im Minchen Nordt**

Warmemarkt voran. Denn mittelfristig No— rasne Y

wollen wir den Minchner Bedarf an e S
Fernwarme CO,-neutral decken, a e LY
uberwiegend durch Tiefengeothermie & — o N

(SWM Warmewende). Seit Beginn der

Fernwarmevision 2012 haben wir bereits
223 MW4, erschlossen: Riem, Freiham ca. / G

Region Siid-Ost

- oW
Kirchstackach

23 MW, sowie Sauerlach, Kirchstockach

& Durrnhaar ca. 120 MWy, ** Kaaparatian
Geothermieanlage am HKW Sid: bis zu

80 MWth. Insgesamt wollen wir mind. 400 i

MW, d.h. 2,5 MWy, pro Jahr erschliel3en. w

KW

Dirmhaar
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https://www.swm.de/strom/oekostrom
https://www.swm.de/energiewende/waermewende

