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@ Deutsche Umwelthilfe

zum Entwurf eines finften Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesfernstrallenmautgesetzes

Die Deutsche Umwelthilfe e.V. (DUH) begriiSt die Moglichkeit, Stellung zu dem vorliegenden Gesetzesent-
wurf zu nehmen. Die Lkw-Maut bietet Gelegenheit, Emissionen im Verkehrssektor zu verringern, Giiter-
verkehr von der StralRe auf die Schiene zu verlagern und so einen Beitrag zur Erreichung der Klimaneutra-
litat zu leisten. Wir mdchten nachfolgend auf einige Bereiche hinweisen, die im vorliegenden Gesetzent-
wurf vermisst werden, was dazu fihrt, dass das Potential des Instrumentes nicht ausgenutzt wird. Aus
Sicht der DUH ist es erforderlich, die Maut durch eine gednderte Ausgestaltung und erweiterten Geltungs-
bereich zu einem wirkungsvollen Instrument fiir Klima- und Umweltschutz im Sektor weiterzuentwickeln.
Dazu ergibt sich jetzt die Chance.

Instrument rasch weiterentwickeln

Das Bundesverkehrsministerium hat einen Entwurf des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Bundesfern-
straBenmautgesetzes vorgelegt. Der Entwurf andert die Kostensatze Infrastrukturkosten, Luftverschmut-
zungskosten und Larmbelastungskosten.

In Zeile 1558 ff. des Koalitionsvertrages 2021 bis 2025 zwischen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP
heiBt es: ,Wir werden 2023 eine CO2-Differenzierung der Lkw-Maut vornehmen, den gewerblichen Gu-
terkraftverkehr ab 3,5 Tonnen einbeziehen und einen CO2-Zuschlag einfiihren, unter der Bedingung, eine
Doppelbelastung durch den CO2-Preis auszuschlieBen. Wir werden die Mehreinnahmen fiir Mobilitat
einsetzen.”

Aus Sicht der DUH ist von zentraler Bedeutung, dass diese Erganzungen im vorliegenden Gesetzesentwurf
berlicksichtigt werden, um im Verkehrssektor die gewlinschten und erforderlichen Effekte der Antriebs-
wende, der Emissionsminderung und der Verlagerung des Guterverkehrs auf die Schiene erreichen zu
kdnnen.

e Ausweitung auf alle StraBen und FahrzeuggroRen: Der Umfang des geblihrenpflichtigen StralRen-
netzes in Deutschland betragt insgesamt ungefahr 51.000 km und damit nur rund 6 Prozent des
gesamtdeutschen StraRennetzes. Zwar wird auf diesen Strecken rund die Hélfte der Lkw-Fahrleis-
tung erbracht, eine Ausweitung der Maut auf alle Straflen und fiir alle FahrzeuggréRen ab 3,5 Ton-
nen ist aber dennoch sinnvoll, weil damit auch Verteilerverkehre adressiert werden. Im Vergleich
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zum Schienenverkehr, bei dem auf 100 Prozent des Schienennetzes Gebiihren erhoben werden,
ist diese Anpassung nur folgerichtig.

e Die Reform muss unbedingt so zligig wie méglich um eine CO2 Spreizung der Infrastrukturab-
gabe erweitert werden. Zusatzlich muss ein CO2 Aufschlag eingefiihrt werden. Eine Internalisie-
rung der Kosten wirkt laut Umweltbundesamt im Verkehrsbereich verhaltensandernd bei einem
Preis von 200 € /t CO2 im Jahr 2030. Durch eine CO2-Differenzierung in der Infrastrukturabgabe
bekommen emissionsarmere Lkw einen Kostenvorteil, was die Antriebswende vorantreibt.

e Die momentane vollstandige Befreiung von Elektro- und Erdgasantrieben muss revidiert wer-
den, da auch diese Lkw die gleiche StraBenbelastung sowie vergleichbare Belastung durch Larm
verursachen und somit infrastrukturabgabepflichtig sind. CNG und LNG sind zudem als fossile
Kraftstoffe nicht forderwiirdig. Von der Maut befreit werden sollten hingegen Lkw-Transporte im
Vor- und Nachlauf des kombinierten Verkehrs (nach Schweizer Vorbild).

Mauteinnahmen fiir Verkehrswende einsetzen

Der vorliegende Gesetzesentwurf flihrt zu einer Erhéhung der Mauteinnahmen von 2023 bis 2027 um
durchschnittlich 665 Millionen Euro pro Jahr auf durchschnittlich rund 8,3 Mrd. Euro. Zum Vergleich: In
den Jahren 2019 bis 2021 betrugen die Mauteinnahmen rund 7,5 Mrd. Euro.

Die Einnahmen aus der Lkw-Maut wurden — nach Abzug der Kosten fiir Erhebung, Kontrolle und Mauthar-
monisierung — in Deutschland bis 2011 verkehrstrageribergreifend eingesetzt, also flr Investitionen in
BundesfernstraRen, Schienenwege und WasserstraBBen. Seit 2011 ist eine Verwendung ausschlieBlich fir
die Instandhaltung und den Ausbau der Bundesfernstrallen im BundesfernstraBenmautgesetz (BFStrMG)
festgeschrieben. Diese Festschreibung muss im Zuge der jetzt anstehenden Gesetzesidnderung aufgeho-

ben werden - und nicht erst, wie im Koalitionsvertrag angekiindigt, mit der Einflihrung weiterer Elemente
wie der CO2-Differenzierung — und die Einnahmen fiir die Finanzierung von InfrastrukturmaBnahmen fiir
die Verkehrswende genutzt werden. So ist etwa eine wesentlich starkere Férderung der Schiene unerlass-
lich. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2030 den Anteil der Schiene am gesamten Giiter-
verkehr von aktuell 19 Prozent auf mindestens 25 Prozent zu steigern. Dazu ist ein massiver Ausbau der
Schieneninfrastruktur notwendig. Die Finanzierung muss durch eine neugestaltete Maut und einen daraus
anteilig gespeisten Bahninfrastrukturfonds nach Schweizer Vorbild sichergestellt werden.

Zukunft der Finanzierung bedenken

Zusatzlich zur CO2 Spreizung der Infrastrukturabgabe muss eine CO2 Komponente in den externen Kosten
internalisiert werden. Die Berechnung der externen Kosten erfolgt sehr konservativ, da relevante Grof3en,
wie etwa die Kosten von Staus, bislang fehlen. Hier gibt die novellierte EU-Richtlinie Raum zur Verbesse-
rung, welchen die Bundesregierung bisher nicht genutzt hat.

Die externen Umweltkosten werden derzeit nur Giber eine Gebuhr fir Luftverschmutzung — gespreizt nach
Euro-Schadstoffklasse — und einen festen Pauschalsatz fir Lairmbelastung erhoben. Hierdurch muss der
Guterverkehr fir einen Teil der von ihm verursachten Schaden bzw. deren Beseitigung finanziell aufkom-
men.

Das Ziel, einen Anreiz fir eine Verlagerung des Giitertransports auf die Schiene zur Reduktion nicht nur
der vom Lkw-Verkehr verursachten spezifischen, sondern auch der absoluten Schadstoffemissionen zu
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erreichen, wird mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf nicht erreicht. Derzeit halt der Glterverkehr auf
der Schiene einen Marktanteil von 19%. Dieser Anteil muss deutlich gesteigert werden, auch um die ver-
bindlichen Klimaschutzziele erreichen zu kénnen. Daher bedarf es weiterer Schritte.

Stand: 11.10.2022
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