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1. Zentrale Inhalte des Gesetzentwurfs

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht eine dauerhafte Integration einer Klima- und einer Heiz-
kostenkomponente in das Wohngeld vor. Zudem soll der Kreis der Wohngeldberechtigten auf
rund zwei Millionen Haushalte erweitert werden (von aktuell gut 600.000). Mit der Anpassung
der Wohngeldformel plant der Gesetzgeber liberdies, auch an den Einkommensrandern des
Wohngeldes eine durchschnittliche Wohnkostenbelastung von héchstens rund 40 Prozent zu
gewahrleisten und damit zusatzlichen Haushalten einen Anspruch auf Wohngeld zu
ermoglichen. Eine Neuzuordnung der Gemeinden und Kreise zu den Mietenstufen des
Wohngeldes soll zwischenzeitlich veranderte regionale Mietenniveaus bericksichtigen.

Erklartes Ziel des Gesetzes ist ein vereinfachter und beschleunigter Bezug des Wohngeldes ab
dem vorgesehenen Inkrafttreten am 1. Januar 2023. Dafiir sieht der Entwurf ansatzweise Ver-
einfachungen im Antragsverfahren und zur Entlastung der Verwaltungen vor.

2. Grundsatzliche Bewertung des Wohngeld-Plus-Gesetzes (Entwurfsfassung)

Der Deutsche Stadtetag (DST) und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (DStGB) begri-
Ren die mit der Wohngeldreform geplante Verbesserung der Leistungen an Haushalte mit ge-
ringem Einkommen im Grundsatz ausdriicklich. In der derzeitigen Situation stark ansteigender
allgemeiner Lebenshaltungskosten und drastischer Preissteigerungen bei den Energiekosten
sind diese Haushalte dringend auf eine zeitnahe Auszahlung des Wohngeldes zur Unterstiit-
zung bei ihren Wohnkosten angewiesen.

Wir begriiffen die Zielsetzung, dass mit dem Gesetzentwurf ansatzweise Vereinfachungen in
der Antragstellung vorgesehen sein sollen. Denn die kommunale Praxis der Wohngeldstellen
in unseren Mitgliedsstdadten und -gemeinden zeigt, dass die Beantragung und Bearbeitung des
Wohngeldes in den vergangenen Jahren immer komplexer und umfangreicher geworden sind.
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Mit jeder Anderung stieg der Verwaltungsaufwand und die Komplexitat fiir die Antragstellen-
den und bescheidenden Verwaltungen.

Wir fihlen uns einig in der notwendigen politischen Zielsetzung: Die Biirgerinnen und Birger
miussen so schnell wie moglich Geld ausgezahlt bekommen, um die krisenbedingten Mehrkos-
ten, insbesondere der Energiebedarfe, halbwegs stemmen zu kénnen. Festzuhalten ist aller-
dings, dass mit dem Entwurf des Wohngeld-Plus-Gesetzes das Verfahren zur Auszahlung von
Wohngeld nicht so betrieben werden kann, wie dies politisch gewlinscht ist.

Im Ergebnis droht bei Umsetzung des vorliegenden Entwurfs ein Kollaps des Wohngeldsys-

tems bis weit in das kommende Jahr hinein:

= Sollten die IT-Fachverfahren in den Landern zum Inkrafttreten nicht verlasslich lauffdhig
sein, konnen in den ersten Wochen bis Monaten des Jahres 2023 gar keine (!) Wohn-
geldantrage durch die Wohngeldbehorden beschieden werden — weder Folgeantrage
von Empfangern vor der Reform noch Neuantrage ab Inkrafttreten der Reform!

= Eine auch nur anndhernd ausreichende Ausstattung mit qualifiziertem Fachpersonal ist
keinesfalls erreichbar — obwohl viele Kommunen bereits seit den ersten Ankiindigungen
der Reform begonnen und alle Méglichkeiten aktiviert haben, das Personal aufzusto-
cken. Eine Verdopplung bis Verdreifachung des Personalbedarfs lasst sich allerdings
nicht innerhalb von vier Monaten allein auf Basis politischer Willensbekundungen um-
setzen.

= Die erwartbare Enttauschung der tatsachlich und potenziell Wohngeldberechtigten
diirfte unmittelbar beim Personal der Wohngeldbehorden vor Ort auflaufen und die ge-
regelte Antragsbearbeitung zusatzlich erschweren.

Die Ziele des Gesetzentwurfs, schnell (ab 01.01.2023) dreimal mehr Haushalte zielgenau zu
entlasten sind grundsatzlich in dieser Geschwindigkeit nicht gleichzeitig zu erreichen. Die ge-
plante ,,gro8te Reform des Wohngeldes in der Geschichte der Bundesrepublik” in Form des
vorliegenden Entwurfs droht vielmehr fiir viele Biirgerinnen und Biirger aber auch das Per-
sonal in den Wohngeldbehorden zu einer groBen Enttauschung zu werden.

3. Zur Personalsituation in den Stadten und Gemeinden

DST und DStGB haben den Gesetzentwurf mit den kommunalen Wohngeldstellen ausgiebig
erdrtert. Er bedarf unbedingt der Uberarbeitung, um mit Beginn des Jahres 2023 die vorgese-
hene Wirkung zu entfalten. Folgende Einschatzungen zur Erhéhung der Antragsverfahren und

Personalsituation in den Kommunen sind maRgebend:

= Die mediale Berichterstattung liber die angekiindigte Wohngeldreform und den zweiten
Heizkostenzuschuss fihrt bereits jetzt in den kommunalen Wohngeldstellen zu einem
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massiven Anstieg von Anfragen zu Probeberechnungen und konkreten Wohngeldantra-
gen. Die meisten davon ergeben nach bisherigem Rechtsstand allerdings keinen Wohn-
geldanspruch und damit auch keinen Anspruch auf einen zweiten Heizkostenzuschuss.
Gleichwohl erleben die Wohngeldstellen bereits jetzt eine massive Zunahme der Antrags-
verfahren und der damit einhergehenden Erwartungshaltung der antragstellenden Men-
schen. Diese Erwartungshaltung auf schnelle Auszahlung wird sich mit Beschluss des Ge-
setzes noch deutlich erhéhen.

= Die im Entwurf im Bereich der Erflllungsaufwande genannte, durchschnittliche Bearbei-
tungszeit pro Wohngeldantrag in Hohe von 89 Minuten zeichnet kein realistisches Bild. So
sind darin Erstberatungen vor Antragsstellung nicht enthalten. Auch bleibt unbericksich-
tigt, dass bislang bis zu 90 Prozent der Erstantrage fehlerhaft oder unvollstandig sind, so-
dass aufwandige Nachbearbeitungen und direkte Kontaktaufnahmen mit den Kundinnen
und Kunden notwendig sind. Der Verfahrensaufwand fiir Rickforderungen sind offenbar
ebenfalls nicht in die aufgeflihrte, durchschnittliche Bearbeitungszeit eingegangen.

= Der politisch kommunizierten Erwartungshaltung rund um die Wohngeldreform wird auf
Grundlage des vorliegenden Gesetzentwurfs durch die Wohngeldstellen nicht entsprochen
werden kdnnen. Der Unmut vieler Birgerinnen und Birger wird sich zunachst vor allem
gegenlber der Sachbearbeiter-Ebene in den Kommunen duflern. Damit droht die Perso-
nalfrage in den Wohngeldstellen sich noch weiter zu verscharfen.

= Die Kommunen bemiihen sich nach Kraften, die bereits ohne Wohngeldreform duBerst an-
gespannte Personalsituation kurzfristig durch Schaffung neuer Stellen, Ausweitung der Ar-
beitszeiten auf Wochenenden, Versetzungen, Delegationen, Zeitarbeits-LOsungen etc. zu
entspannen. Reguldre, nachhaltige und vollstandige Verfahren Gber Haushaltsanmeldun-
gen, Stellenplananpassungen, Ausschreibungsverfahren und Einarbeitungszeiten sind an-
gesichts der zeitlichen Abldufe ausgeschlossen. Zudem ist der ,Markt” fiir geeignete Fach-
krafte leergefegt. Die geplante Einfihrung des Blirgergeldes, die Aufnahme der Gefliichte-
ten sowie Bearbeitung und Folgen der Corona-Pandemie stellen zuséatzliche Hirden dar.

= Selbst wenn rechtzeitig neues Personal in ausreichendem Umfang gefunden wiirde, stellt
allein die Bereitstellung von Raumen und IT-Architektur in der notwendigen Dimension
eine massive Herausforderung dar. SchlieBlich sprechen wir allein in den Mittel- und GroR-
stadten von Personalmehrbedarf je StadtgréRe von 10 bis tGiber 100 neuen Stellen bzw. Ar-
beitsplatzen pro Stadt.

= Parallel zur Personalausweitung bei den Wohngeldstellen unmittelbar sehen sich viele
Kommunen bereits jetzt zur Ausweitung des Sicherheitspersonals gezwungen, da die Stim-
mungslage vor Ort gegeniliber dem Behoérdenpersonal zunehmend von Ungeduld, Unver-
standnis und Aggression gepragt ist.
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= Die Wohngeldstellen sind dankbar fir jede personelle Abordnung von Bundes- oder Lan-
desbediensteten mit grundsatzlicher Verwaltungserfahrung zur kurzfristigen Bewaltigung
der ,groRten Wohngeldreform in der Geschichte der Bundesrepublik”.

4. Zur Vereinfachung und Beschleunigung des Antragsverfahrens

4.1 Zu § 26a des Entwurfs

Der neue § 26a der Entwurfsfassung des Wohngeld-Plus-Gesetzes tragt nicht zur Vereinfa-
chung des Antragsverfahrens bei. Vielmehr missen wir beflirchten, dass die Regelung den
Verwaltungsaufwand mittel- bis langfristig durch eine doppelte Bearbeitung und Riickforde-
rung erheblich erhoht. Gegenliber dem urspriinglichen Referentenentwurf hat der Gesetzge-
ber die Soll-Regelung zur vorlaufigen Zahlung des Wohngeldes in § 26a Abs. 1 Satz 1 in eine
Kann-Regelung umformuliert.

Nach dem Entwurf des Gesetzes miissten — sofern von der Kann-Regelung Gebrauch gemacht
wird — auch vorlaufige Zahlungen nach dem Kriterium der "hinreichenden Wahrscheinlichkeit"
nach den gesetzlich vorgesehenen Parametern in § 4 WoGG gepriift werden. Zu einem spate-

ren Zeitpunkt missten die Wohngeldstellen dann erneut priifen und eine abschliefende Ent-

scheidung treffen. Wegen der angespannten Personalsituation in den Wohngeldbehoérden ist

diese zusatzliche Arbeit — verbunden mit einer Verdreifachung der Zahl der Anspruchsberech-
tigten — nicht leistbar.

Bei der vorlaufigen Auszahlung des Wohngeldes sollen ausschlielRlich die BerechnungsgroRen
nach § 4 WoGG zugrunde gelegt werden, also

= die Anzahl der zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder (§§ 5 bis 8 WoGG),

= die zu berlicksichtigenden Miete oder Belastung (§§ 9 bis 12 WoGG) und

= das Gesamteinkommen (§§ 13 bis 18 WoGG).

Dies stellt weder eine entscheidende Vereinfachung noch eine signifikante Beschleunigung
der Antragsbearbeitung im Wohngeld dar. Im Zweifelsfall droht sogar ein deutlicher Mehr-
aufwand! Daher lehnen wir den § 26a in dieser Form ab.

In der Praxis entsprache eine solches Vorgehen im Wesentlichen einer vollstandigen Priifung,
sodass viele Wohngeldstellen vom Gebrauch der geplanten Soll-Regelung Abstand nehmen
dirften, um einen doppelten Prifungsvorgang zu vermeiden. Wenn zunachst ohnehin die
mafgeblichen BerechnungsgroRen ermittelt werden miissen, dann kann auch bei Vorliegen
aller malRgeblichen Daten eine endglltige Wohngeldbewilligung erfolgen.
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Uberdies weisen wir darauf hin, dass vorldufige Zahlungen in den in den Lindern eingesetzten
Fachverfahren bislang nicht vorgesehen sind. Im Zusammenwirken mit den endgdultigen Ent-
scheidungen und der Ermittlung etwaiger Nachzahlungen oder Riickforderungen sind sie bis
zum Inkrafttreten des Wohngeld-Plus-Gesetzes nach den kommunalen Erfahrungen mit den in
den Landern verantworteten Fachverfahren nicht flachendeckend programmtechnisch um-
setzbar.

Entscheidende Hiirde fiir die Verfahrenserleichterungen ist die Komplexitat der Einkom-
mensermittlung im WoGG. Diese lasst sich entgegen urspriinglich zwischen kommunalen Spit-
zenverbanden und dem federfiihrenden BMWSB diskutierter Vereinfachungen auch mit einer
kursorischen Selbstprifung oder bereits existierenden online-Rechnern zu potenziellem
Wohngeldanspruch nicht entscheidend verringern. Den Erfahrungswerten der Wohngeldbe-
horden zufolge sind die Ersteinschatzungen zum Einkommen potenziell Wohngeldberechtigter
in den allermeisten Fallen weit entfernt von den tatsachlichen Einkommensermittlungen gem.
aktuellem WoGG. Es fehlen Verfahren analog zum § 41a SGB Il in Bezug auf den Automatis-
mus ,Vorlaufigkeit” in Richtung ,Endgiiltigkeit”. Ebenso waren Regelungen notwendig, welche
Rechtsfolgen bei nicht erfolgter nachgelagerter Mitwirkungspflicht der Kunden (auch hier ana-
log § 41 a SGB II) eintreten.

4.2 Zum Vorschlag eines ,,pauschalierten Basiswohngelds”

So lange keine grundlegende Vereinfachung der Definition des Parameters ,Einkommen” in-
nerhalb der Wohngeldformel vorgenommen wird, kann auch kein vereinfachtes Verfahren ge-
lingen, das sich an diesem Parameter in der existierenden Form orientiert. Viele Wohngeld-
stellen miissen wegen der komplizierten Antragspriifung und Personalmangels aktuell noch
verwaltungsvereinfachte Bewilligungen aus der Pandemie im Rickforderungsmanagement ab-
arbeiten.

Der zentrale Losungsansatz liegt in einem ,,pauschalierten Basiswohngeld”, das zeitlich befris-
tet fiir eine Ubergangsphase ausgezahlt wird. Dieses kdnnte sowohl den Landern (in Sachen
Programmierung) und den Kommunen (hinsichtlich der Akquise, Bereitstellung und Einarbei-
tung von Raumlichkeiten, IT-Infrastruktur und Personal) den dringend benétigten zeitlichen
Puffer verschaffen. Gleichzeitig wird damit die Chance aufrechterhalten, die gewiinschte Ziel-
gruppe kurzfristig mit einem Teil der notwendigen Geldleistungen zu versorgen. Zudem liel3e
sich in der kurzen Frist ein tiefgreifender Eingriff in die Systematik des Wohngeldgesetzes ver-
meiden.

Das Verfahren zum ,,pauschalierten Basiswohngeld“ gestaltete sich folgendermaRen:
= Esentspricht der Hoéhe der ab 1. Januar 2023 vorgesehenen Heizkostenkomponente
(zzgl. ggfs. der Klimakomponente), sofern die grundsatzliche Wohngeldberechtigung
nach § 3 WoGG und die Anzahl der Haushaltsmitglieder feststehen. Die Hohe der
Miete und/oder das Einkommen sind dabei noch nicht ermittelt. Dieser Betrag wiirde
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bei einer endgtiltigen Wohngeldbewilligung angerechnet, bei einer rechnerischen Ab-
lehnung aber nicht zuriickgefordert.

= Zur Ersteinschdtzung einer ,hinreichenden Wahrscheinlichkeit” der Berechtigung ware
ein aktueller Einkommensnachweis einzureichen sowie eine grobe Einkommensgrenze,
moglicherweise sogar regional differenziert anhand der sieben Mietenstufen, festzule-
gen.

= Das wirde vom Ergebnis her nahe an den HKZ Il fiir 09/2022 bis 12/2022 heranrei-
chen. Die im Regierungsentwurf enthaltene Erganzung der Wohngeldformel um die
Heizkostenkomponente und die Klimakomponente sind bereits an der Anzahl der
Haushaltsmitglieder ausgerichtet.

Moglichen Vorbehalten wegen der temporaren Suspendierung des Riickforderungsvorbehal-
tes muss entgegengehalten werden, dass der Bundesgesetzgeber bei der gesetzlichen Rah-
mensetzung auch Verantwortung fur die Folgen des Gesetzes tragt. Zudem kdnnen die Beden-
ken wegen der Erfahrungen aus den Corona-Hilfsprogrammen unseres Erachtens entkraftet
werden: Die Klientel der Mieterinnen und Mieter unterscheidet sich grundlegend von den an-
tragstellenden Gewerbetreibenden fiir Corona-Hilfen.

Im Ergebnis wiirde dieses Verfahren den Druck auf die Wohngeldbehérden in den ersten
Monaten ab Januar 2023 deutlich verringern. Selbst eine mégliche Priifung der Anzahl der
Haushaltsmitglieder ware vergleichsweise einfach moglich. Wir regen dringend an, im Inte-
resse der antragstellenden Haushalte und zur Aufrechterhaltung geordneter Priifverfahren
das vorgeschlagene Verfahren zum ,pauschalierten Wohngeld“ in das Gesetz aufzunehmen.

4.3 Zu § 25 Abs. 1 und § 27 Abs. 1 WoGPlusG-E (Verlangerung Bewilligungszeitraum und Er-
hoéhung der Miete)

Mit der Aufnahme in das Wohngeldgesetz soll des Weiteren die rechtliche Moglichkeit ge-
schaffen werden, nach zwolf Monaten einen erneuten Antrag zu stellen, wenn sich die zu be-
riicksichtigende Miete oder Belastung um mehr als zehn Prozent erhoht hat.

Fiir Wohngeldbeziehende ist diese Moglichkeit durchaus positiv zu bewerten, da sie ggf. einen
hoheren Wohngeldanspruch ab dem 13. Monat geltend machen kénnen. Fir die Verwaltung
stellt dies aber einen zusatzlichen Aufwand in der Priifung von Antragen dar. Auch muss ge-
prift werden, ob es einer technischen Anpassung im Fachverfahren bedarf. Kritisch wird
ebenfalls die Abweichung der sonst im Gesetz lblichen 15 Prozent als Schwellenwert gesehen.

Dieser neue Priifschritt verursacht weitere Mehrarbeit bei den Wohngeldbehorden (mehr Er-

héhungsantrage werden zugelassen) und einen umfangreichen Programmieraufwand fiir die
Fachverfahren.
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Wir weisen Uberdies darauf hin, dass die Verlangerung des Bewilligungszeitraumes auf bis zu
18 Monate bereits nach aktuell geltender Wohngeldverwaltungsvorschrift moglich ist, sofern
es die Geschaftslage erforderlich macht (Nr.2511 Abs. 2, S. 5 und 6 WoGVvWV).

Ebenso geben wir zu bedenken, dass Erhéhungen der Kaltmiete innerhalb eines Jahres von
mehr als 10 Prozent eher selten vorkommen, da dies mietrechtlich haufig gar nicht zulassig ist.

Daher regen wir an, die Grenzen in § 27 Abs. 1 Nr. 2 auf 10 Prozent und in § 27 Abs. 1 Nr. 3
auf 30 Prozent zu dndern. Des Weiteren empfehlen wir, die Minderungsgrenzen im § 27
Abs. 2 S.1, Nr. 1 bis 3 auf ebenfalls 30 Prozent zu andern.

4.4 Zu weiteren Vereinfachungen im Antragsverfahren

Eine weitere Vereinfachung muss tber das Aussetzen des Datenabgleichs gem.

§ 33 Abs. 1 WoGG erfolgen. Das sollte unverziglich fir das dritte Quartal 2022 erfolgen. Hier
erfolgt der Abgleich Mitte/Ende November. Dies gilt insbesondere fir Kapitalertrage, da die
Rickforderungssumme durch Kapitalertrage in der Regel sehr gering ausfallt. Der Datenab-
gleich sollte im Verdachtsfall selbstverstandlich weiterhin in Anspruch genommen werden
kénnen.

Streichung des Freibetrages fiir 33 Jahre Grundrentenzeiten, dafiir Einfiihrung eines mog-
lichst festen Freibetrages fiir alle Renten: Die umfangreiche Ermittlung der Grundrentenzei-
ten entfiele — sie stellt aktuell eine die groRten und aufwandintensivsten Probleme der Wohn-
geldstellen dar.

Darliber hinaus liefern auch die untergesetzlichen Regelungen Vereinfachungspotenzial:

= Aussetzen von BuBgeldverfahren,

= Verzicht auf Plausibilitatsprifungen nach Ziffer 15.01 WoGVwV (aulRer bei nicht
plausiblen Antragen, weil kein Einkommen),

= Verzicht auf umfangreiche Unterhaltsprifungen (Ziffer 21.35 WoGVwV), ggfs. mit
Ausnahme, dass Kindesunterhalt gezahlt werden muss,

= Belegkette fiir Unterhaltsabzug reduzieren, z. B. bei geleistetem Unterhalt reicht
Kontoauszug aus dem Vormonat als Nachweis aus (Ziffer 18.04 Abs. 4 WoGVwV).

Wir regen an, auch die vorgenannten Vorkehrungen zur Entbiirokratisierung der Verfahren
im Gesetzgebungsverfahren zu beriicksichtigen.

Unklar ist der vorgesehene Umgang mit den sogenannten ,,Heimfallen”. Der letzte Satz im
FAQ-Flyer des BMWSB von Ende September fihrt auf: ,,Ebenso gibt es eine Neuregelung beim
SGB XIll zu Heimbewohnerinnen und -bewohnern” fiir das Wohngeld. Im Regierungsentwurf
ist allerdings keine Anderung des dafiir maRgeblichen § 3 WoGG (Wohngeldberechtigung)
enthalten. Hier ist eine Klarstellung noch im Gesetzgebungsverfahren erforderlich.
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Der Ubergang von Heimfillen in das SGB XIl wiirde den Wohngeldstellen die Arbeit erleich-
tern. Hierbei sind jedoch die Ubergénge zu organisieren. Dazu regen wir an, nach Auslaufen
des Bewilligungszeitraumes im Jahr 2023 zundchst keinen Anspruch mehr im WoGG zu ge-
wahren.

Zudem sollte ein ,,Ubergabemoratorium® an den Schnittstellen zum SGB Il und SGB XII zeit-
lich befristet greifen. Die Falle so genannter "Wechslerinnen und Wechsler" von und zu ande-
ren Sozialleistungen (vor allem aus oder in das SGB) sollten ausgesetzt oder zumindest zuriick-
gestellt werden.

5. Zur Berechnung der Mietenstufen

Bereits mehrfach und in verschiedenen Formaten haben die kommunalen Spitzenverbande
die bisherige Systematik der Einordnung der Mietenstufen hinterfragt und auf Widerspriiche
und mangelnde Plausibilitat bei der Zuordnung hingewiesen — zuletzt im Gesetzgebungsver-
fahren zur Wohngeldreform 2020.

Um das Wohngeld an die Gegebenheiten der regionalen Wohnungsmarkte anzupassen, rich-
tet sich die Hohe des Zuschusses neben der HaushaltsgrofRe, dem Einkommen und den Wohn-
kosten auch nach der Mietenstufe, der eine Gemeinde zugeordnet ist. In den Mietenstufen
gelten Hochstbetrage, bis zu denen die Mieten oder Belastungen bei Wohneigentum durch
das Wohngeld bezuschusst werden konnen. Die Zuordnung zu einer Mietenstufe richtet sich
wiederum nach dem Mietenniveau einer Gemeinde, das mittels der Wohngeldstatistik be-
stimmt wird.

Derzeit ist die Wohngeldstatistik des Statistischen Bundesamtes die einzige verfligbare amtli-
che Statistik mit flaichendeckenden gemeindescharfen Angaben zum Mietenniveau.

Im Auftrag des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) lauft unter dem Ti-
tel ,Verbesserung der Datengrundlagen zur Festlegung der Mietenstufen im Wohngeld“ seit
Januar 2021 ein Forschungsprojekt, das aber noch nicht offiziell abgeschlossen ist. Potenzielle
Ergebnisse zur Verbesserung der Methodik konnen daher bei der Neuberechnungen der Mie-
tenstufen im vorliegenden Gesetzentwurf nicht enthalten sein.

In der Ausschreibung des genannten Forschungsprojekts heiRt es: ,Fiir angespannte Woh-
nungsmarkte wird vermutet, dass es zwischen der allgemeinen Situation auf dem Wohnungs-
markt und dem auf Basis der Wohngeldstatistik gemessenen Mietenniveau der Wohngeld-
haushalte méglicherweise zu Verzerrungen kommt.“ Die im WoGPIlusG-E neu gefasste Liste
der Mietenstufen liefert bedauerlicher Weise genau dafiir neue Beispiele:
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https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/refo/wohnungswesen/2021/datengrundlagen-wohngeld/01-start.html

So wird die Stadt Miinster durch den Gesetzentwurf von Stufe V auf Stufe IV herabgesetzt und
befindet sich damit hinsichtlich der Mietenstufe auf der Ebene von Miilheim an der Ruhr oder
Pirna, das von Stufe Il auf Stufe IV springt. Dies widerspricht samtlichen empirischen Befunden
auf Bundes- und Landesebene, die u. a. Grundlage fiir die Anwendungsbereiche des BGB und
BauGB sind (Gebietskulissen ,,angespannter Wohnungsmarkte®). Auch die Entwicklung des
qualifizierten Mietspiegels der Stadt Miinster belegt eine der starksten Mietentwicklungen im
Vergleich deutscher GroRstdadte in den vergangenen Jahren in etwa auf das Niveau von Dus-
seldorf und Koln (jeweils Mietenstufe VI).

Ebenso unverstandlich ist die Situation der Stadt Frankfurt am Main, die weiterhin in Mieten-
stufe VI verbleibt, wohingegen sich z. B. Kbnigstein, der Main-Taunus-Kreis sowie Raunheim in
der Mietenstufe VIl wiederfinden. Die Stadt Essen sieht sich mit einer vergleichbaren , Abstu-
fung” konfrontiert wie Minster.

Die Ausschreibung des BBSR-Forschungsprojekts nennt liberdies einen weiteren méglichen
Ausgangspunkt fur eventuell auftretende Verzerrungen: ,Auch geringe Fallzahlen in den Da-
ten der Wohngeldstatistik kdnnen ein verzerrtes Abbild des regionalen Mietenniveaus verur-
sachen. Wenn in Gemeinden mit niedrigen Einwohnerzahlen nur eine geringe Anzahl an Mie-
ten wohngeldbeziehender Haushalte in die Statistik eingeht, haben einzelne Wohngeldfalle
dort jeweils einen deutlich starkeren Einfluss auf das gemessene Mietenniveau der Wohngeld-
haushalte als in Gemeinden mit einer hohen Anzahl wohngeldbeziehender Haushalte. Schon
wenige Einzelfdlle im Bestand der Wohngeldhaushalte konnen dann deutliche Auswirkungen
auf das gemessene regionale Mietenniveau im Wohngeld haben.”

Gemal Artikel 3 des Gesetzentwurfs liegen der Berechnung der Mietenstufen ,Daten der
Wohngeldstatistik zum 31. Dezember 2019 und 31. Dezember 2020 einschlieflich der bis
zum 31. Méarz 2021 erfolgten rickwirkenden Bewilligungen” zu Grunde. Das bedeutet: Grund-
lage sind nicht nur verhaltnismaRig alte Daten, sondern vor allem nur Angaben zur Miethdhe
aus bewilligten Wohngeldantragen!

Wenn das Ziel darin besteht, eine sehr zielgruppenspezifische Einstufung der Stadte, Kreise
und Gemeinden ausschlieRlich mit Blick auf potenziell Wohngeldberechtigte losgeldst vom all-
gemeinen Marktgeschehen zu entwickeln, ist dies zwar inhaltlich nachvollziehbar, methodisch
aber sehr schwer umzusetzen. Zum einen droht ein Zirkelschluss (aus dlteren Wohngelddaten
werden neue Mietenstufen abgeleitet), zum anderen ist dieses System extrem anfallig fir Ver-
zerrungen bei strukturellen Veranderungen: Nicht nur geringe Fallzahlen in einer Gemeinde
kénnen Probleme bereiten, auch Ereignisse wie die Corona-Pandemie mit plétzlich deutlich
steigenden Fallzahlen bei der Wohngeldberechtigung. Und reziprok kann es sein, dass Preis-
entwicklungen auf einem lokalen Wohnungsmarkt insgesamt kaum Auswirkungen auf den
sehr beschrankten Kreis der Wohngeldempfanger innerhalb der Wohngeldstatistik haben.
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Durch eine Verdreifachung der Anspruchsberechtigten fiir Wohngeldleistungen einschlieRlich
der Ausweitung der Einkommensgrenzen und damit der jeweiligen Miethéhen der Wohngeld-
berechtigten diirfte sich die Wohngeldstatistik mit der geplanten Reform jedoch kiinftig mas-
siv verdandern — und damit auch die Grundlage fiir die Berechnung der Mietenstufen. Festzu-
halten ist: Die aktuell verwendete Methode zur Ermittlung der Mietenstufen wirft bereits seit
Jahren erhebliche Zweifel hinsichtlich der Angemessenheit auf. Fir die geplante Wohngeldre-
form liefert sie aber keinesfalls eine angemessene Grundlage, da die Zielgruppe, aus der die
Mietenstufen abgeleitet wird, massiv ausgeweitet wird.

Wir weisen zudem darauf hin, dass Anderungen der Mietenstufen im Wohngeld Konsequen-
zen auch fur weitere Rechtsgebiete haben, die sich der Systematik bedienen, wie z. B. die Be-
rechnung der Grundsteuer.

Wir regen daher an, die Feststellung der Mietenstufen so lange zu suspendieren, bis belast-
bare Daten vorliegen. Die kommunalen Spitzenverbande stehen fiir eine Plausibilitatsprifung
der Mietenstufen stets zur Verfligung.
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