Offentliche Anhérung
des Ausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (AwZ)
des Deutschen Bundestages

zum Thema:
»Sicherung der globalen Nahrungsmittelversorgung durch innovative Metho-
den (z.B. beim Anbau und in der Zucht von Nutzpflanzen)“

Mittwoch, 30. November 2022, 10:30 Uhr bis 13:00 Uhr, JKH 1.302

l. Thema und Ziel:

,Kein Hunger* ist ein wesentliches Ziel der Agenda 2030 (Ziel 2). Die Bundesrepublik Deutsch-
land hat sich dazu verpflichtet, national und international zur Umsetzung der Ziele der Agenda
2030 beizutragen.

Bereits in der Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen ,Transformation
unserer Welt: die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung“ vom 25. September 2015
(http://www.un.org/Depts/german/gv-70/band1/ar70001.pdf) heil3t es wortlich:

.Ziel 2. Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Ernahrung errei-
chen und eine nachhaltige Landwirtschaft fordern*

2.1 Bis 2030 den Hunger beenden und sicherstellen, dass alle Menschen, insbesondere die
Armen und Menschen in prekdren Situationen, einschliel8lich Kleinkinder, ganzjahrig Zugang
zu sicheren, néhrstoffreichen und ausreichenden Nahrungsmitteln haben.

2.2 Bis 2030 alle Formen der Fehlerndhrung beenden, einschliellich durch Erreichung der
international vereinbarten Zielvorgaben in Bezug auf Wachstumshemmung und Auszehrung
bei Kindern unter 5 Jahren bis 2025, und den Erndhrungsbediirfnissen von heranwachsenden
Médchen, schwangeren und stillenden Frauen und élteren Menschen Rechnung tragen.

2.3 Bis 2030 die landwirtschaftliche Produktivitdt und die Einkommen von kleinen Nahrungs-
mittelproduzenten, insbesondere von Frauen, Angehérigen indigener Vélker, landwirtschaftli-
chen Familienbetrieben, Weidetierhaltern und Fischern, verdoppeln, unter anderem durch den
sicheren und gleichberechtigten Zugang zu Grund und Boden, anderen Produktionsressour-
cen und Betriebsmitteln, Wissen, Finanzdienstleistungen, Mérkten sowie Moéglichkeiten fiir
Wertschépfung und aulBerlandwirtschaftliche Beschéftigung.

2.4 Bis 2030 die Nachhaltigkeit der Systeme der Nahrungsmittelproduktion sicherstellen und
resiliente landwirtschaftliche Methoden anwenden, die die Produktivitdt und den Ertrag stei-
gern, zur Erhaltung der Okosysteme beitragen, die Anpassungsféhigkeit an Klimaénderungen,
extreme Wetterereignisse, Diirren, Uberschwemmungen und andere Katastrophen erhéhen
und die Flachen- und Bodenqualitét schrittweise verbessern.

2.5 Bis 2020 die genetische Vielfalt von Saatgut, Kulturpflanzen sowie Nutz- und Haustieren
und ihren wildlebenden Artverwandten bewahren, unter anderem durch gut verwaltete und
diversifizierte Saatgut- und Pflanzenbanken auf nationaler, regionaler und internationaler
Ebene, und den Zugang zu den Vorteilen aus der Nutzung der genetischen Ressourcen und
des damit verbundenen traditionellen Wissens sowie die ausgewogene und gerechte Auftei-
lung dieser Vorteile férdern, wie auf internationaler Ebene vereinbart.

2.a Die Investitionen in die ldndliche Infrastruktur, die Agrarforschung und landwirtschaftliche
Beratungsdienste, die Technologieentwicklung sowie Genbanken fiir Pflanzen und Nutztiere
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erhéhen, unter anderem durch verstérkte internationale Zusammenarbeit, um die landwirt-
schaftliche Produktionskapazitét in den Entwicklungsldndern und insbesondere den am we-
nigsten entwickelten Léndern zu verbessern.

2.b Handelsbeschrénkungen und -verzerrungen auf den globalen Agrarmérkten korrigieren
und verhindern, unter anderem durch die parallele Abschaffung aller Formen von Agrarex-
portsubventionen und aller ExportmalBnahmen mit gleicher Wirkung im Einklang mit dem Man-
dat der Doha-Entwicklungsrunde.

2.c MaBnahmen zur Gewéhrleistung des reibungslosen Funktionierens der Mérkte flir Nah-
rungsmittelrohstoffe und ihre Derivate ergreifen und den raschen Zugang zu Marktinformatio-
nen, unter anderem (iber Nahrungsmittelreserven, erleichtern, um zur Begrenzung der extre-
men Schwankungen der Nahrungsmittelpreise beizutragen®.

Bereits vor sieben Jahren verpflichtete sich die G7 in Elmau, bis 2030 500 Millionen Menschen
aus Hunger und Armut zu befreien. Seit einigen Jahren nimmt die Ernahrungsunsicherheit
weltweit allerdings wieder zu und Millionen Menschen sind akut von Hungersnoten bedroht.
Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat diese Lage noch deutlich verscharft und
verdeutlicht extreme und damit nicht nachhaltige Abhangigkeiten vieler Lander zur Sicherstel-
lung von Ernahrungssicherheit und damit des Rechts auf Nahrung fur ihre Bevolkerungen. Die
unmittelbare Versorgung der betroffenen Menschen kann aktuell in vielen Landern nicht mehr
ausreichend sichergestellt werden.

Von einem Erfolg bei der Erreichung der Nachhaltigkeitszieles 2 ist die internationale Staaten-
gemeinschaft noch weit entfernt. Nach Angaben der Welthungerhilfe stirbt alle zehn Sekunden
ein Kind unter finf Jahren an den Folgen von Hunger. Mehr als 800 Millionen Menschen, ca.
elf Prozent der Weltbevdlkerung hungern. Viel mehr noch, zwei Milliarden Menschen, leiden
zudem an Mangelernahrung. Die Bewaltigung der Aufgabe wird nicht leichter durch die Tatsa-
che, dass sich die Weltbevdlkerung nach aktuellen Prognosen von derzeit annahernd 8 Milli-
arden Menschen bis 2050 auf voraussichtlich ca. 10 Milliarden erhéhen wird. All diese Men-
schen mussen sich ernahren konnen. Das grofdte Bevolkerungswachstum wird vor allem in
Afrika stattfinden, wo bereits heute das Problem der Untererndhrung gravierend ist und zahl-
reiche Lander von den negativen Folgen des Klimawandels fir die Produktion landwirtschaft-
licher Guter betroffen sind.

Zudem verandern sich mit steigendem Wohlstand in der Regel die Ernahrungsgewohnheiten,
was meist zu einem erhéhten Fleischkonsum flhrt. Der Anbau von Tierfuttermitteln kann fur
viele Entwicklungslander zwar eine wichtige Quelle fur Deviseneinnahmen sein, doch kann er
ebenso negative Folgen fir die Lebensmittelversorgung in den produzierenden Entwicklungs-
ldndern haben. Zudem sind mit dem grof¥flachigen Anbau von Energie- und Futterpflanzen
haufig auch Rodungen verbunden, die wiederum negative Folgen flr die Artenvielfalt und den
Schutz des Klimas haben.

Das von den G7-Staats- und Regierungschefs im Juni 2022 in ElImau beschlossene ,Biindnis
fur globale Erndhrungssicherheit® ist dafiir ein wichtiges Signal. Wir brauchen dartber hinaus
langfristige Investitionen in die nachhaltige Umgestaltung und Starkung der Ernahrungssys-
teme und den Aufbau von lokaler, widerstandsfahiger, klimaangepasster Lebensmittelproduk-
tion in den Landern des globalen Sidens, die deren extreme Abhangigkeit von Nahrungsmit-
tel-, Saatgut- und Dingerimporten Uberwindet. Hierbei riicken auch Konzepte, wie das der
Ernahrungssouveranitat und deren Erreichbarkeit verstarkt in den Fokus.

Ziel der Anhorung soll es sein, Handlungsempfehlungen aus den Beitragen der Sachverstan-
digen (SV) zu erhalten und aus diesen mdgliche politische Mallnahmen abzuleiten. Die wis-
senschaftliche Erkenntnislage soll festgehalten, Herausforderungen sollen verdeutlicht und
Wege zu deren Bewaltigung aufgezeigt werden.



Il. Schriftliche Stellungnahmen

Jeder Sachverstandige (SV) erhalt Zeit fur ein 5-minltiges Eingangsstatement, wird aber auch
gebeten, eine schriftliche Stellungnahme bis zum 23. November 2022 an das Sekretariat des
AwZ zu Ubersenden. Das Einreichen von grundsatzlichen Positionen bzw. weiterfiihrender,
wichtiger Aspekte und Ideen zum Thema ist ebenso maglich, wird aber, ebenso wie unaufge-
forderte Papiere, nicht auf der Internetseite des Ausschusses verdffentlicht.

lll. Ablauf der Anhérung

Die Anhérung findet wahrend der Ublichen Sitzungszeit des AwZ, am 30. November 2022 von
10:30 bis 13:00 Uhr statt und beginnt mit einem 5-mindtigen Eingangsstatements der SV.

Der erste Themenblock zielt auf die wissenschaftliche Einordnung des Themenfeldes ab.

Der zweite Themenblock, stellt sich der Aufgabe der Problembewaltigung.

Zeitverteilung und Verteilung der SV:

Block 1: 2 SV (55 Minuten)

2 x 5 Minuten Statement

6 x 2:30 Minuten Fragen (2 Minuten fur Fragen, 30 Sekunden fur Nachfragen)

2 x 13 Minuten fur Antworten (9 Minuten fur die Beantwortung der Fragen aus der ersten Fra-
gerunde und 4 Minuten fir die Beantwortung der Nachfragen)

Block 2: 4 SV (95 Minuten)

4 x 5 Minuten Statement

6 x 4 Minuten Fragen (3 Minuten fir Fragen, 1 Minute fir Nachfragen)

4 x 12 Minuten Antworten (9 Minuten fir die Beantwortung der Fragen aus der ersten Frage-
runde und 3 Minuten fir die Beantwortung der Nachfragen)

IV. Organisationstechnische Hinweise

¢ Die Sitzung wird im Fernsehen des Deutschen Bundestages Ubertragen.

e Gasten wird im Rahmen der Mdglichkeiten des zur Verfligung stehenden Sitzungs-
saals (unter Beachtung etwaiger Corona-Regeln) der physische Zugang zur Sitzung
ermoglicht.

e Eine Zuschaltung von Sachverstandigen mittels Videokonferenz ist moglich.

V. Themenbloécke und Fragenkatalog

Themenblock 1
Wissenschaftliche Einordnung des Problemfeldes:

Der Verlust von Produktionsflachen und ErtragseinbuRen durch Diirre, Versteppung, Uber-
schwemmung, Bodendegradation sowie sonstiger klimabedingter Anderungen der naturrdum-
lichen Potentiale gefahrden die globale Ernahrungssicherheit. Bodenschadigende Anbauver-
fahren und unzureichende Bodenschutz-Politiken verschlechtern Ertrage und die Wasserhal-
tefahigkeit von Béden. Mogliche Auswirkungen eventueller Beeintrachtigungen oder des denk-
baren Zusammenbruchs von erdgebundenen und maritimen Okosystemen auf die Ernah-
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rungssicherung gilt es zu erdrtern. Die Auswirkungen auf unterschiedliche Lander und Regio-
nen sind dabei zu beachten. DarUber hinaus mussen Handelsstrukturen sowie weltweite Ab-
hangigkeitsverhaltnisse als mdgliche Hindernisse zur Erreichung von Erndhrungssicherheit
unter die Lupe genommen und eventuell Alternativen formuliert werden.

Fragen:

1.

Wie gravierend sind die Folgen des Klimawandels fir die Sicherstellung einer ausreichenden
globalen Lebensmittelversorgung? Wie wirkt sich die Klimakrise insbesondere auf die Ernah-
rungssituation in den am wenigsten entwickelten Landern (LDCs) aus? Inwieweit sind Kinder,
Frauen und Minderheiten im I&andlichen Raum auf besondere Weise davon betroffen? Inwie-
fern verscharft der Klimawandel die Bodendegradation und beeintrachtigt die Fruchtbarkeit der
Bdden und mindert die Ertrdge, insbesondere bei der Verwendung von Hybridsaatgut; inwie-
fern das Zugangs- und Verteilungsproblem in Fragen der Ernahrungssicherung?

2,

Welche Bedeutung kommen dem Anstieg der Weltbevdlkerung und sich verandernden Ernah-
rungsgewohnheiten im Vergleich zur steigenden Verwendung von Getreide flr Futtermittel,
Biokraftstoffen und industriellen Verwendungen bei der landwirtschaftlichen Flachennutzung
zu? Inwiefern liele sich der aktuelle und prognostizierte (Mehr-)Bedarf decken durch eine bes-
sere Verteilungsgerechtigkeit, eine Forderung der kleinbauerlichen Lebensmittelproduktion,
Verringerung von Lebensmittelverschwendung, besseren Lagerkapazitaten, verstarkte Pro-
duktion fir heimische Markte, Reduzierung von Agrarflachen fur Treibstoffe und Futtermittel
u.a.? Welche konkreten Mdglichkeiten flr eine kurz- und mittelfristige Umsetzung bieten sich?
Inwieweit kann ein verandertes Konsumverhalten (z. B. weniger Fleischkonsum vielfaltige Er-
nahrung, Einkauf regionaler und lokaler Produkte, Insekten oder Algen als Nahrungsmittel)
dazu beitragen, negative Folgen des Klimawandels zu bremsen und die Ernahrung sicherzu-
stellen? Wie kann eine solche Anderung des Konsumverhaltens und ein global nachhaltiges
Konsumverhalten erreicht werden?

3.

Wie wirken sich der Anbau von Soja, Palmdél und anderen Cash Crops sowie Nutzpflanzen
zur Herstellung von Agrotreibstoffen auf die Ernahrungssicherung aus? Wie hoch ist der Anteil
von Futterpflanzen in der globalen Landwirtschaft (v.a. zur Fleischproduktion) und wie ist er in
den letzten Jahren angestiegen und was ware nétig, um das einzudammen?

Wie hoch ist inzwischen der Anteil von Pflanzen fur die Herstellung von Agrotreibstoffen, wel-
che Probleme ergeben sich daraus und was muss eventuell zu ihrer Einddmmung getan wer-
den? Gibt es Verdrangungseffekte einer exportorientierten Produktion zu Lasten der Ernah-
rung insbesondere der einheimischen Bevdlkerung der Anbaulander? Welche Auswirkungen
haben Agrotreibstoffimporte der ersten Generation (Soja, Weizen, Raps und Mais) auf die Er-
nahrungssicherheit der einheimischen Bevoélkerung der Anbaulander? Kann die aktuelle Nah-
rungsmittelkrise mit der Ausdehnung der Agrotreibstoffproduktion in Landern des globalen Si-
dens verscharft werden? Konnen eine substanzielle Agrotreibstoffproduktion und die Ernah-
rungssicherung tberhaupt in Einklang gebracht werden?

4,

Welche Bilanz ziehen Sie bzgl. der bisherigen Malinahmen und Forderansatze der deutschen
und europaischen Entwicklungszusammenarbeit?

Welchen Beitrag kann die europaische und deutsche Entwicklungszusammenarbeit ange-
sichts zunehmender Umweltkrisen und sich verscharfender sozialer Ungleichheit kinftig leis-
ten, um die Ernahrung langfristig und nachhaltig zu sichern und damit Hunger und Hungerkri-
sen vorzubeugen? Wie kdnnen menschenrechtsbasierte und 6kosystemische Ansatze zu not-
wendigen Anpassungen an der bisher praktizierten Entwicklungszusammenarbeit in diesem
Bereich beitragen?



5.

Welche positive oder negative Bilanz ergibt sich aus dem Einsatz der industriellen Landwirt-
schaft und des grol3en Agrobusiness in den Landern des globalen Stdens? Wie viel Wald und
andere Naturflachen sind in den letzten drei3ig Jahren fur die landwirtschaftliche Nutzung um-
gewandelt worden mit welchen Ergebnissen fir die globale Ernahrungssicherheit? Welches
ist der dkologische Preis, auch im Hinblick auf den Verlust der Biodiversitat? Inwiefern wird
der Klimawandel durch die industrielle Landwirtschaft verscharft? Welche Auswirkungen ha-
ben im Gegensatz dazu eine agrodkologische Landwirtschaft auf das Klima und die Biodiver-
sitat?

6.

In welchem Ausmal} werden in Deutschland und der EU aktuell die industrielle und die (agro)-
Okologische Landwirtschaft geférdert bzw. unterstitzt? Sind die aktuellen Férderansatze noch
zeitgemal? Welche Auswirkungen hat die aktuelle deutsche und europaische landwirtschaft-
liche Produktionsweise sowie ihre Férderung fir Lander des globalen Siidens? Welchen Bei-
trag kann die europaische und deutsche Agrarwirtschaft zum Aufbau resilienter Ernahrungs-
systeme im globalen Suden leisten, um (klimabedingten) Hunger langfristig und nachhaltig zu
bekampfen oder diesem vorzubeugen? Welche Rahmenbedingungen sind erforderlich, um
das ,Do-no-harm“-Prinzip und die menschenrechtliche Sorgfaltspflicht von Unternehmen auch
in der Entwicklungszusammenarbeit wirksam umzusetzen?

7.

Welche positive oder auch negative Rolle spielen globale Saatgutfirmen und Saatgutbanken
und was bedeutet der Einsatz von hybridem Saatgut fur die Bauern/ Bauerinnen, etwa im Hin-
blick auf Abhangigkeitsverhaltnisse? Was bedeutet er fiur die Biodiversitat und einen eventu-
ellen Verlust der Artenvielfalt?

Themenblock 2

Ernahrung sicherstellen - Klimawandel bekampfen:
Innovative Ansatze zur Sicherung einer ausreichenden Produktion von und Zugang zu Le-
bensmitteln. Vorsorge versus Nothilfe?

Fragen:

1.

Welche (v.a. strukturellen) Anderungen und MaRnahmen braucht es, um die Lander des glo-
balen Slidens auf einen Pfad zu einer ausreichenden Ernahrungssicherung und (mehr) Unab-
hangigkeit von Nahrungs-, Saatgut- und DUngemittelimporten zu unterstutzen? Welche aktu-
ellen strukturellen Barrieren stehen dem im Weg? Welche Unterstitzung kann hier die Ent-
wicklungszusammenarbeit anbieten? Wo braucht es MalRhahmen und strukturelle Verande-
rungen noch durch andere Politikfelder und politische Institutionen?

2,

Was sind entscheidende und erfolgreiche Anbaukonzepte, sowie -methoden und Akteure fir
die Verwirklichung des Rechts auf Nahrung und die langfristige und nachhaltige Sicherung
der Welternahrung angesichts der Uberschreitung planetarer Grenzen inkl. der sich veran-
dernden klimatischen Bedingungen, die durch die deutsche Entwicklungszusammenarbeit in
Hinblick auf ihre innovative Arbeit intensiver gefordert werden sollten? Sind diese universell
anwendbar oder welche lokal angepassten Losungen gibt es?



3.

Inwieweit kdnnen agrarokologische und andere innovative Anbaumethoden oder auch eine
Rulckbesinnung auf alte, traditionelle Anbaumethoden und/oder ihre Anpassung helfen, schad-
liche Folgen des Klimawandels fur die Welternahrung zu begrenzen? Welche Rolle kénnen
kleinbauerliche Strukturen und traditionelles Wissen dabei spielen? Welche Vorhaben zur Re-
kultivierung von alten, lokal klimaangepassten Sorten wie Sorghum oder Hirse gibt es und
welche Hirden aber auch Vorteile bestehen hier? Wie kann Resilienz und Ernahrungssouve-
ranitat gesteigert werden und damit auch eine Reduzierung von importierten Cash crops, die
Preisschwankungen auf den globalen Markten unterliegen vermindert werden? Kann klein-
bauerliche Landwirtschaft bei der Nahrungsmittelproduktion fiir die lokale Bevoélkerung mit in-
dustrieller Produktion konkurrieren? Welche speziellen Potenziale birgt die Agrarékologie in
diesem Kontext und inwiefern werden sie bereits ausgeschopft? Inwiefern kénnen mittels ag-
rodkologischer Ansatze die Ziele der Agenda 2030 im Hinblick auf Hungerbekdmpfung, den
Schutz der Biodiversitat und eine Eindammung der negativen Folgen des Klimawandels er-
reicht werden? Welche Mdglichkeiten gibt es, agrardkologische Ansatze durch die Mittel der
Entwicklungszusammenarbeit zu starken?

4,

Welche Vorteile bieten die konventionelle Ziichtung und bauerliche Saatgutsysteme im Ver-
gleich zu genverandertem Saat- und Pflanzgut sowie genveranderte Organismen flr die Be-
reitstellung von vielfaltigem und standortangepassten Saatgut und zur Lésung des Hunger-
problems? Welche Rolle spielt dabei die Abhangigkeit von Saatgutlieferungen und deren Pro-
dukten? Wie bewerten Sie hierbei insbesondere den moglichen Einsatz der Genschere
Crispr/CAS? Welche Risiken beinhalten die Einfihrung solcher Arten fur die globale Landwirt-
schaft, Gesundheit und Biodiversitat? Welche Rolle spielt die staatliche, auch durch Entwick-
lungszusammenarbeit, geférderte Agrarforschung hierbei? Inwiefern missten Saat- und Pflan-
zengut optimal eingesetzt, angepasst und verwaltet werden, um eine langfristig nachhaltige
und fur die Weltbevoélkerung ausreichende und qualitativ und gesundheitlich hochwertige Nah-
rungsmittelproduktion sicherstellen zu kénnen.

5.

Inwiefern sind Instrumente zur Bekdmpfung des Klimawandels und zur Einddmmung seiner
Auswirkungen wie etwa der Green Climate Fund und der durch ihn geférderten MalRnahmen
hilfreich bei der Sicherung einer nachhaltigen Nahrungsmittelproduktion? Nehmen diese In-
strumente Einfluss auf die Art der landwirtschaftlichen Produktion (industriell vs. Agrodkolo-
gisch)? Inwieweit kénnen z.B. durch Agroforstsysteme, Mischwalder und Aufforstungen loka-
les Klima verbessert, der Wasserhaushalt verbessert, die Bodenerosion und Verwistung ver-
mieden und dann auch entsprechend mehr Nahrungsmittel produziert werden?

6.

Inwiefern ware die Senkung des Verbrauchs von Diingemitteln und/oder der verstarkte Einsatz
von pflanzlichen Dingemitteln ein Lésungsansatz zur Steigerung von Produktion, gesundheit-
lich unschadlicher Nahrungsmittel und dem Abbau von Abhangigkeitsverhaltnissen etwa beim
Dingemittelimport)?



