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Zusammenfassung

Pflege ist ein zunehmend wichtiges gesamtgesellschaftliches Thema. Das zeigt sich im betrieb-
lichen Alltag immer mehr. Viele Unternehmen garantieren die Vereinbarkeit von familiaren Ver-
pflichtungen und beruflichen Anforderungen, um Mitarbeiter zu unterstutzen, zu motivieren, zu
halten und neue Mitarbeiter zu gewinnen. Vor dem Hintergrund vielfaltiger guter Beispiele sollte
die sog. Vereinbarkeitsrichtlinie mit Vorsicht in das deutsche Recht implementiert werden. Eine
Uberschiellende Umsetzung schadet der Akzeptanz dieser wichtigen gesellschaftlichen Anlie-
gen. Bei der Zustimmung Deutschlands zur Richtlinie hatte die damalige Familienministerin aus-
dricklich darauf hingewiesen, dass deren Verabschiedung keinen Umsetzungsbedarf im deut-
schen Recht auslost.

Grenzen fir Angebote setzt seitens des Arbeitgebers die betriebliche Umsetzbarkeit, maligeb-
lich abhangig von der BetriebsgrofRe. Das erkennt auch der europaische Richtliniengeber an,
der in Erwagungsgrund 48 der Richtlinie ausdrticklich auf die besondere Situation von KMU
eingeht. Er verlangt, dass die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Vereinbarkeitsrichtlinie
moglichst keine administrativen, finanziellen oder rechtlichen Auflagen vorschreiben, die KMU
einer unverhaltnismafRigen Belastung aussetzen. Dazu zahlt auch Rechtssicherheit zu gewahr-
leisten. Dieses Anliegen sieht die BDA im Referentenentwurf zur Umsetzung der Vereinbarkeits-
richtlinie nicht ausreichend gewahrt.

Im Einzelnen

Nach Erwagungsgrund 48 der Vereinbarkeitsrichtlinie sollen KMU und insbesondere Kleinstun-
ternehmen nicht unverhaltnismafig beeintrachtigt werden und unnétiger Verwaltungsaufwand
soll vermieden werden. Es sollte nicht den Gerichten Uberlassen bleiben, im Laufe der nachsten
Jahre die Anforderungen an Ablehnungsgriinde in Kleinbetrieben im Gegensatz zu den Anfor-
derungen an Ablehnungsgriinde in grof3eren Betrieben herauszuarbeiten.

KMU nicht mit Antragsverfahren (liberlasten

Das fir das Pflege- und das Familienpflegezeitgesetz vorgesehene Antragsverfahren zur Ver-
einbarung einer Pflegezeit oder Familienpflegezeit in Kleinbetrieben ist zu weitgehend. Die Re-
gelungen in § 3 Abs. 6a PflegeZG-E, § 2a Abs. 5a FPfZG-E und § 15 Abs. 5 S. 4 BEEG-E
missachten die betrieblichen Mdglichkeiten zur Umsetzung von Flexibilisierungswiinschen der
Beschaftigten in Kleinbetrieben. Die Schwellenwerte von Pflegezeit- und Familienpflegezeitge-
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setz, sowie Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz haben ihren Grund in der deutlich geringe-
ren personellen wie finanziellen Belastbarkeit von KMU. Diese kénnen Mitarbeiterausfalle auf-
grund der diinneren Personaldecke haufig nicht durch eine Umverteilung oder Umorganisation
abfangen. Vor allem haben solche Unternehmen in aller Regel keine Personalabteilung, die die
zeitlichen Kapazitaten haben kann, solche Antrage von Mitarbeitern zu bescheiden Besonders
kritisch ist, dass nicht deutlich wird, welche Anforderungen an eine Begriindung zur Ablehnung
eines Antrags gestellt werden. Diese dirfen in keinem Fall das Gewicht dringender betrieblicher
Griinde haben missen. Das sollte in der Gesetzesbegriindung klargestellt werden. KMU ms-
sen einen Antrag mit dem Verweis auf eine fehlende Umsetzbarkeit aufgrund ihrer Gré3e ab-
lehnen kdnnen.

Auch die bisherige Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts stltzt niederschwellige Anforde-
rungen an die Ablehnung eines Antrags in KMU. Das schon bestehende Antragsverfahren zur
Geltendmachung einer Elternteilzeit im Kleinbetrieb nach § 15 Abs. 5 BEEG bezeichnet der
Neunte Senat richtigerweise als ,Konsensverfahren®“. D.h. beide Parteien miissen sich einig
sein, eine Teilzeit umzusetzen. Dieses Gleichgewicht ist gestdrt, wenn an die eine Partei beson-
dere Anforderungen an eine Ablehnung gestellt wirden.

Mit einem fir KMU neuen und niederschwelligen Antragsverfahren, das Sinn und Notwendigkeit
der Schwellenwerte anerkennt, kénnte die Vereinbarkeit von Familie und Beruf trotzdem gefor-
dert werden, indem fir beide Seiten akzeptable und tragfahige Lésungen vor Ort ermdglicht
werden — auch in KMU.

Individuelle Lésungen férdern

Fur Freistellungen, die nicht den Voraussetzungen des Pflegezeit- oder Familienpflegezeitge-
setzes entsprechen, soll kein Anspruch auf Forderung durch ein zinsloses Darlehen bestehen.
Das widerspricht dem Anliegen der Richtlinie, wonach Losungen fiir die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf gefunden und geférdert werden sollen. Durch den Ausschluss des Darlehens-
anspruchs bei freiwilligen Lésungen auf betrieblicher Ebene werden diese unnétig beschnitten
und erschwert. Das kann im Einzelfall dazu fiihren, dass Beschéftigte Vereinbarungen nur des-
halb ablehnen, weil sie den Anforderungen einer gesetzlichen Pflege- oder Familienpflegezeit
nicht entsprechen, obwohl sie fir sie hilfreich und fiir den Betrieb umsetzbar waren.

Zusammenlegung Pflegezeitgesetz und Familienpflegezeitgesetz

Die vom Bundesrat in seiner Stellungnahme vom 16. September 2022 vorgeschlagene Zusam-
menfiihrung der Gesetze und eine anwenderfreundlichere Gestaltung begriiRen wir ausdrick-
lich. Die in den zwei Gesetzen geregelten Anspriiche sind weitgehend von denselben Voraus-
setzungen abhangig, sodass zahlreiche Verweise eine Ubersichtliche Darstellung verhindern.
Die vielen verschiedenen Fristen, z.T. fiir den gleichen Anspruch, nur zu unterschiedlichen Zeit-
punkten geltend gemacht, sind intransparent und fiir eine praxisgerechte Handhabung ungeeig-
net.

Aufgabenfeld der Antidiskriminierungsstelle sachgerecht anpassen

Die ADS ist die fiir Fragen im Zusammenhang mit Diskriminierung zustandige Stelle. Es ist daher
nachvollziehbar, dass sich Beschaftigte an die ADS wenden kénnen, die der Ansicht sind, auf-
grund der Beantragung oder Inanspruchnahme einer Freistellung von der Arbeitsleistung oder
der Anpassung ihrer Arbeitszeit nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz, dem Pflege-
zeitgesetz oder dem Familienpflegezeitgesetz als Eltern oder pflegende Angehdrige oder auf-
grund des Fernbleibens von der Arbeit nach § 2 Pflegezeitgesetz oder der Verweigerung ihrer
personlich zu erbringenden Arbeitsleistung aus dringenden familiaren Griinden, wenn eine Er-
krankung oder ein Unfall ihre unmittelbare Anwesenheit erfordert (§ 275 Abs. 3 BGB), benach-
teiligt worden zu sein. Flr diesen Personenkreis gelten die in § 27 Abs. 2 AGG genannten Un-
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terstlitzungsmaoglichkeiten der ADS. Eine allgemeine Beratungsleistung zu den genannten Ge-
setzen und zu den Anspruchsvoraussetzungen der dort genannten Rechte ist damit nicht ver-
bunden.

Keine Ausweitung der AGG-Merkmale

Mit der Erweiterung des Aufgabenfeldes der ADS darf keine ,Erweiterung der Benachteiligungs-
grinde” im Sinne des § 1 AGG einhergehen. Eine solche wiirde zwingend einen Rechtferti-
gungstatbestand erfordern, der fiir die betriebliche Praxis keine sichere Grundlage bietet. Eine
Ausweitung der AGG-Merkmale widerspricht zudem Erwagungsgrund 48. Danach dirfen KMU
nicht unnétig belastet werden, soweit die Belastung vermeidbar ist. Eine Ausweitung der AGG-
Merkmale steigert jedoch die Gefahr neuer Rechtsstreitigkeiten. Faktisch jeder, der eine Flirsor-
geverantwortung herleiten kann, kénnte eine Entschadigungsforderung geltend machen. Dies
fuhrt dazu, dass Arbeitgeber insbesondere bei der Ablehnung erfolgloser Bewerber stets dem
Risiko vermeintlicher Entschadigungsforderungen ausgesetzt waren. Der missverstandliche
Wortlaut, wonach sich die Benachteiligungsgriinde erweitern, bedarf daher einer Uberarbeitung
(vgl. S. 15).

Schon heute bieten das MaRregelungsverbot in § 612a BGB, die abgestufte Darlegungs- und
Beweislast im Klndigungsprozess sowie das Kiindigungsschutzgesetz und der Willkiir-Schutz
(falls das KSchG nicht greift) bei der Wahrnehmung eigener Anspriiche einen umfassenden
Schutz.

Mutterschutz ist Arbeitsschutz

Das Anliegen der Fraktion DIE LINKE, das Mutterschutzgesetz zu einem Elternschutzgesetz
weiterzuentwickeln, ist sachfremd. Beim Mutterschutzgesetz handelt es sich um ein arbeits-
schutzrechtliches Spezialgesetz, das den Gesundheitsschutz der schwangeren oder stillenden
Frau und ihres Kindes am Arbeits- Ausbildungs- und Studienplatz im Blick hat. Es hat das Ziel,
Frauen trotz Schwangerschaft oder Stillen Teilhabe am Arbeitsleben zu ermdglichen. Zu Frei-
stellungen der Frau im Rahmen sog. Beschéaftigungsverbote kommt es nur, um sog. unverant-
wortbaren Gefahrdungen fiir inre Gesundheit oder die ihres Kindes auszuschlie3en.

Die Zielsetzung eines Freistellungsanspruchs, wie ihn der Antrag vorsieht, geht dagegen in eine
vollkommen andere Richtung. Er will gesellschaftlich veranlasste Ziele erreichen, ohne dass
dies aus Griinden einer tatigkeitsveranlassten Gesundheitsgefahrdung notwendig ware. Eine
solche Regelung hatte vorrangig den Arbeitsvertrag und seine Hauptleistungspflichten im Blick,
nicht den Arbeitsschutz. Die Herausforderungen, die der Mutterschutz an die Unternehmen
stellt, sind erheblich. Das sollte nicht mit arbeitsrechtlichen Freistellungsansprichen vermengt
werden.

Weiterer Freistellungsanspruch bei Geburt eines Kindes systemwidrig

Eine bezahlte Freistellung von deutlich langerer Dauer als 28 Tagen sieht bereits das Bundes-
elterngeld- und Elternzeitgesetz vor. Eine Elternzeit ermdglicht gleichermalfen eine friihzeitige
Bindung zwischen Kind und zweitem Elternteil und eine partnerschaftliche Aufteilung von Sorge-
und Erwerbsarbeit. Die Forderung geht auch Uber die im Koalitionsvertrag vereinbarte Partner-
freistellung von zwei Wochen ab Geburt des Kindes hinaus — die ebenfalls eine Dopplung eines
bereits bestehenden Anspruchs bedeuten wirde. Der auch in diese Richtung gehende sog. Va-
terschaftsurlaub, den die Vereinbarkeitsrichtlinie vorsieht, muss richtigerweise aufgrund einer
Aussetzungsklausel in Art. 20 Abs. 7 der Richtlinie in Deutschland nicht umgesetzt werden. Es
sollte nicht auf anderer Grundlage zu einer solchen Uberzahligen Regelung kommen. Wird EI-
ternzeit im Zeitpunkt der Geburt des Kindes nicht in dem Male geltend gemacht, wie dies ge-
sellschaftlich fir sinnvoll gehalten wird, kann z.B. durch Aufklarung und best-practice ein gesell-
schaftlicher Wandel intensiviert werden, der langst begonnen hat. Der falsche Weg ist dagegen
die Schaffung weiterer Rechtsanspriiche, die dann ggf. ebenfalls ungenutzt bleiben und den
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Uberblick tber die zahlreichen schon jetzt bestehenden Teilzeit- und Freistellungsanspriiche
weiter erschweren.

Finanzierung durch U2-Umlage inakzeptabel

Die Finanzierung eines solchen Freistellungsanspruchs tber die U2-Umlage ist inakzeptabel.
Die U2-Umlage wird ausschlielich von Arbeitgebern finanziert. Das gilt, obwohl es sich bei Kos-
ten, die durch Schwangerschaft oder Stillen entstehen, um eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe handelt. D.h. die derzeitige Finanzierung der U2-Umlage bedarf einer Anderung. Es darf
dagegen nicht noch draufgesattelt werden. Elterngeld ist im Gegensatz zu Mutterschutzleistun-
gen dagegen richtigerweise steuerfinanziert. Bei der Betreuung von Kindern ist anerkannt, dass
es sich um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt. Ein vergleichbares Ziel verfolgt die
Einfihrung eines Freistellungsanspruchs ab der Geburt eines Kindes. Bei dem Anliegen, frih-
zeitig den Aufbau einer engen Bindung zwischen dem zweiten Elternteil und dem neugeborenen
Kind zu ermdglichen sowie eine partnerschaftliche Aufteilung von Sorge- und Erwerbsarbeit zu
erreichen handelt es sich um eines, dass der Gesellschaft als solcher dient — nicht aber im Inte-
resse von Arbeitgebern angestrebt wird. Arbeitgebern die Kosten fir eine solche Entgeltersatz-
leistung (zusétzlich) aufzuerlegen, ist ein unsachgemaRe Uberlastung.

Riickkehrrecht, Diskriminierungsschutz oder Kiindigungsschutz bestehen bereits

Der Anspruch auf Elternzeit mit allen gesetzlich geregelten Folgen ist auch hinsichtlich Rick-
kehrrecht, Diskriminierungsschutz und Kindigungsschutz ausreichend. Wahrend einer Eltern-
zeit ruht das Arbeitsverhaltnis und kann ab Ankiindigung oder Beantragung wegen des in § 18
BEEG geregelten Sonderkiindigungsschutzes nicht gekiindigt werden. Mit Ende der Elternzeit
leben die arbeitsvertraglichen Leistungspflichten wieder auf. Damit hat der Arbeitnehmer An-
spruch darauf, entsprechend den Vereinbarungen des Arbeitsvertrags wieder beschaftigt zu
werden. Dazu gehért, genau wie vor der Elternzeit auch, dass der Arbeitgeber den Arbeithehmer
im Rahmen seines Direktionsrechts einsetzen kann. Wie weit dieses Direktionsrecht geht, ergibt
sich aus dem Arbeitsvertrag. Es besteht unverandert wie vor der Elternzeit. Ein davon abwei-
chender Einsatz ist nicht méglich. Ist dies gewollt, bedarf es einer Anderungskiindigung, an die
zum einen hohe Anforderungen gestellt werden (Kiindigungsfristen, ggf. soziale Rechtfertigung
nach dem KSchG), die aber zum anderen ebenfalls unter das Kiindigungsverbot wahrend der
Elternzeit fallt, so dass eine solche vom Arbeitsvertrag abweichende Anderung der Téatigkeit im
Zeitpunkt der Rickkehr des Arbeithehmers nicht einseitig vom Arbeitgeber veranlasst werden
kann.

Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Abteilung Arbeitsrecht und Tarifpolitik
T +49 30 2033-1200
arbeitsrecht@arbeitgeber.de

Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir blindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit
rund 30,5 Millionen Beschaftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitglied-
schaft in Arbeitgeberverbanden verbunden.
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