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Der Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK) ist als Dachverband von 13 Landesverbdnden
mit (ber zwei Millionen Mitgliedern der gré3te Sozialverband in Deutschland. Die Sozialrechts-
beratung und das Ehrenamt zeichnen den seit (iber 70 Jahren bestehenden Verband aus.

Zudem vertritt der VdK die sozialpolitischen Interessen seiner Mitglieder, insbesondere der
Rentnerinnen und Rentner, Menschen mit Behinderung und chronischen Erkrankungen sowie
Pflegebediirftigen und deren Angehdrigen.

Der gemeinntitzige Verein finanziert sich allein durch Mitgliedsbeitrége und ist parteipolitisch
und konfessionell neutral.

1. Zu den Zielen des Gesetzentwurfs und den MaBRnahmen der
Umsetzung

Aktuell erhalten rund 5,2 Millionen Menschen in Deutschland Leistungen der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende. Es hat sich gezeigt, dass eine grundlegende Weiterentwicklung nétig ist,
um die soziale Sicherung in Deutschland zukunftsfest aufzustellen. Es geht darum, mehr
Respekt, mehr Chancen auf neue Perspektiven und mehr soziale Sicherheit in einer modernen
Arbeitswelt zu verankern und unnétige burokratische Belastungen abzubauen. Die Bundes-
regierung hat sich daher zum Ziel gesetzt, die Grundsicherung flir Arbeitsuchende mit der
Einfiihrung eines Birgergeldes und dazugehdrigen grundlegenden Anderungen zu erneuern,
um mehr Chancengerechtigkeit und gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen.

Ziel der Einfuhrung des Burgergeldes ist es auch, gesetzliche Rahmenbedingungen dafur zu
schaffen, dass es Menschen im Leistungsbezug madglich wird, sich starker auf Qualifizierung,
Weiterbildung und die Arbeitsuche zu konzentrieren. In den ersten zwei Jahren wird eine
Karenzzeit fur Wohnen und Vermoégen eingefihrt. Durch die Karenzzeiten wird zudem eine
erhebliche Vereinfachung bei der Antragstellung erreicht.

Die Erfahrungen aus der Pandemie haben gezeigt, dass schnelle Hilfen und ein einfacher
Zugang zu Sozialleistungen das Vertrauen in den Sozialstaat starken. Der vorliegende
Gesetzesentwurf knlpft daher an die pandemiebedingten Vereinfachungen an, damit
Burgerinnen und Burger weiterhin von den Verbesserungen profitieren kénnen. Daruber
hinaus werden die Vermogensberticksichtigung und die Einkommensanrechnung im Sinne der
Leistungsempfanger verbessert.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zu den Sanktionen von November 2019
soll umgesetzt werden.

Kernstlck des Birgergeldes ist die Weiterentwicklung des Eingliederungsprozesses durch
neue Instrumente wie dem Kooperationsplan, der Vertrauenszeit, dem Weiterbildungsgeld und
dem Birgerbonus. Der Vermittlungsvorrang soll relativiert werden und zukinftig dreijahrige
Umschulungen moglich sein. Der Soziale Arbeitsmarkt wird entfristet und das Instrument der
ganzheitlichen Betreuung eingefuhrt.

Die geplanten Anderungen im Zwolften Sozialgesetzbuch sollen der Harmonisierung der
Grundsicherungssysteme dienen und eine sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung
vermeiden.

Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V. vom 02.11.2022
zum Entwurf zur Einfihrung eines Burgergeld-Gesetzes Seite 2 von 20



SOZIALVERBAND

VaK

DEUTSCHLAND | ] |
Bewertung des Sozialverbands VdK

Das Burgergeld-Gesetz enthalt zahlreiche MaRnahmen, die der VdK ausdricklich begrift. In
einigen zentralen Punkten greift das Gesetz zu kurz und bleibt Antworten schuldig. Aber es
werden einige langjahrige Forderungen des VdK, jedenfalls zum Teil, umgesetzt. So ist es
erfreulich, dass diesmal die Regelungen zur Verwaltungsvereinfachung nicht zulasten der
Leistungsempfanger gehen, sondern hier auch echte Verbesserungen fir sie vorgesehen sind.

Die Verbesserungen bei der Vermdgensbericksichtigung und der Einkommensanrechnung,
sind - bis auf einige Detailfragen - sehr positiv zu bewerten, da sie Antragsverfahren deutlich
erleichtern, den Leistungsberechtigten mehr Handlungsspielrdume erméglichen und Anreize
zur Uberwindung der Hilfebedirftigkeit bieten.

Da Sanktionen nicht zu einer nachhaltigen Integration in den Arbeitsmarkt fuhren, ist es sehr
sinnvoll, nicht nur die MaRgaben des Urteils vom BVerfG umzusetzen, sondern das
Sanktionsrecht darUber hinaus zu entscharfen. Hier hatte sich der VdK noch weitergehende
Regelungen erhofft. Denn wir wissen langst aus psychologischen Studien, dass Angebote und
Anreize erfolgreicher sind als Bestrafungen. Dementsprechend sind die geplanten
MafRnahmen zur Starkung der beruflichen Weiterbildung, wie das Weiterbildungsgeld und die
dreijahrige Umschulung sehr positiv. Auch die Entfristung des sozialen Arbeitsmarktes und die
Coaching-Angebote sind als Instrumente der sozialen Teilhabe absolut begriRenswert.

Ganz entscheidend ist, dass all diese MalRnahmen mit ausreichend finanziellen Mitteln
unterlegt werden. Die neuen Instrumente der Eingliederungsmaf3nahmen als Kernstiick des
neuen Bilrgergeldes werden nur Erfolg haben, wenn sie mit genligend Personal und
finanziellen Ressourcen angegangen werden.

So sehr wir begriiRen, dass Leistungsbezieher entweder durch Weiterbildungsgeld,
Burgergeldbonus oder mehr anrechnungsfreien Verdienst ihre finanzielle Situation verbessern
kénnen, machen wir uns grofle Sorgen um die, die es nicht kdnnen. So viele Menschen im
Grundsicherungssystem konnen wegen Krankheit, Behinderung, Betreuung kleiner Kinder
oder Pflege von Angehérigen an keinen Malnahmen teilnehmen oder keine Tatigkeiten
ausuben. Sie alle sind allein auf den Regelsatz angewiesen, der nach Ansicht des VdK zu
gering und nicht existenzsichernd ist. Auch die Fortschreibung um 53 Euro ist keine Erhéhung
des Regelsatzes, sondern ein reiner Inflationsausgleich, der nur dafiir sorgt, dass es zu keiner
faktischen Kirzung des Regelsatzes kommt.

Fir den VdK wird aus Hartz IV erst dann ein neues Burgergeld, wenn die Regelsatze
neuberechnet und erhdéht werden. Denn jede noch so gute Malnahme kann erst dann wirken,
wenn die Menschen keine Existenzangst mehr haben. So waren zum Beispiel die Stromkosten
im Regelsatz schon lange vor der aktuellen Energiepreiskrise viel zu gering bemessen. Jetzt
kann niemand mehr abstreiten, dass man mit den vorgesehenen 36 Euro im Monat keine
Stromrechnung bezahlen kann. Die Stromkosten muissen dringend aus dem Regelsatz
herausgelOst und als Teil der Wohnkosten separat ubernommen werden. Denn wer nicht weif},
wovon er seine Stromrechnung bezahlen kann, hat auch keine Kraft, sich auf eine
Weiterbildung zu konzentrieren.

Der VdK sieht auch immensen Reformbedarf in der Grundsicherung im Alter oder bei
Erwerbsminderung, die hier nur am Rande der Blrgergeldreform oder gar nicht mit bedacht
wird. Das ist umso unverstandlicher, da die Beflirchtungen, dass ein attraktives Blirgergeld
Arbeitsanreize schmalern konnte, fir diese Personengruppe nicht angebracht werden kénnen.
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Die Leistungsbezieher im SGB XlI-System kdnnen ihre Hilfebedurftigkeit eben nicht mehr mit
Erwerbstatigkeit und aus eigener Kraft iberwinden.

Die wenigen geplanten Anderungen im SGB XII begriiRt der VdK gréBtenteils. So werden
langjahrige Forderungen des VdK, wie die Erhdhung des Schonvermdgens und die
Einbeziehung des Kraftfahrzeugs in das Schonvermdgen, umgesetzt. Dass eine zweijahrige
Karenzzeit bei der Angemessenheit der Wohnung fir das SGB XlI gelten soll, begriiRen wir
sehr. Gleichzeitig missen wir aber kritisieren, dass diese Regelung flr den Personenkreis des
SGB XIlI zu kurz gedacht ist. SchlieBlich haben Altere und Erwerbsgeminderte eben keine
Chance, ihre Hilfebedurftigkeit zu tGberwinden und verbleiben dementsprechend langer als
zwei Jahre im Leistungsbezug. Die Angst der Betroffenen vor dem Verlust der Wohnung wird
somit nicht aufgel6st, sondern nur verschoben. Daher sind die Kosten der Unterkunft so
auszugestalten, dass sie kostendeckend und rechtssicher sind. Solange eine solche Regelung
nicht eingeflhrt ist, mussen die tatsachlichen Wohnkosten tbernommen werden.

Eine wichtige Forderung des VdK wird aber nicht umgesetzt: Die Aussetzung der
Vermdgensprifung, wie sie nach den Corona-Sonderregelungen noch besteht, wird im SGB
Xl nicht verstetigt. Die Angst der Leistungsberechtigten vor einer belastenden
Vermogensprifung und somit ein groRes Zugangshindernis bleiben bestehen. Der VdK
fordert, dass - genau wie im SGB Il vorgesehen - in den ersten zwei Jahren eine
Vermogensprifung erst bei Vorliegen eines wesentlichen Vermdgens zu erfolgen hat.
Angesichts der immens hohen Quote von geschatzt 70 Prozent der Anspruchsberechtigten,
die keine Antrage stellen, muss es oberstes Ziel des Gesetzgebers sein, Zugangshindernisse
abzubauen. Die vorgesehenen Verbesserungen zum vereinfachten Zugang im SGB Il miissen
auch im SGB Xll umgesetzt werden.

Die Energiepreiskrise treibt gerade viele Altere in die Verzweiflung. Sie kdnnen mit ihren
kleinen Renten die horrenden Gas- und Stromabschlage nicht mehr zahlen, erhalten aber
auch keine Entlastungszahlungen. Damit diese Personengruppen direkt staatliche Hilfen
erhalten kénnen und weil viele von ihnen jetzt schon unter dem Grundsicherungsniveau leben,
muss oberste Prioritat sein, den Menschen die Angst vor der Grundsicherung zu nehmen.
Dafir braucht es sehr viel mehr vereinfachte Verfahren und konkrete Verbesserungen im SGB
XII.

Generell fordert der VdK eine grundlegende Umgestaltung des SGB XIl. Das bisherige
Konzept einer Art Arbeitslosengeld Il fiir Altere und Erwerbsgeminderte wird in keinem
MaRe den Lebensumstidnden und Bediirfnissen dieser Bevoélkerungsgruppe gerecht. Es
handelt sich hier um Menschen, die oft ein Leben lang gearbeitet, Angehérige gepflegt
und Kinder groRgezogen haben oder durch schwere Erkrankungen nicht mehr am
Arbeitsleben teilnehmen konnen. Solange es keine ausreichende soziale Absicherung
im Rentensystem fiir diese Personen gibt, muss die Grundsicherung fiir Altere und
Erwerbsgeminderte dringend dahingehend verbessert werden, dass ein Leben in Wiirde
und soziale Teilhabe im Alter und mit Behinderung oder Erkrankung moglich sind. Bei
vielen Regelungen bleiben sie weiterhin sogar schlechter gestellt als Personen im
Burgergeld und die sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung wird auch mit
diesem Referentenentwurf nicht beseitigt.
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Inhalt
1. Zu den Zielen des Gesetzentwurfs und den MaRnahmen der Umsetzung...................... 2
2. Zuden Regelungen im SGB Il und [Il im Einzelnen............ccccoeoiiiii 6
2.1.  Anderung der Fortschreibung der Regelbedarfe................cccccevviveceiiiiceeeene, 6
2.1.1. Erhéhung des Schulbedarfes ...........ccoooii 7
2.2. Karenzzeiten fir Wohnen und VermoOgen...........ooouuiiiiiiiiiiiieicee e 7
2.3. Verbesserungen bei der Vermogensfreistellung ...........ccoovvvveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienns 8
2.4. Verbesserungen bei der Einkommensanrechnung .............cceevviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 9
2.4.1. Erhéhung der Einkommensfreibetrage ... 9
2.4.2. Erhdéhte Freibetrage flr Schilerinnen und Schiler, Studierende und
F 1=y 0 ] o] | [o =1 o o = TR 9
2.4.3. Keine Anrechnung des Mutterschaftsgelds ...........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee, 10
2.4.4. Jahrliche Berucksichtigung von Aufwandsentschadigungen................ccccoo.. 10
2.5, Bagatellgrenze .......coovuuiiiiiieeee e 10
2.6. Weiterentwicklung des EingliederungSproZessSes ........oovvevveeeueniieeeeeeeiiiieae e eeeeeeees 10
2.7. Starkung der beruflichen Weiterbildung.............ocooiiiiiiiiiiis 11
2.8. Ganzheitliche BEetreUUNG ........coooiiiiiiii e 12
2.9. Entfristung des Sozialen Arbeitsmarktes ............coouieiiiiiiiiiiiie e, 13
2.10. Umsetzung des Urteils des BVerfG - Neuregelung der Sanktionen..................... 13
211.  Temporare Abschaffung der sog. Zwangsverrentung ...............eeeeveeeevveveeeneenennnns 14
2.12.  Arbeitslosenstatus flr AREIE .............ccceveeveieuieieieeeeeeeeeeee e, 15
2.13. Erreichbarkeit ...... ..o e 15
2.14. Streichung des Ubergangsgeldes bei einer medizinischen Reha-MaRnahme fir
ALG-2-EMPTANGET ... .. oottt e e e e e e e e e e e e e eaa s 16
3. Zu den Regelungen im SGB Xl im EiNZelNen .............uuuuiiiiiiiiiieeeeee e 16
3.1.1.  Leistungskirzungen (§ 26 SGB XII) .....cccoomriiiiiiiiiice e, 16
3.1.2.  Unterkunft und HEIZUNG.......ooiiiiiiii e 17
31,3, VEIMOGEN ...ttt s 18
3.1.4.  KraftfahrZeug........coooiiiiii 19
4, Fehlende REGEIUNGEN ......uuui et e et e e e e e eeeaeeeeanes 20

Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V. vom 02.11.2022
zum Entwurf zur Einfihrung eines Burgergeld-Gesetzes Seite 5 von 20



SOZIALVERBAND

VaK

DEUTSCHLAND [ ] ]

2. Zu den Regelungen im SGB Il und Ill im Einzelnen

2.1. Anderung der Fortschreibung der Regelbedarfe

Alle vier Jahre werden die Regelsatze vollig neu berechnet. In der Zwischenzeit werden sie
jedes Jahr anhand der aktuellen Lohn- und regelsatzrelevanten Preisentwicklungen
angepasst. Daflr werden die Daten bis zum Sommer des Vorjahres verwendet. Die
Anpassung soll eigentlich dazu fuhren, dass man sich fur das zur Verfiigung stehende Geld
genauso viel leisten kann, wie im Jahr zuvor. Durch die hohe Inflation 2021 und 2022
funktionierte diese Ausgleichswirkung nicht mehr und es bestand die Notwendigkeit den
Fortschreibungsmechanismus zu modifizieren. Die bisherige Berechnung bildet zukuinftig nur
den ersten Rechenschritt. Neu ist, dass nunmehr die Preissteigerungen zwischen April und
Juni des Vorjahres, im Vergleich zum Vorvorjahr, die schon in den ersten Rechenschritt
eingeflossen sind, erneut einbezogen werden und damit die Entwicklung der letzten Monate
starker gewichtet wird. Dieser Methode folgend ergibt sich zum 1. Januar 2023 eine Steigerung
der Regelsatzstufe um 53 Euro auf 502 Euro, dies entspricht einer Steigerung von 11 Prozent.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK hatte schon lange den bisherigen Anpassungsmechanismus kritisiert, da er nicht
garantiert, dass Preissteigerungen komplett und sofort ausgeglichen werden. Dieses Problem
hatte sich im Jahr 2022 besonders deutlich gezeigt: Weil die Mehrwertsteuer coronabedingt
bis Ende 2020 reduziert war, war die Inflation bis zum Sommer vergangenen Jahres niedrig.
Tatsachlich stiegen die Preise aber seit dem Sommer 2021 aufgrund der nun
wiedereingefihrten vollen Mehrwertsteuer, der andauernden Corona-Pandemie und des ab
Anfang 2022 begonnenen Krieges in der Ukraine kontinuierlich an. Aufgrund der Berechnung
nur bis Sommer 2020 stiegen die Regelsatze fur das Jahr 2022 nur minimal. Sie konnten die
enormen Preissteigerungen nicht auffangen. Die Menschen leben seit Monaten unterhalb des
Existenzminimums.

Nach Ansicht des VdK ist die nun vorgesehene Methode immer noch unzureichend, da sie nur
auf vergangene Zeitraume abstellt und keinen Mechanismus enthalt, der eine zeitnahe
unterjahrige Anpassung vorsieht, wenn starke Preissteigerungen auftreten. Das BVerfG hatte
in seinen Grundsatzurteilen zum Existenzminimum dem Gesetzgeber folgendes aufgegeben:
,Ist eine existenzgefahrdende Unterdeckung durch unvermittelt auftretende, extreme
Preissteigerungen nicht auszuschliel3en, darf der Gesetzgeber dabei nicht auf die regulare
Fortschreibung der Regelbedarfsstufen warten.“ Somit ist es verfassungsrechtlich geboten,
beim Erreichen einer gewissen Diskrepanz zwischen Regelsatz und aktueller Inflation eine
unterjahrige Anpassung durchzufiihren.

Schliellich ist es hier auch reiner Zufall, dass durch die modifizierte Methode der
voraussichtliche Inflationswert von 11 Prozent ausgeglichen wird. In anderen Jahren und bei
anderen Preisentwicklungen ist dies keineswegs garantiert. Eine zeitnahe unterjahrige
Anpassung ist auch technisch mdglich, da der Regierung immer ein bis zwei Monate spater
die Daten zur regelsatzrelevanten Preisentwicklung vorliegen.
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2.1.1. Erhohung des Schulbedarfes

Der personliche Schulbedarf im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaktes wird bezugnehmend
auf die Fortschreibung der Regelbedarfe auf 116 € fur das erste Schulhalbjahr und 58 € fir das
zweite Schulhalbjahr, mithin auf insgesamt 174 €, fir das gesamte Jahr erhoht.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Die Erhéhung entspricht den vorgegebenen gesetzlichen Regelungen zur Fortschreibung der
Schulbedarfe. In diesem Zusammenhang weist der VdK aber darauf hin, dass die Hohe des
Schulbedarfs von Anfang an zu gering angesetzt war. So gibt es Studien, die nachweisen, dass
die Kosten fiir die Schulausstattung hoher liegen'. Zusatzlich zur allgemeinen hohen Inflation
sind gerade Papiererzeugnisse von Uberdurchschnittlichen Preissteigerungen aufgrund von
Rohstoffknappheit betroffen. Angesichts dieser besonderen Lage braucht es eine gesonderte
Bedarfserhebung, damit der tatsachliche Schulbedarf ermittelt und gewahrt werden kann.

2.2. Karenzzeiten fiir Wohnen und Vermogen

Um den Leistungsberechtigten zu ermdglichen, sich auf die Arbeitsuche zu konzentrieren,
sollen in den ersten zwei Jahren des Leistungsbezugs Karenzzeiten fir Wohnen und
Vermdgen eingefiihrt werden. Diese sorgen daflr, dass in diesem Zeitraum bei der
Bedurftigkeitsprifung Vermdgen nicht bericksichtigt wird, sofern es nicht erheblich ist. Als
erheblich gilt ein Vermdgen, wenn es 60.000 Euro fir die leistungsberechtigte Person sowie
30.000 Euro fir jede weitere Person in der Bedarfsgemeinschaft Ubersteigt. Ein
selbstgenutztes Haus oder eine selbstgenutzte Eigentumswohnung sind in der Karenzzeit
unabhéangig von der GroRRe nicht zu bertcksichtigen.

Bei Mietwohnungen und bei selbstgenutztem Wohneigentum werden die Aufwendungen fur
Unterkunft und Heizung in den ersten zwei Jahren nach Antragsstellung in tatsachlicher Héhe
anerkannt. Zusatzlich wird eine Regelung eingeflhrt, nach der eine Karenzzeit von einem Jahr
vorgesehen ist, wenn ein Mitglied der Haushaltsgemeinschaft verstirbt. Wenn die
Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung vor dem Todesfall angemessen waren, darf der
Hinterbliebene ein Jahr lang nicht aufgefordert werden, die Kosten zu senken.

Eine neue Karenzzeit beginnt, wenn zuvor mindestens drei Jahre kein Blrgergeld bezogen
wurde. In der urspriinglichen Fassung sollte die Karenzzeitunterbrechung nur zwei Jahre
betragen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begrufdt die Verstetigung der Karenzzeit bei Wohnen und Vermdgen. Schon seit
Beginn der Corona-Pandemie vor zwei Jahren wurde im Wege des vereinfachten Zugangs zur
Grundsicherung keine Vermdgensprifung bei Neuantragen durchgefiihrt. Diese Praxis hat
sich als aulRerst sinnvoll erwiesen, da sie Zugangshindernisse abbaut und das
Antragsverfahren deutlich vereinfacht sowie beschleunigt. Aufierdem ermdglicht sie es, dass
Menschen sich starker auf die Arbeitssuche und damit auf die Uberwindung ihrer
Hilfebedurftigkeit konzentrieren konnen, statt sich Existenzsorgen zu machen und um ihr Heim

! Sozialwissenschaftliches Institut der Evangelischen Kirch Deutschlands, ,Schulbedarfe®, 2015
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zu furchten. Die Ubernahme der tatséchlichen Wohnkosten im Zuge des erleichterten Zugangs
zur Grundsicherung im Zuge der Corona-Pandemie war eine sehr sinnvolle Malknahme und
hat sich bewahrt.

Bisher erkennen die Grundsicherungstrager oft nicht die kompletten Wohnkosten an. Das hat
dann zur Folge, dass die Betroffenen aus ihrem Regelsatz die Mietkosten mittragen mussen,
weil es keine Wohnungen innerhalb der geltenden Angemessenheitsgrenzen auf dem
Wohnungsmarkt gibt. So muss jede fuinfte Bedarfsgemeinschaft im SGB |l im Schnitt 86 Euro
aus ihrem Regelsatz aufwenden, um die Mietkosten zahlen zu kénnen. Bei der angespannten
Wohnungsmarktlage haben die Betroffenen aber keine andere Wahl, wenn sie nicht
wohnungslos werden wollen.

Das grol3e Problem hier ist aber, dass die Karenzzeit nur fir Neuantrage gelten soll. Das
bedeutet, dass sich die Situation fir diejenigen, die sich schon im Leistungsbezug befinden
und schon einen Teil ihrer Miete aus dem Regelsatz bestreiten missen, nicht verbessert. Die
Kosten der Unterkunft sind so auszugestalten, dass diese kostendeckend und rechtssicher
sind. Bisher ist es nicht gelungen, ein Verfahren zur Ermittlung der jeweiligen regionalen
Angemessenheitsgrenzen zu entwickeln, das auch absichert, dass Uberhaupt Wohnungen zu
den angemessenen Mieten auf dem Markt angeboten werden. Solange ein solches Verfahren
nicht eingefuhrt wird, ist es nach Ansicht des VdK notwendig, die tatsachlichen Wohnkosten
unbefristet fur alle Leistungsbezieher zu ibernehmen.

2.3. Verbesserungen bei der Vermogensfreistellung

Nach Ablauf der Karenzzeit soll die Vermdgensprifung entburokratisiert werden, folgende
Regelungen sind vorgesehen:

e Die Freibetrage werden fur die Buirgergeldbezieher angehoben. Der
Vermogensfreibetrag soll einheitlich altersunabhangig auf 15.000 Euro angehoben
werden.

o Alle der Altersvorsorge dienenden Versicherungsvertrage und anderen anerkannten
Vorsorgeformen werden von der Berlicksichtigung ausgenommen.

e Solange Solo-Selbststandige nicht in das gesetzliche Rentenversicherungssystem
einzahlen, kénnen sie flir jedes Jahr ihrer Selbststandigkeit ein
Altersvorsorgevermoégen in Héhe von 8.000 Euro freistellen lassen.

o Selbstgenutzte Hauser sind bis zu 140 m? oder selbstgenutzte Eigentumswohnungen
bis zu 130 m? Wohnflache von der Vermogensanrechnung freigestellit.

e Angemessene Kraftfahrzeuge sollen von der Vermogensbertcksichtigung
ausgenommen sein; wobei die Angemessenheit vermutet werden soll, wenn der
Antragsteller dies im Antrag erklart.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Die Regelungen zur Vermogensfreistellung sind insgesamt als positiv zu bewerten, da sie
mehr geschitztes Vermdgen fir den aktuellen Leistungsbezug und die Altersvorsorge
zulassen. Es ist absolut sinnvoll, den Betroffenen nicht den Grofdteil ihrer privaten
Alterssicherung zu entziehen, denn neben dem persdnlichen Verlust, den man verursacht,
produziert man hohe Folgekosten fir den Staat. Denn wenn keine Reserven im Alter

Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V. vom 02.11.2022
zum Entwurf zur Einfihrung eines Burgergeld-Gesetzes Seite 8 von 20



SOZIALVERBAND

VaK

DEUTSCHLAND [ ] ]

vorhanden sind, muss der Staat die Altersarmut mit der Grundsicherung im Alter oder anderen
Sozialleistungen, wie dem Wohngeld wieder auffangen. In der Corona-Pandemie hatte sich
gezeigt, dass das Arbeitslosengeld Il nicht perfekt als soziales Auffangnetz fir die in Not
geratenen Solo-Selbststandigen funktioniert hat und gerade die Schonvermdgensgrenzen fir
diese Personengruppe angehoben werden mussten. Die Verstetigung dieser Regelung ist zu
begrifen.

Wir begrif3en die Festlegung und moderate Erhéhung der angemessenen Wohnflachen des
selbstgenutzten Wohneigentums. Die zwangsweise Verwertung einer Immobilie ist in den
seltensten Fallen wirtschaftlich sinnvoll. Es stehen am Markt keine alternativen und
bezahlbaren Wohnungen zur Verfigung.

Es ist bedauerlich, dass die Angemessenheit des Kraftfahrzeuges nun doch wieder verlangt
werden soll. Auch wenn die aufwendige Ermittlung des Wertes durch eine Erklarung abgeldst
werden soll, ist die Regelung fir einige Leistungsempfanger problematisch. Der bisher
angenommene Wert liegt bei 7.500 Euro. Doch es gibt zum Beispiel Menschen, die wegen
einer Behinderung ihr Auto umrlisten miassen. Diese Faktoren muissen bei der
Angemessenheitspriifung zwangslaufig bertcksichtigt werden.

2.4. Verbesserungen bei der Einkommensanrechnung

2.4.1. Erhohung der Einkommensfreibetrage

Die Freibetrage fur Einkommen zwischen 520 und 1.000 Euro werden von 20 auf 30 Prozent
erhoht. Damit kdnnen maximal 48 Euro Verdienst im Monat mehr anrechnungsfrei bleiben.
Dadurch  sollen  Anreize gesetzt werden aus einem Minijob in eine
sozialversicherungspflichtige Tatigkeit zu wechseln.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begrifdt, dass mehr Anreize gesetzt werden sollen, damit Erwerbstatige im Leistungs-
bezug ihre Beschaftigung ausweiten. Es ist nur folgerichtig, dass mehr Arbeit auch zu einem
héheren Einkommen fihrt. Mehr Einsatz sollte nicht durch niedrigere Freibetragsregelungen
bei hdheren Einkommen ,bestraft* werden. Generell ist aber dafiir zu sorgen, dass Erwerbs-
tatige von ihrer Arbeit auch leben kénnen und nicht noch mit Arbeitslosengeld Il aufstocken
mussen. Es ist zu vermeiden, dass sich ein System des Kombi-Lohns etabliert, indem zu
geringe Léhne gezahlt werden kénnen, weil darauf vertraut werden kann, dass die staatliche
Aufstockung das Existenzminimum absichert.

2.4.2. Erhohte Freibetrage fiir Schulerinnen und Schiiler, Studierende und
Auszubildende

Einnahmen aus Ferienjobs, die in den Schulferien ausgelbt werden, sind komplett
anrechnungsfrei. Aulierhalb der Ferienzeit sollen Einnahmen aus Schiler- und Studentenjobs
bis zu 520 Euro nicht angerechnet werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begrift die verbesserte Einkommensanrechnung sehr. Es ist fir junge Menschen
aulerordentlich wichtig, die positive Erfahrung zu machen, mit eigener Aktivitat ihre Lage zu
verbessern und nicht in die Verantwortung fir die Einkommenssituation ihrer Familie
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genommen zu werden. Fir die Chancengleichheit von Kindern und Jugendlichen im
Leistungsbezug ist dies ein positiver Schritt. Besser ware aber eine vollstandige Aufhebung
der Anrechnung von Einkommen aus Schiler- und Studentenjobs, wie es im Koalitionsvertrag
vereinbart ist.

2.4.3. Keine Anrechnung des Mutterschaftsgelds
Mutterschaftsgeld wird generell nicht mehr als Einkommen angerechnet.
Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begruft diese Regelung.

2.44. Jahrliche Berucksichtigung von Aufwandsentschadigungen

Aufwandsentschadigungen aus ehrenamtlicher Tatigkeit werden nicht mehr monatlich,
sondern jahrlich bertcksichtigt. Der monatliche Freibetrag von 250 Euro wird in einen
jahrlichen Freibetrag von 3.000 Euro umgewandelt.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Diese Anpassung an die Regelungen des Steuerrechts ist absolut zu begrifRen, da es nun
nicht mehr zu Benachteiligungen durch die unterschiedlichen Auszahlungswege bei den
Aufwandsentschadigungen kommen kann.

2.5. Bagatellgrenze

Zur Rechtsvereinfachung, die insbesondere die Verwaltung entlasten soll, wird eine
sogenannte Bagatellgrenze in Hohe von 50 Euro fir Rickforderungen eingeflihrt.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begrifdt die Einfihrung einer Bagatellgrenze von 50 Euro. Die Kosten und der
Aufwand, den die Ruckforderungen von kleinen Betragen erzeugen, stehen in keinem Ver-
haltnis zum Ertrag. Im Sinne der Vereinfachung fur Behorde und Leistungsbezieher ist diese
Bagatellgrenze sehr positiv.

2.6. Weiterentwicklung des Eingliederungsprozesses

Die Eingliederungsvereinbarung im SGB |l wird durch einen von Leistungsberechtigen und
Integrationsfachkraften gemeinsam erarbeiteten Kooperationsplan abgel6st. Er dient als ,roter
Faden® im Eingliederungsprozess und stellt ein Kernelement des Birgergeld-Gesetzes dar.
Ziel ist eine vertrauensvolle Zusammenarbeit. Mit Abschluss des Kooperationsplans gilt eine
Vertrauenszeit. Den Leistungsberechtigten wird fir die ersten sechs Monate dieser
Vertrauenszeit garantiert, dass keine Anordnung von Mal3nahmen mit Rechtsfolgenbelehrung
ergeht. Stattdessen soll in diesem Zeitraum ganz besonders auf eine Zusammenarbeit auf
Augenhdhe und Vertrauen gesetzt werden. Meldeversdumnisse werden aber weiterhin
sanktioniert.

Erst wenn nach den ersten sechs Monaten der Vertrauenszeit Absprachen zu
Mitwirkungspflichten nicht eingehalten werden, sollen diese Pflichten rechtlich verbindlich
durch Aufforderungen mit Rechtsfolgenbelehrungen festgelegt werden. Werden in dieser Zeit
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alle Absprachen des Kooperationsplans fir 12 Monate eingehalten, beginnt eine neue
Vertrauenszeit. Im urspriinglichen Entwurf war hier nur eine Bewahrungszeit von drei Monaten
vorgesehen. Fur Konfliktfalle im Zusammenhang mit der Erarbeitung, Durchfihrung und
Fortschreibung des Kooperationsplans wird ein unabhangiger Schlichtungsmechanismus
geschaffen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begrift, dass statt sanktionsbewehrten standardisierten
Eingliederungsvereinbarungen, nun Beratung auf Augenhdéhe und ein kooperatives Vorgehen
ohne Strafandrohung herrschen sollen. Es ist absolut sinnvoll auf die individuellen Fahigkeiten
und Interessen der Leistungsempfanger einzugehen. Aber inwieweit die neuen Instrumente
wirklich zu einem Wandel in dem Umgang miteinander fuhren werden, hangt sehr viel von der
Umsetzung und Ausgestaltung ab.

Fur eine gute Beratung und erfolgreiche Eingliederung in den Arbeitsmarkt braucht es
zunachst ausreichend Personal und die notwendige finanzielle Ausstattung in den Jobcentern.
Aber die Mittel fur die Arbeitsmarktférderung in den Jobcentern wurden massiv
zurlickgefahren, so sind die MaRnahmen zur Arbeitsférderung um rund 33 Prozent und im
Bereich der offentlich geférderten Beschaftigung sogar um rund 68 Prozent zuriickgegangen.

Immer wieder héren wir von unseren Mitgliedern, dass gewisse Foérderprogramme und -
mafinahmen nicht durchgefihrt werden, weil es keine personellen Ressourcen gibt oder weil
die eingestellten Mittel schon ausgeschopft sind. Dass Mitarbeiter zu Vviele
Leistungsbeziehende betreuen mussen, fuhrt nicht nur zu sehr langen Bearbeitungszeiten,
sondern auch zu Defiziten bei den Eingliederungsmaflnahmen. Es ist nicht genug Zeit, um die
Potentiale und Wiinsche jedes Einzelnen zu besprechen. Die neue kooperative Arbeitsweise
bedarf auch neuer Herangehensweisen und neuer Kompetenzen, dafir mussen den
Mitarbeitern ausreichend Schulungen und Handlungsfreirdume zur Verfiigung gestellt werden.

Die Weiterentwicklung der Eingliederungsmafnahmen als Kernstiick der Birgergeld-Reform
ist kein Selbstlaufer, sondern braucht Personal, Zeit und Geld um erfolgreich zu werden.

2.7. Starkung der beruflichen Weiterbildung

Begleitend zur Weiterentwicklung des Eingliederungsprozesses soll die berufliche
Weiterbildung durch die folgenden MaRnahmen gestarkt werden:

* Relativierung des Vermittlungsvorrangs: Der bisher giltige grundsatzliche
Vermittlungsvorrang in Arbeit soll eingeschrankt werden, wenn Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung angewendet werden, um eine dauerhafte Integration in den
Arbeitsmarkt zu erreichen.

*  Weiterbildungsgeld und Weiterbildungspramien: Teilnehmer an einer
berufsabschlussbezogenen Weiterbildung im SGB Il und im SGB Il sollen kinftig ein
monatliches Weiterbildungsgeld in Héhe von 150 Euro erhalten. Die bisherigen
Regelungen zu den Pramien bei erfolgreichem Abschluss der Zwischen- und
Abschlussprifung werden entfristet.

+ Birgergeldbonus: Fir die Teilnahme an bestimmten Férdermalnahmen, erhalten
Leistungsberechtigte einen monatlichen Blrgergeldbonus in Héhe von 75 Euro
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* Kein Verkiirzungsgebot: Im SGB Il und im SGB Il wird ermoglicht, bei Bedarf in drei
Jahren eine Umschulung zu absolvieren, anstatt wie bisher in zwei Jahren.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Mit den hier vorgesehenen Instrumenten werden langjahrige Forderungen des VdK umgesetzt.
Gute Qualifikation ist der beste Schutz vor Arbeitslosigkeit. Doch statt den Fokus auf
nachhaltige Bildungs- und BerufsausbildungsmaRnahmen zu legen, wurden die
Leistungsempfanger im Sinne des Vermittlungsvorrangs zu oft in prekare oder befristete Jobs
vermittelt. Die Mehrzahl der Betroffenen befand sich dann auch nach ein paar Monaten wieder
im Leistungsbezug. Der dadurch erreichte Drehtlreffekt ist somit das Gegenteil einer nach-
haltigen Integration in den Arbeitsmarkt.

Neben der Relativierung des Vermittlungsvorrangs ist es absolut sinnvoll, auch dreijahrige
Umschulungen anzubieten. Generell missen QualifizierungsmaRnahmen auch mehr in
Teilzeit angeboten werden, damit besondere Lebensumstdnde, wie Sorgearbeit oder
gesundheitliche Einschrankungen, berlcksichtigt werden konnen.

Bei Erwerbslosen und besonders bei Langzeitarbeitslosen in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende ist die Quote von Personen ohne verwertbaren Berufsabschluss sehr hoch.
Anreize fir eine berufsabschlussbezogene Ausbildung, wie das Weiterbildungsgeld oder die
Abschlusspramien  sind sehr positiv, es missen aber auch ausreichend
Qualifizierungsmaflnahmen zur Verfigung gestellt werden. Der VdK fordert dafir eine
ausreichende Aufstockung der finanziellen Ausstattung.

2.8. Ganzheitliche Betreuung

Zur Verbreiterung ihres Forderspektrums kann die Agentur fir Arbeit oder ein durch diese
beauftragter Dritter, kiinftig eine ganzheitliche Betreuung (Coaching) durchflihren. Diese
Betreuung verfolgt das Ziel eines grundlegenden Aufbaus der Beschaftigungsfahigkeit von
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die aufgrund von vielfaltigen individuellen Problemen
besondere Schwierigkeiten haben, eine Arbeit aufzunehmen. Das Coaching kann auch
aufsuchend oder beschaftigungsbegleitend erfolgen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begrufdt, dass die Forderinstrumente der Jobcenter ausgebaut werden. Es ist absolut
sinnvoll, dass Vermittlungshemmnisse und personliche Problemlagen der Leistungsbezieher
beachtet und bearbeitet werden. Auch die Verzahnung fur die Anfangszeit in der
Erwerbstatigkeit mit einer begleitenden psychosozialen Betreuung macht in einigen Fallen
Sinn, um eine nachhaltige Integration sicherzustellen.

Der VdK gibt aber zu bedenken, dass Leistungsempfanger, gerade wenn sie vielfaltige
Problemlagen haben, oft schon negative Erfahrungen mit den Jobcentern gemacht haben. Es
ist also nicht selbstverstandlich, dass sie nun Hilfsangebote als solche wahrnehmen und
annehmen. Einige kdénnten es sogar als Bedrohung empfinden, wenn sie jetzt zu Hause
aufgesucht werden.

Dementsprechend behutsam sind die neuen Instrumente einzusetzen und in vielen Fallen eher
auf die Arbeit von Dritten zuriickzugreifen. Besonders wenn ein vorbelastetes Verhaltnis
besteht, welches einer Vertrauensbasis im Wege steht. Ansonsten dirfen auch nur Mitarbeiter
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diese MalRnahmen durchfuihren, die Uber die ausreichende sozialpddagogische Qualifikation
verflgen.

2.9. Entfristung des Sozialen Arbeitsmarktes

Der Soziale Arbeitsmarkt wird entfristet und dauerhaft verankert. Ziel der Férderung ist es,
besonders arbeitsmarktfernen Menschen soziale Teilhabe durch langerfristige o6ffentlich
geforderte Beschaftigung zu ermoglichen (,Sozialer Arbeitsmarkt®). Bislang ist die Regelung
bis 31. Dezember 2024 befristet.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK hatte sich lange Zeit fur die Schaffung eines solchen o&ffentlich geférderten
Arbeitsmarktes eingesetzt und seine Einfihrung dementsprechend begriiit. Bisher ist er aber
zeitlich und finanziell begrenzt. Es ist sehr positiv, dass diese zeitliche Befristung jetzt
aufgehoben werden soll. Darlber hinaus muss der Soziale Arbeitsmarkt ausgebaut werden
und daftr mussen ausreichend finanzielle Mittel zur Verfugung gestellt werden.

Des Weiteren ist daflir Sorge zu tragen, dass gerade besonders arbeitsmarktferne Gruppen,
wie schwerbehinderte Arbeitslose, auch erfasst werden. Die Teilnahme an den
Eingliederungsmalnahmen muss immer auf freiwilliger Basis erfolgen und darf nicht durch
Sanktionsandrohung erzwungen werden.

Auch in der Arbeitslosenversicherung muss ein sozialer Arbeitsmarkt nach dem Vorbild des
Teilhabechancengesetzes eingefiihrt werden. Altere im Arbeitslosengeld I-Bezug haben
wegen gesundheitlicher Einschrankungen oft keine Beschaftigungschancen mehr auf dem
Arbeitsmarkt, erfullen aber auch nicht die Voraussetzungen fir eine Rente. Diese
Personengruppe darf nach einem langen Berufsleben nicht von der sozialen Teilhabe am
Arbeitsmarkt abgekoppelt werden und als Perspektive nur noch das Arbeitslosengeld Il haben.

2.10. Umsetzung des Urteils des BVerfG - Neuregelung der Sanktionen

Die vom BVerfG geforderte Neuregelung der Leistungsminderungen wird umgesetzt. Die
Neuregelung enthalt folgende Kernelemente:

e Die Leistungsminderung betréagt bei einer Pflichtverletzung 20 Prozent des
malfigebenden Regelbedarfs. Bei einer weiteren Pflichtverletzung wird das Biirgergeld
um 30 Prozent des mallgebenden Regelbedarfs gemindert. Kosten der Unterkunft und
Heizung werden nicht gemindert.

e Bei Meldeversdumnissen wird erst ab der zweiten Pflichtverletzung sanktioniert.

e Eine Leistungsminderung erfolgt nicht, wenn dies im konkreten Einzelfall zu einer
aulRergewOhnlichen Harte fihren wirde.

e Leistungsminderungen sind aufzuheben, wenn die Leistungsberechtigten die
Mitwirkungspflichten nachtréglich erfillen oder glaubhaft erklaren, ihren Pflichten
nachzukommen. Die Mindestsanktionsdauer in solchen Fallen betragt aber einen
Monat.
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¢ Die bisherigen verscharften Sonderregelungen fir die unter 25-Jahrigen entfallen. Die
Jobcenter sollen nunmehr im Fall einer Minderung fir diesen Personenkreis ein
Beratungs- und Unterstiutzungsangebot machen.

e Leistungsminderungen bei Pflichtverletzungen in der Vertrauenszeit (mindestens in
den ersten sechs Monaten, danach bis zum Ende der Vertrauenszeit) sind
ausgeschlossen.

e Den Leistungsberechtigten wird die Moglichkeit erdéffnet, die Umstande ihres
Einzelfalles personlich vorzutragen. Verletzen sie wiederholt ihre Pflichten oder
versdumen Meldetermine, soll das Jobcenter sie aufsuchend beraten.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Mit den vorliegenden Regelungen sollen die Vorgaben des BVerfG in seinem Urteil zu den
Sanktionen nun endlich normiert werden. So soll nun erst ab dem zweiten Meldeversaumnis
sanktioniert werden und bei den anderen Pflichtverstdé3en erst 20 Prozent und danach 30
Prozent gekirzt werden. Diese Neuerungen entscharfen das Sanktionsrecht und sind zu
begrufRen.

Fraglich bleibt insbesondere, welche weiteren Schritte erfolgen sollen, wenn die personliche
Anhérung und die aufsuchende Beratung erfolglos bleiben und Konflikte dadurch nicht
ausgeraumt werden konnen. Auch ist nicht nachvollziehbar, warum auch bei nachtraglicher
Pflichterflllung die Mindestsanktionsdauer einen Monat betragt. SchlieBlich darf auch nach
Vorgaben des BVerfG eine Sanktion kein Selbstzweck sein, sondern muss immer nur dem
Ziel, namlich der Uberwindung der Hilfebedirftigkeit, dienen. Bei Erflllung der Verpflichtung
muss die Sanktion also sofort beendet werden, sonst ist auch kein Zusammenhang zwischen
dem eigenen Handeln und dem Verwaltungshandeln fir den Betroffenen erkennbar.

Generell stellt sich aber die Frage, warum nicht erst die Auswertung des
Sanktionsmoratoriums abgewartet wurde, welches noch bis zum 1. Juli 2023 Bestand hat.
SchlieBlich hatte das BVerfG dem Gesetzgeber aufgetragen, die Wirkungsweise von
Sanktionen zu evaluieren und dann auf Grundlage dieser Erkenntnisse zu handeln. Diese
Chance wird hier jetzt vertan.

Nach Ansicht des VdK gibt es keine Belege dafur, dass das Sanktionsrecht sich positiv im
Sinne einer nachhaltigen und langfristigen Eingliederung der Leistungsberechtigten auswirkt.
Der Entzug des sozio-kulturellen Existenzminimums aufgrund von Sanktionen muss beendet
werden.

2.11. Temporare Abschaffung der sogenannten Zwangsverrentung

Leistungsberechtigte Personen sind grundsatzlich verpflichtet, andere Sozialleistungen zu
beantragen, sofern dies zur Vermeidung, Beseitigung, Verklirzung oder Verminderung der
Hilfebedurftigkeit erforderlich ist. Zu dieser Pflicht gehért bislang auch die Inanspruchnahme
von Altersrenten vor Erreichen der Regelaltersgrenze. Bis zur Vollendung des 63.
Lebensjahres gilt bislang die gesetzliche Ausnahme, dass Altersrenten nicht vorzeitig in
Anspruch genommen werden mussen. Mit der vorgesehenen Regelung entfallt die Pflicht zur
Inanspruchnahme  vorzeitiger Renten wegen Alters vollstdndig. Entgegen des
Referentenentwurfs soll die Zwangsverrentung jetzt aber nicht dauerhaft abgeschafft werden,
sondern nur bis zum 31. Dezember 2026.

Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V. vom 02.11.2022
zum Entwurf zur Einfihrung eines Burgergeld-Gesetzes Seite 14 von 20



SOZIALVERBAND

VaK

DEUTSCHLAND | ] |
Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begrit es auerordentlich, dass Leistungsempfanger nicht mehr zur vorzeitigen
Inanspruchnahme ihrer Altersrente verpflichtet werden kdnnen. Diese Art von
Zwangsverrentung hat der VdK stets scharf kritisiert. Sie fuhrt dazu, dass die Betroffenen hohe
Abschlage auf ihre Renten in Kauf nehmen missen und jeden Monat erheblich weniger Rente
zur Verfligung haben. Weiterhin verstarkt die Regelung die negative Tendenz, dass Altere
nicht mehr aktiv in den Arbeitsmarkt integriert werden. lhre Chancen, aus dem Leistungsbezug
in Arbeit vermittelt zu werden, sind sehr viel schlechter und oft werden ihnen keine
EingliederungsmalRnahmen mit Verweis auf ihr Alter bewilligt.

Angesichts des zunehmenden Arbeithnehmermangels ist die bisherige Regelung nicht mehr
haltbar. Altere Menschen werden auf dem Arbeitsmarkt gebraucht und dirfen nicht
zwangsweise in die Rente geschickt werden. Es ist sehr bedauerlich, dass die
Zwangsverrentung jetzt doch nur fur drei Jahre ausgesetzt werden soll. Diese temporare
Regelung flhrt zu Rechtsunsicherheit in der Verwaltung und bei den Leistungsempfangern.

2.12. Arbeitslosenstatus fiir Altere

Wenn erwerbslose Leistungsberechtigte, die alter als 58 Jahre sind, ein Jahr lang vom
Jobcenter keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mehr angeboten bekamen,
galten sich offiziell nicht mehr als arbeitslos. Sie wurden somit auch nicht mehr in der
Arbeitslosenstatistik erfasst. Diese Regelung soll aufgehoben werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begriiBt es auBerordentlich, dass Altere wieder uneingeschrankt in der
Arbeitslosenstatistik mitgezahlt werden. Es war ein fatales Zeichen fiir Altere, dass ihnen
vermittelte, dass lhre Erwerbstatigkeit nicht mehr erforderlich oder gewiinscht ist. Weiterhin
fuhrte es dazu, dass die Arbeitslosenstatistik nicht die realen Verhaltnisse abbildete.

2.13. Erreichbarkeit

Die Regelungen zur Ortsabwesenheit und zur Erreichbarkeit werden neu geordnet und
modernisiert. Erreichbarkeit bedeutet nun nicht mehr die Pflicht, werktaglich die Briefpost zur
Kenntnis zu nehmen, sondern auch die Nutzung moderner Kommunikationswege oder die
Kenntnisnahme durch Dritte. Hier wird eine neue Definition der zeitlichen und 6rtlichen Nahe
eingefihrt, die in einer noch zu erlassenen Verordnung naher bestimmt wird. Auch die Griinde
fur Ortsabwesenheiten werden erweitert und klargestellt, dass nicht erwerbsfahige
Leistungsempfanger nicht den Erreichbarkeitsregeln unterliegen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK bewertet es als sehr positiv, dass die Regelungen zur Erreichbarkeit im Sinne der
Leistungsempfanger verbessert werden sollen. In Zeiten von Home-Office und der vermehrten
Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel kann Erreichbarkeit nicht mehr an der
postalischen Kenntnisnahme festgemacht werden. Deswegen ist es nur folgerichtig, dass die
Regelungen der Lebensrealitdt angepasst werden. Aber nicht nur Personen, die nicht
erwerbsfahig sind, sollten von der Erreichbarkeitspflicht ausgenommen werden, sondern auch
Leistungsempfanger, die nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, zum Beispiel, weil sie
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kleine Kinder betreuen. SchlieRlich dienen die Erreichbarkeitsregelungen dem Ziel der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

2.14. Streichung des Ubergangsgeldes bei einer medizinischen Reha-
MaRnahme fiir ALG-2-Empfanger

Das Ubergangsgeld fiir Bezieher von ALG 2 soll wegfallen, da sie weiterhin Blirgergeld
wahrend der Reha erhalten. Laut Gesetzesentwurf entstehen deshalb keine finanziellen
Nachteile. Auch ,ALG-2-Aufstocker” erhalten dann Ubergangsgeld anhand ihres
sozialversicherungspflichtigen Jobs und dann einen Blirgergeld-Zuschuss zur gegebenenfalls
notwendigen Existenzsicherung.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Diese Regelung soll im Sinne der Verwaltungsvereinfachung getroffen werden. Der VdK
fordert aber, dass sichergestellt sein muss, dass die Hohe der Leistung dadurch nicht
geschmalert wird und den Empfangern wirklich keinerlei anderweitigen Nachteile erwachsen.
SchlieRlich sind Konstruktionen denkbar, bei denen die Berechnung des Ubergangsgeldes
aus den letzten vier Wochen gunstiger ausfallen kdnnte, zum Beispiel, weil man in diesem
Zeitraum auch hohes Erwerbseinkommen hatte. Die H6he des Birgergeldes, welches man
nach der neuen Regelung beziehen wirde, kénnte somit geringer ausfallen. Auch wenn dies
nur sehr wenige Menschen betreffen kdnnte, miissen Nachteile verhindert werden, indem eine
Gunstigerprifung durchzufihren ist, wenn Anhaltspunkte dafir sprechen.

3. Zu den Regelungen im SGB Xll im Einzelnen

3.1.1. Leistungskirzungen (§ 26 SGB XiIl)

Einschrankung und Aufrechnung von Leistungen richten sich nach § 26 SGB XII. Bei beiden
Malnahmen handelt es sich nicht um Leistungsminderungen im Sinne von ,Sanktionen®. Sie
sollen zum Einsatz kommen, wenn Leistungsberechtigte ihr Einkommen oder Vermdgen
gemindert haben, um einen Leistungsanspruch herbeizufiihren oder zu erhéhen. Bei schon zu
Unrecht erbrachten Leistungen kann der Sozialhilfetrdger gegen die leistungsberechtigte
Person aufrechnen. Bislang sind bei Einschrankungen und Aufrechnungen Kirzungen der
Leistungen bis auf das ,zum Lebensunterhalt Unerlassliche“ mdglich.

Nach dem Urteil des BVerfG vom 5. November 2019 zu den Leistungsminderungen im SGB ||
ist auch im SGB XII die zulassige Hohe der Verminderung einer Leistung zu bestimmen und
damit auch zu begrenzen. Minderung und Aufrechnung in den genannten Grunden sind jetzt
nur noch bis zu 30 Prozent des Regelsatzes mdglich.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Nach Ansicht des VdK ist es nach dem Urteil des BVerfG vom 5. November 2019 folgerichtig,
Einschrankung und Aufrechnung nach § 26 SGB Xll auf 30 Prozent zu begrenzen. SchlieRlich
hatte das Gericht festgestellt, dass eine Kiirzung des Regelsatzes unter 30 Prozent nicht mehr
verfassungsrechtlich zulassig ist.
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Fir den VdK stellt sich aber die Frage, welchen Charakter die Malinahmen des § 26 SGB XIlI
eigentlich haben, wenn sie keine Sanktionen sind, so wie es im Gesetzesentwurf steht. Die
Rechtsfolgen, also Kirzung des Regelsatzes, sind die gleichen wie bei den Sanktionsregeln.
Doch im Gegensatz zu den klar umrissenen Tatbestdnden und den vom BVerfG
vorgegebenen hohen Anforderungen an das Verfahren bei den Sanktionsregeln, sind hier sehr
unbestimmte Tatbestande und nicht klar definierte Rechtsbegriffe vorgegeben. So wird aus
den Formulierungen des § 26 SGB XII nicht ersichtlich, ob es sich hier schon um strafrechtlich
relevantes Verhalten oder nur um nicht rechtzeitig eingereichte Unterlagen handeln soll.

Angesichts der weitreichenden Folgen, namlich der Unterschreitung des verfassungsrechtlich
garantierten Existenzminimums, sieht der VdK die Regelungen des § 26 SGB XII duRerst
kritisch. Die Sorge liegt nahe, dass hier ein Sanktionierungsinstrument besteht, mit dem man
die strengen Vorgaben des BVerfG umgeht, indem man es offiziell einfach nicht als Sanktion
definiert. Der VdK fordert hier eine klare Definition und Abgrenzung der Tatbestdnde und
Rechtsbegriffe. Nicht nur die Hohe der Sanktionierung ist gemal} des Urteils vom BVerfG zu
begrenzen, sondern auch die Anforderungen an das Verfahren und die
Ermessensentscheidung sind zu dbernehmen. Der § 26 SGB XlI in seiner jetzigen Form ist
nicht verfassungsgemaf und muss abgeschafft werden.

3.1.2. Unterkunft und Heizung

Es wird eine Karenzzeit von zwei Jahren ab Leistungsbeginn fir die Bedarfe fur Unterkunft
und Heizung eingefluhrt. Dies bedeutet, dass die Wohnkosten in diesem Zeitraum in Hohe der
tatsachlichen Aufwendungen Ubernommen werden. Zusatzlich zu den gleichlautenden
Neuregelungen im SGB Il soll hier aber die Angemessenheit der Kosten der Unterkunft und
Heizung bei Neuantragen gepruft werden und bei unangemessen hohen Kosten die
Leistungsberechtigten dartber informiert werden. Das beinhaltet auch die Ankiindigung eines
drohenden Kostensenkungsverfahrens nach Ablauf der zweijahrigen Karenzzeit.

Dieses friihzeitige Informieren wird damit begriindet, dass die Personen im SGB XlI dauerhaft
im Leistungsbezug sind und somit die weiterhin geltenden Angemessenheitsregeln fur sie
relevant sind. Sie sollen sich friihzeitig darauf einstellen kénnen, wenn sie ihre Wohnkosten
senken missen, zum Beispiel indem sie aus der Wohnung ausziehen. Mit dieser
»~WVarnfunktion® wird die Sonderregelung flr den Personenkreis des SGB XIlI begriindet.

Zusatzlich wird eine Regelung eingeflihrt, nach der eine Karenzzeit von einem Jahr
vorgesehen ist, wenn ein Mitglied der Haushaltsgemeinschaft verstirbt. Wenn die
Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung vor dem Todesfall angemessen waren, darf ein
Jahr lang nicht aufgefordert werden, die Kosten zu senken.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Wir erleben es immer wieder in unseren Rechtsberatungsstellen, dass Personen, obwohl sie
weit unter dem Existenzminimum leben, keinen Antrag auf Grundsicherung stellen wollen, weil
sie Angst haben, sie kénnten ihre Wohnung verlieren. Diese Angst kann durch die Ubernahme
der tatsachlichen Wohnkosten beseitigt und damit ein grofles Zugangshindernis zur
Grundsicherung abgebaut werden.

Ist es im SGB Il begrundbar, dass die Karenzzeit zwei Jahre betragt, da man den
Leistungsempfangern einen Anreiz geben will, in diesem Zeitraum ihre Hilfebedirftigkeit zu
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uberwinden, ist diese zeitliche Begrenzung im SGB XI| allerdings nicht nachvollziehbar. Im
Referentenentwurf selber wird darauf hingewiesen, dass es sich hier um eine besondere
Personengruppe handelt, die dauerhaft im Leistungsbezug ist und dadurch zwangslaufig
wieder mit den Angemessenheitsregeln konfrontiert sein wird. Als Lésung will man die
Leistungsempfanger fruhzeitig davor warnen, wenn ihre Wohnkosten oberhalb der
Angemessenheitsgrenzen liegen und sie die Kosten senken werden mussen. Das klingt in der
Theorie sehr vernunftig, da dann die Betroffenen langer Zeit haben, sich eine Wohnung mit
einer geringeren Miete zu suchen. In der Praxis gibt es diese Wohnungen, deren Mieten
innerhalb der Angemessenheitsgrenzen liegen, aber so gut wie gar nicht. Zusatzlich sind
Personen in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung haufig gesundheitlich
eingeschrankt. Pflegegerechte und barrierefreie  Wohnungen sind innerhalb der
Angemessenheitsgrenze nicht zu finden.

Das Problem ist also nicht die Informiertheit der Betroffenen, sondern die zu geringen
Angemessenheitsgrenzen. Deswegen begruflt der VdK zwar die Regelung zur Karenzzeit
nach einem Todesfall, da sie etwas den Druck mindert, der dann auf den Verbliebenen lastet,
aber sie 16st auch nicht das grundsatzliche Problem des fehlenden Wohnraums innerhalb der
Angemessenheitsgrenzen.

3.1.3. Vermogen

Im SGB XIlI wird der Vermdgensschonbetrag von bisher 5.000 Euro auf 10.000 Euro erhdht.
Die erleichterten Zugangsbedingungen bezlglich der Vermdgensprifung aus dem
Sozialschutzpaket | werden nicht GUbernommen. Nach derzeitigem geltendem Recht ist eine
Vermdgensprifung erst bei Vorliegen von Anhaltspunkten fir ein erhebliches Vermdgen
vorgesehen. Diese Regelung lauft zum 31. Dezember 2022 aus. Dann wirde wieder eine
Vermdgensprifung bei jedem Neuantrag durchgefihrt.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK kritisiert es sehr, dass die Aussetzung der Vermogensprufung nicht verstetigt werden
soll und damit eine grofRe Chance zum Abbau von Zugangshindernissen vertan wird. Damit
die Menschen Uberhaupt den Zugang zur Grundsicherung finden, muss das Antragsverfahren
deutlich vereinfacht werden.

Hierzu kann die Aussetzung der Vermdgensprifung einen wichtigen Beitrag leisten, da sie fir
Antragsteller und Behoérde sehr aufwendig ist und meist auch nicht sinnvoll, da fast nie
relevantes Vermogen vorhanden ist. Fur die Antragstellenden ist es zudem sehr beschamend,
alle personlichen Unterlagen und Lebensumstande offenzulegen. Die Angst, dass man die
kleinen Ersparnisse oder Dinge mit persénlichem Wert, wie einfache Familienerbstlicke,
abgeben muss, spielt eine groRe Rolle und fiihrt oft dazu, dass Anspruchsberechtigte
schlussendlich keinen Antrag stellen.

Einer der groRten Zugangshindernisse zur Grundsicherung stellt die Angst vor dem Verlust
des selbstbewohnten Eigenheims dar. Wir wissen aus unserer Rechtsberatung, dass gerade
in den landlichen Regionen viele Anspruchsberechtigte in einem eigenen kleinen Haus leben.
Die Rente reicht nicht zum Leben, aber da man vielleicht ein paar Quadratmeter zu viel im
Haus hat, egal wie der eigentliche Zustand des Hauses ist, kann man keine Grundsicherung
beantragen. Der Verlust des Hauses und des sozialen Umfeldes ist fir die Menschen so
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bedrohlich, dass sie sich eher gezwungen sehen, weit unter der Grundsicherungsschwelle zu
leben. Diese Situation muss aufgelést werden, da die Verwertung des Hauses meist wegen
der Verwaltungs-, Umzugs- und Mietkosten Uberhaupt nicht wirtschaftlich ist, die Betroffenen
extrem belastet werden und keine Antrage gestellt werden.

Menschen, die aufgrund ihrer Einkommenssituation als arm zu bewerten sind, besitzen auch
keine Vermogenswerte. Wenn erhebliche Vermogenswerte wirklich vorhanden sind, macht
sich dies auch bei der Einkommenssituation bemerkbar, da dann Miet- und Pachteinnahmen,
Zinsen oder Dividenden zuflieRen. Die Einkommenssituation zu prifen, ist somit ausreichend.
Der VdK fordert die Aussetzung der Vermoégenspriifung, solange kein erhebliches
Vermogen vorhanden ist. Dies kann durch eine rechtlich bindende Erkldrung
nachgewiesen werden.

Zwar ist es erfreulich, dass die Schonvermogensgrenze auf 10.000 Euro angehoben werden
soll, aber sie liegt auch weiterhin weit unter dem Schonvermoégensbereich des SGB I, der auf
15.000 Euro erhdht werden soll. Als Ersatz fur die Aussetzung der Vermogensprifung kann
sie so nicht Uberzeugen.

3.1.4. Kraftfahrzeug

Bislang gehoren Kraftfahrzeuge im SGB XII grundsatzlich - im Gegensatz zum SGB Il - nicht
zum geschutzten Vermoégen. Dies wurde damit begriindet, dass das Kraftfahrzeug im Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch auch dazu bendtigt wird, eine neue Beschaftigung zu finden und somit
als Vermogen nicht angerechnet wird. Nun soll ein angemessenes Kraftfahrzeug auch im SGB
Xll von der Vermogensanrechnung ausgenommen werden. Die Neuregelung orientiert sich an
der bislang geltenden Regelung im SGB II. Demnach soll ein Kraftfahrzeug, welches einen
Verkehrswert von 7.500 Euro nicht Uberschreitet, als angemessen gelten.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begrifdt es aullerordentlich, dass Kraftfahrzeuge nun auch zum geschitzten
Vermogen in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zahlen. Auf einen Pkw
sind insbesondere altere Menschen, Menschen mit gesundheitlichen Einschrankungen oder
Behinderungen angewiesen. Sie sind haufig mobilitdtseingeschrankt und kénnen daher den
Nahverkehr nicht nutzen, der vielerorts nicht barrierefrei ist. Insbesondere im landlichen Raum
stellt dies eine Benachteiligung dar, da hier oft sogar Uberhaupt kein funktionierender
offentlicher Nahverkehr mehr existiert. Dies fuhrt zu Isolation und sozialer Ausgrenzung und
steht dem Anspruch der Grundsicherung, gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen, diametral
entgegen.

Bei der Angemessenheit des Kraftfahrzeuges soll auf den veralteten Wert von 7.500 Euro
abgestellt werden. Die Prifung der Angemessenheit ist sehr aufwandig und flir Behdrde und
Antragsteller belastend. Wenn schon an dem Kriterium der Angemessenheit festgehalten
werden soll, muss aber mindestens gleichlautend zum SGB |II, die Erklarung zur
Angemessenheit durch den Leistungsempfanger ausreichend sein. In der Grundsicherung fur
Altere und Erwerbsgeminderte sind sehr viele Menschen mit Behinderung oder mit
gesundheitlichen Einschrankungen. Oft sind sie auf neuwertige Fahrzeuge angewiesen oder
massen ihre Kraftfahrzeuge umristen, damit sie diese Uberhaupt nutzen kénnen. Der Wert
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des Kraftfahrzeugs liegt somit zwangslaufig héher. Dies muss zwingend zu hdéheren
Angemessenheitswerten flihren und von Amts wegen geprift werden.

4. Fehlende Regelungen

4.1. Stromkosten

Angesichts der aktuellen Energiepreiskrise wird es immer dringender, die Unterdeckung bei
den Stromkosten im Regelsatz anzugehen. Es hat sich gezeigt, dass die Berechnung einer
Stromkostenpauschale anhand der Daten aus der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
zu keinem konsistenten Ergebnis fuhrt. Die hier errechneten Werte liegen immer weit unter
den bundesweiten durchschnittlichen Verbrauchskosten. Die Diskrepanz zwischen den
aktuellen ungefahr 36 Euro, die im Regelsatz fur Strom vorgesehen sind und den Rechnungen,
die momentan monatlich flir Strom zu zahlen sind, wird ganz offensichtlich immer groRer.

Der Strombedarf der leistungsbeziehenden Haushalte kann also nur gedeckt werden, wenn
die Stromkosten auf einem anderen Wege erfasst und GUbernommen werden. Deswegen
fordert der VdK, dass sie aus der Regelsatzermittlung herausgeldst werden und separat bei
den Wohnkosten ibernommen werden.

4.2. SGB XIi

Die im Koalitionsvertrag angekindigte Verbesserung bei der Anrechnung von Einkommen aus
Tatigkeiten im SGB XII, wie zum Beispiel einem Minijob, fehlt im vorliegenden
Referentenentwurf. Auch hier fordert der VdK schon lange einen glnstigeren
Anrechnungsweg fir den Zuverdienst, mindestens in der Weise wie er im SGB |l vorgesehen
ist.

Auch viele andere Probleme im SGB XII werden hier nicht angegangen. So braucht es eine
Losung fur die EinkommenseinbulRen die sich jedes Mal ergeben, wenn Rentenerhéhungen
zum Ende des Monats schon am Monatsanfang angerechnet werden. Der VdK fordert hier
eine Ausnahmeregelung des Zuflussprinzips, damit Einkommen, die in einem Kalendermonat
zuflieRen, erst im darauffolgenden Monat bertcksichtigt werden. Damit wirde auch die
Rentenlicke bei der Erstrentenproblematik gelost.
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