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Stellungnahme der Bundesagentur fir Arbeit zum Entwurf eines Zwolften
Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze - Einflihrung eines Blrgergeldes

(Burgergeld-Gesetz)

Vorbemerkung

° Die Bundesagentur fir Arbeit (BA) befiurwortet das Bestreben, mit dem vor-
liegenden Gesetz eine Erneuerung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
(SGB II) zu beginnen und an die aktuellen Entwicklungen des Arbeitsmarktes so-
wie die Lebensumstande der Menschen anzupassen.

° Die genannten Vorschlage werden die Arbeit in den Jobcentern nachhaltig
andern. Das verlangt nach einer guten Begleitung der Mitarbeitenden in den Job-
centern, damit diese die Weiterentwicklung im gewollten Sinn umsetzen.

° Im Rechtskreis SGB |l sind ausreichend finanzielle Mittel fir die Jobcenter
erforderlich, um

1. die erweiterten Fordermdglichkeiten auch umsetzen zu kdnnen

2. zumindest gleichbleibende Teilnehmerzahlen fur Kundinnen und Kunden bei
der Teilhabe am Arbeitsmarkt sicherzustellen.

Der erste Regierungsentwurf fir den Bundeshaushalt 2023 eréffnet die Moglich-
keiten einer auskdmmlichen Mittelausstattung nicht hinreichend. Zudem bedarf
es einer angemessenen Personal- und Finanzausstattung (Verwaltungskosten).
Auch unter Berucksichtigung der Verwaltungsvereinfachung vor allem im Bereich
der Geldleistungen sind Mehraufwande insbesondere bei der Integrationsarbeit
in den Jobcentern zu erwarten.

° Der Gesetzentwurf sieht ein gestaffeltes Inkrafttreten verschiedener Ande-
rungen vor. Diese Anderungen erzeugen Aufwénde und brauchen entspre-
chende Vorlaufzeiten u. a. in den IT-Fachverfahren und fiir die Schulungen der
Mitarbeitenden. Allein die durchzufiihrende Umbenennung (die Begriffe Arbeits-
losengeld Il und Sozialgeld werden durch den Begriff Birgergeld ersetzt) I6st be-
reits einen erheblichen Aufwand aus und kann nur zeitlich gestaffelt umgesetzt
werden. Bereits aktuell sind die Jobcenter durch den Rechtskreiswechsel der uk-
rainischen Flichtlinge in das SGB |l besonders gefordert. Zudem ist durch die
(Energie-)Preisentwicklung mit einer steigenden Anzahl an leistungsberechtigten
Personen zu rechnen, die durch Arbeitslosengeld oder Einkommen aufstocken
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muissen. Bei dieser Gemengelage ist eine geordnete Umsetzung der Einfiihrung
des Birgergeld-Gesetzes zum 1. Januar 2023 nicht realisierbar.

Vor diesem Hintergrund pladiert die BA fir eine Einflihrung des Blrgergeldes
zum 1. Juli 2023.

° Um dem Gedanken des Burokratieabbaus weiter Rechnung tragen zu kén-
nen, sind gesetzliche Rahmenbedingungen erforderlich, die den digitalen Aus-
tausch von Daten und deren automatisierte Verarbeitung zwischen Behdrden er-
maoglichen (z. B. bei der Prifung vorrangiger Leistungen).

° Die einmalige Erhéhung der Restanspruchsdauer beim Arbeitslosengeld
(§ 148 Abs. 3 SGB lll) nach einer beruflichen Weiterbildungsmalnahme wird ver-
sicherungstechnisch kritisch bewertet.

° Die BA behalt sich vor, erganzend im weiteren parlamentarischen Verfah-
ren Stellung zu nehmen. Dies auch, da die Frist zur Stellungnahme im Rahmen
der Verbandeanhorung in Anbetracht des Umfangs des Gesetzesvorhabens sehr
kurz bemessen war und es vielfaltige Ruckmeldungen aus der Praxis gab. Ins-
besondere zum Erfillungsaufwand ist zum gegenwartigen Zeitpunkt keine valide
Aussage maglich.
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Stellungnahme

Die BA nimmt zu ausgewahlten Regelungen des Gesetzentwurfs Stellung:

1 Neue Wege der Zusammenarbeit mit Kundinnen und
Kunden — SGB I

1.1 Einfuhrung Biirgergeld - Umbenennung

Bilirgergeld und Leistungen fiir Bildung und Teilhabe - Bewertung Artikel 1
Nr.23-§ 19 SGB Il

Die Umbenennung ist folgerichtig. Sie kann dazu beitragen, diese Reform fir die
Menschen im Leistungsbezug sichtbar zu machen und flir mehr Akzeptanz zu sor-
gen.

Damit einhergehende Aufwande und erforderliche Vorbereitungs- sowie Umset-
zungszeiten vor allem in der IT der BA sind zwingend zu bertcksichtigen, um eine
reibungslose Administration zu erméglichen. Ohne ausreichende Vorlaufzeit kann
eine reibungsarme Umstellung zugunsten der Blrgerinnen und Budrger nicht si-
chergestellt werden. Fur die IT-Verfahren der BA bedarf es ausreichend Zeit, um
alle notwendigen Anderungen im Zusammenhang mit der Umbenennung vorzu-
nehmen. Das heil’t, dass bereits zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr samtliche In-
halte, IT-Verfahren, Bescheide etc. durch die BA zur Einfihrung des Biirgergeldes
zum 1. Januar 2023 angepasst werden kénnen.

Stattdessen kann nur eine sukzessive Anpassung, beginnend ab Dezember 2022,
avisiert werden. Dies hat zur Folge, dass Kundinnen und Kunden im Laufe des
Jahres 2023 Bescheide und Vorlagen mit unterschiedlicher Bezeichnung des Ge-
setzes bzw. der Leistung erhalten.

Weitere Anpassungen muissten umgehend — also noch vor Abschluss des parla-
mentarischen Verfahrens — begonnen werden, damit diese zum 1. Januar 2023
Anwendung finden kdnnen.

Die Umsetzung erster neuer Funktionen in den IT-Fachverfahren kann frihestens
ab Juli 2023 erfolgen. Voraussetzung hierfir ist, dass es keine signifikanten und
fur die IT-Fachverfahren relevanten Anderungen am vorliegenden Referentenent-
wurf gibt. Insgesamt betrachtet wird die Umsetzung Gber mehrere Umsetzungs-
tranchen erfolgen missen.

Es ist infolge der vorhandenen Kapazitaten davon auszugehen, dass die vollstan-
dige Umsetzung der fir die IT-Fachverfahren relevanten Anforderungen aus dem
Burgergeld-Gesetz erst im Laufe des Kalenderjahres 2024 erfolgen kann.

Bis zur vollstandigen Umsetzung der Rechtsanderungen im IT-Fachverfahren wird
es zu manuellen Mehraufwanden in den gemeinsamen Einrichtungen kommen.
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1.2 Abschaffung Vermittlungsvorrang

Leistungsgrundsatze - Bewertung Artikel 1 Nr. 4 - § 3 SGB Il

Die BA begruft die Neufassung des § 3 SGB II. Die Abschaffung des Vermittlungs-
vorrangs setzt einen weiteren Fokus auf die herausragende Bedeutung eines
Berufsabschlusses und Weiterbildung im Allgemeinen. Es wird verdeutlicht, dass
die Verbesserung der Qualifikation nachhaltig die Chancen auf eine dauerhafte
Integration und damit auf eine Verminderung oder Beendigung der Hilfebedurftig-
keit erhéht. Durch die Formulierung ,insbesondere” 6ffnet sich der Verzicht auf den
Vermittlungsvorrang auch fir nicht abschlussbezogene Weiterbildungen, sofern
dies im Einzelfall notwendig erscheint. Zudem tragt die Harmonisierung mit der
Regelung im SGB Il zu einer Gleichbehandlung der Kundinnen und Kunden beider
Rechtskreise bei. Die BA begrifdt, dass der Gesetzgeber bei Personen, die nicht
Uber ausreichende deutsche (berufsbezogene) Sprachkenntnisse verfligen, die
Teilnahme an Integrationskursen und berufsbezogenen Sprachkursen flr eine
dauerhafte Eingliederung als erforderlich sieht. Damit wird der Vermittlungsvorrang
fur diesen Personenkreis aufgehoben. Der Erwerb ausreichender Deutschkennt-
nisse ist fur die Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt und die Teilnahme an
arbeitsmarktpolitischen Malkhahmen von hoher Bedeutung.

1.3 Kooperationsplan und Schlichtungsmechanismus

Potenzialanalyse und Kooperationsplan zur Verbesserung der Teilhabe - Be-
wertung Artikel 1 Nr. 16 - § 15 SGB Il

Die Regelungen zur Einfihrung eines Kooperationsplans werden begruft.

Das gilt insbesondere flr das Absehen von rechtlichen Folgen. Die BA verbindet
damit die Chance, das Beratungsgesprach starker auf die nachsten Schritte im
Integrationsprozess zu fokussieren. In der praktischen Umsetzung muss das Job-
center einen Ausgleich zwischen den Anforderungen an die Verstandlichkeit bzw.
Ubersichtlichkeit des Kooperationsplans und dem fortbestehenden Erfordernis an
die Dokumentation, die Vollstandigkeit und die Konkretisierung seiner Elemente
herstellen. Dabei liegt der Schwerpunkt auf einer realisierbaren und zielfihrenden
Dokumentation der ndchsten Schritte im Integrationsprozess. Die Gewahrleistung
dieser Anforderungen ist nach wie vor mit einem hohen Qualitatsanspruch und
zeitlichem Aufwand flr die Mitarbeitenden in den Jobcentern verbunden — zumal,
wenn auf Grundlage des Kooperationsplans Schlussfolgerungen tber den Ablauf
bzw. Fortbestand der Vertrauenszeit gezogen werden sollen (vgl. § 15a Absatz 2
Satz 1 SGB Il). Dafur sind entsprechende Rahmenbedingungen fur die Mitarbei-
tenden in den Jobcentern zu schaffen (z. B. Schulungen).

In der Gesetzesbegriindung wird zur formalen Ausgestaltung des Kooperations-
planes auf Seite 82 ausgefuhrt: ,Er kann daher unkompliziert etwa per Brief, per
E-Mail oder auch per elektronischer Nachricht in sonstiger Weise ausgetauscht
und festgehalten werden.“ Die BA sieht hier ein Risiko, dass ,falsche Erwartungen®
geweckt werden: Messenger-Dienste und unverschlisselte E-Mails sind rechtlich
nicht zulassig. Datenschutzrechtlich sind aktuell nur Briefe, verschlisselte E-Mails
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oder die Nutzung von Online-Portalen der BA zulassig. Die BA kann eine flexible
und burgernahe Umsetzung gewahrleisten und wirde es daher begrifien, wenn
der Gesetzgeber die erforderlichen Rahmenbedingungen und Voraussetzungen
hierflr schafft.

Grundsatzlich ist eine entsprechende Angleichung von § 37 SBG Il (Potenzialana-
lyse und Eingliederungsvereinbarung) fir den Rechtskreis SGB Ill wiinschenswert:

Ein durchgehender rechts- und handlungssicherer Umgang der Vermittlungsfach-
krafte mit der aktuellen Eingliederungsvereinbarung im Rechtskreis SGB Il ist ge-
genwartig nicht immer gewahrleistet. Dies haben Prifungen des Bundesrech-
nungshofs sowie die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts zu Eingliede-
rungsvereinbarungen in der Vergangenheit belegt. Gleichzeitig ist eine Starkung
des kooperativen Ansatzes im Sinne eines Austauschs auf Augenhéhe zwischen
Burger und Verwaltung im Integrationsprozess auch fur das SGB [ll winschens-
wert.

Die Integrationsverantwortung fir Aufstockende (Bezieher von Arbeitslosengeld
und aufstockendem Arbeitslosengeld Il) liegt in der Zustandigkeit des SGB Ill. Be-
finden sich Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft in Betreuung durch das SGB I,
fuhrt die unterschiedliche Ausrichtung der Instrumente Eingliederungsvereinba-
rung und Kooperationsplan zu einer anderen Behandlung des Personenkreises
der Aufstockenden.

Schlichtungsverfahren - Bewertung Artikel 1 Nr. 17 - § 15b SGB Il

Die BA nimmt die Einfihrung eines Schlichtungsverfahrens zur Kenntnis. Hier wird
es auf die genaue untergesetzliche Ausgestaltung ankommen. Dies zeigen auch
erste Riuckmeldungen aus der Praxis. Entscheidend wird u. a. sein, wie sich das
neue Instrument des Schlichtungsverfahrens in bestehende Strukturen einfiigt (z.
B. Kundenreaktionsmanagement, Widerspruchsstellen, Petitionsverfahren).

1.4 Vertrauenszeit
Vertrauenszeit - Bewertung Artikel 1 Nr. 16 - § 15a SGB Il

Die BA bewertet die Mdglichkeit fiir ein abgestuftes Vorgehen beim Einsatz von
Rechtsfolgenbelehrungen grundsatzlich positiv. Das gilt sowohl fir die Fortgeltung
der Verbindlichkeit bei persdnlichen Vorsprachen als auch die Méglichkeit, nach
Beendigung der Vertrauenszeit weiterhin Leistungsminderungen bei Pflichtverlet-
zungen durchzusetzen, sofern eine Kooperationsbereitschaft nicht anderweitig
hergestellt werden kann. Die BA sieht aber auch das Risiko eines hohen burokra-
tischen Aufwandes, wenn es um die Ermittlung und Nachhaltung der Fortdauer der
Vertrauenszeit geht. Das konnte die gesetzlich angestrebte Wirkung deutlich tber-
lagern.

Vor jedem Beratungskontakt ist zu prifen, ob es sich um eine Kundensituation
innerhalb oder aul3erhalb der Vertrauenszeit handelt. Die Integrationsfachkrafte
missen dabei zwischen Kundinnen und Kunden innerhalb der Sechs-Monats-Frist
gemal § 15a Absatz 2 Satz 2 SGB Il und aufierhalb dieser Frist unterscheiden.
Bei Kundinnen und Kunden, die geltend machen, ihren Mitwirkungspflichten erneut
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nachzukommen, missen die Voraussetzungen in § 15a Absatz 3 SGB Il geprift
und festgestellt werden. Es ist absehbar, dass die Frage des Fortbestands der
Vertrauenszeit in bestimmten Fallkonstellationen zu Klarungsbedarfen flihrt, da
das Gesetz unterschiedliche Einflussgréfen fir den Beginn, den Ablauf und die
Wiederaufnahme der Vertrauenszeit vorsieht (zusatzlich zu den bereits genannten
Faktoren z. B. Dauer der Unterbrechungszeit bei wiederholtem Zugang, § 15a Ab-
satz 2 Satz 3 SGB II; Dauer und Ergebnis des Schlichtungsverfahrens, § 15b Ab-
satz 3 und 4 SGB Il). Aufgrund der Komplexitat bzw. Dynamik dieser Sachverhalte
wird eingeschéatzt, dass eine technische Unterstitzung nur eingeschrankt gewahr-
leistet werden kann bzw. vergleichsweise aufwendig konfiguriert werden musste.

Der vorgesehene Prozess im Forderkontext wird kritisch gesehen, da der Ablauf
fur die Burgerinnen und Burger nicht einfach verstandlich ist. Zudem koénnen dar-
aus erhohte Verwaltungsaufwande resultieren.

Am Beispiel: Ein Kunde tritt wahrend der Vertrauenszeit in eine langere Mal-
nahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB Il ein. Er
erhalt in einem ersten Schritt ein Angebot fir die Mallnahmeteilnahme ohne
Rechtsfolgen. Im vorliegenden Beispiel halt er sich nicht an die Absprachen i. S.
d. Kooperationsplans, z. B. durch fehlende Eigenbemihungen. In der Folge wird
die Vertrauenszeit nach Anhérung des Kunden beendet. Nach Lesart des Refe-
rentenentwurfs aus Sicht der BA erhalt er fir die laufende MaRnahme nunmehr
eine weitere, schriftliche Zuweisung mit Rechtsfolgenbelehrung fur den Rest der
Teilnahmedauer. Halt er sich die nachsten drei Monate an die vereinbarten Ab-
sprachen zur Malinahmeteilnahme, so tritt eine erneute Vertrauenszeit ein. Aus
Sicht der BA ware der Kunde nunmehr wieder von den Rechtsfolgen zu entlasten
und die weitere MaRnahmeteilnahme ware erneut ohne Rechtsfolgen auszugestal-
ten. Ein derartiger Prozess ware aus Sicht der BA komplex und verwaltungsinten-
siv.

Der Begriff der ,Vertrauenszeit” kann inhaltlich nachvollzogen werden, birgt aber
aus Sicht der BA ggf. kommunikative Risiken bzw. Risiken fur die Beratungsarbeit
bei denjenigen Leistungsberechtigten, die aul3erhalb einer Vertrauenszeit beraten
werden und vom Jobcenter Leistungen beziehen. Der Begriff kdnnte als Bewer-
tung der Beziehungsebene zur Burgerin bzw. zum Burger missverstanden werden.
Damit besteht auch die Gefahr einer Negativkennzeichnung verbunden mit den
entsprechenden Herausforderungen an die Beratung und Betreuung.

Gemal § 15a Absatz 1 Satz 1 SGB |l gilt die Vertrauenszeit beim erstmaligen
Abschluss eines Kooperationsplans flir alle Neu- und Bestandskunden sowie die
Personengruppe der Rechtskreiswechsler. Die Gewahrleistung einer professionel-
len und differenzierten Kundenansprache muss nach Einschatzung der BA mit
ausreichenden Vorlaufzeiten bzw. Veradnderungsprozessen in den Jobcentern
flankiert und geférdert werden.

Die BA weist darauf hin, dass Aufstockende in Bezug auf die Vertrauenszeit ge-
genuber denjenigen Personen, die sich in der Betreuung durch das SGB Il befin-
den, anders behandelt werden, da bei ihnen die Sperrzeitregelungen des SGB lI|
zur Anwendung kommen.



Stellungnahme der BA 23. August 2022

1.5 Neuregelung Leistungsminderungen - Bewertung Artikel 1 Nr.
32 bis 35 - §§ 31 bis 32 SGB I

Das Handeln der BA und der Jobcenter war, ist und wird auch in Zukunft nicht auf
Minderungen ausgerichtet sein.

Die BA hat immer die Auffassung vertreten, dass zu weitgehende Minderungen
den Integrationsprozess eher behindern und Folgeprobleme aufwerfen.

Die BA begrufdt, dass Minderungen verkirzt werden kénnen, soweit die Leistungs-
berechtigten wieder mitwirken. Dies starkt das Vertrauensverhaltnis zwischen leis-
tungsberechtigten Personen und Mitarbeitenden.

Diese Mitwirkung sollte nach Ansicht der BA jedoch die Wirkung haben, dass die
Minderung mit dem Zeitpunkt der Nachholung der Mitwirkungshandlung endet
bzw. gar nicht erst beginnt. Aus verwaltungspraktischer Sicht ist eine Mindestlauf-
zeit von einem Monat nicht erforderlich.

1.6 Biirgergeldbonus

Biirgergeldbonus - Bewertung Artikel 1 Nr. 22 - § 16j SGB Il

Die BA begrift die Einfihrung des Blrgergeldbonus als Pflichtleistung im Rechts-
kreis SGB Il fir die Teilnahme an ausgewahlten MaRnahmen, die fir die nachhal-
tige Eingliederung in den Arbeitsmarkt besonders notwendig sind.

Die Anreizfunktion des Blrgergeldbonus sollte sich insgesamt positiv auf die Be-
reitschaft zur Mitwirkung auswirken und die Einstiegsbarrieren in das zugrundelie-
gende Malnahmeangebot senken; vor allem vor dem Hintergrund, dass in der
Vertrauenszeit ,Zuweisungen® in MalRnahmen nicht mehr mit Rechtsfolgen verse-
hen sind.

Insbesondere bei Teilnehmenden an einem Angebot nach § 16h SGB Il (Férde-
rung schwer zu erreichender junger Menschen) kann durch die Gewahrung des
Blrgergeldbonus ein Anreiz geschaffen werden, sich den Unterstlitzungsangebo-
ten der Sozialleistungstrager wieder zu 6ffnen.

Der Entwurf des Gesetzes flr ein Blrgergeld zeigt die Herausforderungen einer
inklusiven Gesetzgebung erneut auf. Fir Menschen mit Behinderungen, die zu-
gleich von einem Jobcenter und einem Rehabilitationstréager Leistungen erhalten,
ist der Entwurf zu begrifRen. Denn Leistungen anderer Trager sollen ausdricklich
in den Kooperationsplan (§ 15 SGB Il) einbezogen werden und die neu geschaffe-
nen Leistungen des Burgergeldbonus (§ 16j SGB Il) und der Ganzheitlichen Be-
treuung (§ 16k SGB Il) kénnen auch wahrend eines laufenden Rehabilitationsver-
fahrens gewahrt werden und dessen Leistungen sinnvoll erganzen.

In Bezug auf den Bulrgergeldbonus (§ 16j SGB Il) hat in der Entwicklung des Ent-
wurfs vermutlich ein redaktionelles Versehen zu einer Diskrepanz zwischen Norm-
text und Begriindung gefiihrt. Die weitergehende Intention der Begriindung — die
diese Leistung auch erméglicht, wenn ein anderer Rehabilitationstrager als die BA
MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung und Berufsvorbereitung férdert — wird
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ausdricklich begrufdt. Daher wird angeregt, die weitergehende Begrindung im
Normtext nachzuvollziehen.

1.7 Weiterentwicklung Forderinstrumente

Leistungen zur Eingliederung - Bewertung Artikel 1 Nr. 18 -§ 16 SGB Il i.V.m.
§ 87a Absatz 1 SGB Il

Die BA begruft die Moglichkeit, das Weiterbildungsgeld auch an erwerbsfahige
Leistungsberechtigte im Rahmen eines bestehenden Arbeitsverhaltnisses zu zah-
len.

Eine abschlussbezogene Weiterbildung stellt fir Erganzerinnen und Erganzer die
Chance dar, langfristig die Hilfebedurftigkeit zu verringern bzw. zu beenden. Die
Regelung schafft einen Anreiz auch neben einem bestehenden Arbeitsverhaltnis
eine abschlussbezogene Weiterbildung zu absolvieren.

Teilhabe am Arbeitsmarkt - Bewertung Artikel 1 Nr. 21 und 48 - § 81 i.V.m.
§ 16i SGB Il

Die BA begruft die Entfristung des § 16i SGB II, um Langzeitleistungsbeziehenden
weiterhin mit geférderten Beschaftigungsverhaltnissen eine soziale Teilhabe und
eine Annaherung an den Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Das Instrument hat sich im
Produktportfolio des SGB Il gut bewahrt.

1.8 Coaching
Ganzheitliche Betreuung - Bewertung Artikel 1 Nr. 22 - § 16 k SGB |l

Die BA begriiftt, dass die Bearbeitung komplexer Problemlagen besonders arbeits-
marktferner Personen sowie deren ganzheitliche Betreuung mit einem eigenstan-
digen Instrument in den Fokus genommen werden.

Das neue Instrument kann unterstitzend, zum Beispiel im beschéaftigungsorien-
tierten Fallmanagement, eingesetzt werden. Es kdnnen Angebote unterbreitet wer-
den, die bisher nicht in vergleichbarem Umfang moglich waren. Damit werden
neue, fachlich sinnvolle Handlungsspielrdume eréffnet. Die komplette Fallverant-
wortung sowie eine Ubergeordnete Koordinierungs- und Lotsenfunktion verbleibt
aber immer im beschaftigungsorientierten Fallmanagement bzw. bei der betreuen-
den Integrationsfachkraft. Sofern die Aufgabe durch Mitarbeitende des Jobcenters
wahrgenommen wird, ist von zusatzlichen Ressourcen-, Qualifizierungs- und Per-
sonalbedarfen auszugehen.

Die BA unterstutzt, dass die ganzheitliche Betreuung fur sechs Monate auch dann
weitergefuihrt werden kann, wenn die Hilfebedurftigkeit durch die Beschaftigungs-
aufnahme beendet wird.

Auskunftspflichten bei Leistungen zur Eingliederung in Arbeit - Bewertung
Artikel 1 Nr. 46 - § 61 SGB Il

Die BA begruft die gesetzliche Synchronisierung zu den Berichtspflichten der Tra-
ger zwischen den Rechtskreisen, da diese Regelung insbesondere im Kontext der
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Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheine die alleinige Grundlage fiir die Ubermitt-
lung von fur die Beurteilung des MalRnahmeerfolgs erforderlichen Fehlzeiten und
deren Griinden an die Jobcenter darstellt. Mit der technikneutralen Formulierung
zu den Verfahren und Formaten ist die BA neben den vorhandenen analogen
Ubermittlungsmaéglichkeiten fiir eine digitale Ubermittlung geristet.

1.9 Anzeige- und Bescheinigungspflicht bei Arbeitsunfahigkeit - Be-
wertung Artikel 1 Nr. 45 - § 56 SGB Il

Die Neufassung hat nach Einschatzung der BA zur Folge, dass erwerbsfahige
Leistungsberechtigte kinftig regelhaft neben dem Abschluss des freiwilligen Ko-
operationsplans per Verwaltungsakt dazu verpflichtet werden, ihrer Anzeige- und
Bescheinigungspflicht nachzukommen.

Es wird angeregt, die EinflGhrung einer eigenen gesetzlichen Verpflichtung zur An-
zeige- und Bescheinigungspflicht im SGB Il zu prufen (vgl. § 311 SGB lll). Diese
sollte mit einer Befugnis des Jobcenters verbunden sein, erwerbsfahige Hilfebe-
durftige im Einzelfall (z. B. 16-jahrige Schilerinnen und Schiiler, beschaftigte er-
werbsfahige Leistungsberechtigte und Teilnehmende an arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten) von der Anzeige- und Bescheinigungspflicht bei Arbeitsunfahigkeit
zu befreien. Damit kann nach Einschatzung der BA zugleich ein Beitrag zum Bu-
rokratieabbau geleistet werden.

1.10 Gesetzesfolgen SGB I

Die BA begruf3t die Klarstellung Uber die Mehrausgaben je Eingliederungsleistung
im SGB I

Angesichts des ersten Regierungsentwurfes flir den Bundeshaushalt 2023 zeigt
die Berechnung zum voraussichtlichen Mehraufwand die Diskrepanz zwischen
den angesetzten Haushaltsmitteln und dem Willen des Gesetzgebers auf, die
Grundsicherung zu erneuern, um mehr Chancengleichheit und gesellschaftliche
Teilhabe zu ermdglichen. Ohne die Mehraufwande ab 2023 zu berucksichtigen,
wird das Neubewilligungsvolumen voraussichtlich bei rund 500 Millionen Euro lie-
gen. Allein fuir die Anderungen durch das Birgergeld-Gesetz werden 139 Millionen
Euro an zuséatzlichen Ausgaben fur 2023 angenommen.

Bleiben die Haushaltsansatze 2023 auf dem bis jetzt festgelegten Niveau, werden
die Jobcenter zu einem Grol3teil neue Férderungen nur noch Uber sich freirech-
nende Mittel finanzieren kénnen.

Die neu geschaffenen Anreize zur Férderung beruflicher Weiterbildung, insbeson-
dere die erweiterten Mdglichkeiten zur Férderung von Grundkompetenzen und die
Flexibilisierung des Verklirzungsgebots und das neue Instrument der ganzheitli-
chen Betreuung (§ 16k SGB Il) kdnnten nicht erfolgversprechend angeboten und
umgesetzt werden.

Bei der Teilhabe am Arbeitsmarkt nach § 16i SGB Il konnte, auch unter Berlck-
sichtigung des Passiv-Aktiv-Transfers, mittelfristig ein Bestandsniveau von ge-
schatzten 40.000 Teilnehmenden nicht aufrechterhalten werden.
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Das neue Instrument Bilrgergeldbonus nach § 16j SGB Il sowie das Weiterbil-
dungsgeld und die -pramien werden zusatzlich Haushaltsmittel binden, bei denen
ein Jobcenter keinen Ermessensspielraum hat.

Unterm Strich werden die Ziele des Gesetzgebers zur Eingliederung der Arbeitsu-
chenden in der Grundsicherung unter den Bedingungen des Birgergeld-Gesetzes
durch mangelnde Haushaltsmittel voraussichtlich nicht hinreichend durch die Job-
center unterstitzt werden kénnen.

2 Verwaltungsvereinfachung, Rechtssicherheit und
Burokratieabbau

2.1 Karenzzeiten und Schonvermogen
Beriicksichtigung von Vermoégen - Bewertung Artikel 1 Nr. 12 - § 12 SGB |l

Die BA begrif3t die Einfuhrung einer Karenzzeit beim Vermdgen und die Erhéhung
des Schonvermdégens im Leistungsrecht. Damit wird die Lebensleistung gewurdigt,
da Antragstellende nicht bereits zu Beginn des Leistungsbezuges Immobilien und
Ersparnisse verwerten miissen, sofern sie nicht erheblich sind. Die Anderungen
tragen aulerdem zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung bei und leisten einen
messbaren Beitrag zur Entburokratisierung. Es ist dadurch eine schnelle und ein-
fachere Leistungsbewilligung von Neuantragen maglich.

Karenzzeiten werden auch deshalb begrifdt, weil sie den Blirgerinnen und Biirgern
vor allem in Ubergangszeiten die Last der Existenzsicherung von den Schultern
nehmen. Damit wird die Méglichkeit eréffnet, sich auf die konkret anstehenden In-
tegrationsschritte zu konzentrieren.

Da bei fortdauerndem Leistungsbezug eine umfassende Vermogensprifung vor-
genommen werden muss, bleibt die Hilfebedurftigkeit als grundsatzliche Voraus-
setzung fur existenzsichernde Leistungen auch in Bezug auf das Vermogen beste-
hen.

Es ergibt sich jedoch die Schwierigkeit, dass Jobcenter innerhalb der Karenzzeit
kinftig in der Regel keine Kenntnis mehr Uber Vermdgen von Burgergeldberech-
tigten haben, das zur Tilgung der Rickforderungen eingesetzt werden kénnte. Die
vermogensrechtliche Situation von riickzahlungspflichtigen Birgergeldberechtig-
ten kann daher nicht mehr von den Jobcentern dem Inkasso-Service mitgeteilt,
sondern muss vom Inkasso-Service ermittelt werden. Hierdurch entstehen erheb-
liche Aufwande im Inkasso-Service, so dass mit einem Personalmehrbedarf zu
rechnen ist.

Darlber hinaus dirfte es sozialpolitisch nicht einfach zu vermitteln sein, dass ei-
nerseits Vermogen im genannten Umfang fur die Dauer von zwei Jahren nicht be-
rucksichtigt wird, andererseits fir die Beitreibung von Rickforderungen eine sol-
che Karenzzeit nicht gilt.

11



Stellungnahme der BA

23. August 2022

2.2 Einkommen und Familie
Zu beriicksichtigendes Einkommen - Bewertung Artikel 1 Nr. 9 - § 11 SGB I

Die Berlcksichtigung einmaliger Einnahmen im Zuflussmonat wird grundsatzlich
begruft.

Fir den Fall, dass die einmalige Einnahme zu einem Wegfall des Leistungsbezu-
ges fuhrt, sollte durch eine erganzende Regelung der damit einhergehende Entfall
des Krankenversicherungsschutzes aufgefangen werden (nach § 19 Absatz 2
SGB V besteht Anspruch auf Leistungen langstens fir einen Monat nach dem
Ende der Mitgliedschaft).

Zu berucksichtigen ist ferner, dass die Regelung bei denjenigen einmaligen Ein-
nahmen zu einer Steigerung der Anzahl der beantragten Darlehen fiihren kann,
bei denen die Einnahmen den Bedarf decken, der Zufluss aber nicht am Monats-
anfang erfolgt und dies vorher bekannt ist (z. B. Weihnachtsgeld Ende November).
In diesen Fallen kann es zu einer Bedarfsunterdeckung kommen, die es durch
Uberbriickungsdarlehen zu vermeiden gilt.

Nicht zu berucksichtigendes Einkommen und Absetzbetrage - Bewertung Ar-
tikel 1 Nr. 10 - § 11a SGB Il und Nr. 11 - § 11b SGB Il

Die BA beflirwortet das Vorhaben Aufwandsentschadigungen bis zu 3 000 Euro
jahrlich, sowie Einkommen aus Mutterschaftsgeld und Einnahmen aus Ferienjobs
nicht als Einkommen zu bericksichtigen.

Far Mutterschaftsgeld ist bislang eine Berucksichtigung als Einkommen vorzuneh-
men, die einen erheblichen Verwaltungsaufwand darstellt. Uberdies wird Mutter-
schaftsgeld nur fir einen kurzen Zeitraum gewahrt.

Die Nichtberlcksichtigung des Mutterschaftsgelds war daher eine Forderung der
BA und die Anderung wird ausdriicklich begriiRt, auch weil hierdurch der Familie
bei der Geburt mehr Geldmittel zur Verfliigung stehen werden.

Der Wegfall der Berlicksichtigung des Einkommens aus Ferienjobs nach § 1 Ab-
satz 4 Alg II-V fihrt zu einer Entlastung der Jobcenter und fordert die Familie.

Einnahmen aus Ferienjobs werden auch jetzt schon unter bestimmten Vorausset-
zungen bis zu einem Wert von max. 2 400 Euro pro Kalenderjahr nicht als Einkom-
men bericksichtigt. Die BA begruf3t den Entfall der Begrenzung auf max. 2 400
Euro pro Kalenderjahr, da die Schilerinnen und Schiler das Einkommen aus den
Ferienjobs ansparen kénnen und bessere finanzielle Moglichkeiten erhalten.

Die Erhdhung der Freibetrage fur Schiler, Studierende und Auszubildende wird
durch die BA ausdrticklich begruft, da die Kinder und Jugendlichen bessere finan-
zielle Méglichkeiten erhalten z. B. zum Sparen auf den Flhrerschein und zugleich
Erwerbsanreize zum schrittweisen Ausbau der Erwerbstatigkeit bzw. Wechsel in
eine sozialversicherungspflichtige (Teilzeit-)Beschaftigung geschaffen werden.

Es sollte bedacht werden, dass bei dem festen Betrag von 520 Euro zukiinftig eine
Differenz zwischen dem Betrag von 520 Euro und der dann jeweils gliltigen Grenze
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fur geringflgige Beschaftigungen entstehen kann, soweit dieser nicht angepasst
wird.

2.3 Gemeinsame Vorschriften fir Leistungen und Statistik
Bagatellgrenze - Bewertung Artikel 1 Nr. 37 - § 40 Absatz 1 SGB Il

Die BA verfolgt den Vorschlag der Einflhrung einer Bagatellgrenze bereits seit
Jahren und begrif3t den vorliegenden Vorschlag grundsatzlich.

Das Aufhebungs- und Erstattungsverfahren im Bereich der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende ist zum Teil mit hohen Aufwanden fir Kundinnen und Kunden bzw.
die Jobcenter verbunden. Bei geringen Rickforderungen kann der Verwaltungs-
aufwand die Hohe der Erstattungsforderung Ubersteigen.

Sofern die Bagatellgrenze nicht dynamisch ausgestaltet wird, bedarf es vor dem
Hintergrund der jahrlichen Fortschreibung des Regelbedarfs ggf. einer fortlaufen-
den Anpassung. Andernfalls verliert die angesetzte Bagatellgrenze an Relevanz.

Es wird angeregt, eine gleichlautende Bagatellgrenze in § 11 Bundeskindergeld-
gesetz (BKGG) fur den Kinderzuschlag und das sozialrechtliche Kindergeld und
im Einkommenssteuergesetz fir das steuerrechtliche Kindergeld aufzunehmen.

Im Rahmen von Folgeédnderungen ist auch das BKGG vom vorliegenden Gesetz
betroffen. Die Bagatellgrenze findet beim Kindergeld und dem Kinderzuschlag be-
reits im Rahmen von Erstattungsanspriichen Anwendung.

Fur den Kinderzuschlag kénnen nach Aufhebung und Neuberechnung wegen der
Anderung der Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaft Uberzahlungen mit
Kleinbetragen entstehen. Auch hier ware ein Verzicht auf die Geltendmachung
eine Verwaltungsvereinfachung, die sowohl den Familienkassen als auch den An-
tragstellenden Aufwande erspart.

Statistische Auswirkungen - Bewertung Artikel 1 Nr. 44 - § 54 SGB Il und
Artikel 2 Nr. 3-§ 11 SGBI Il

Durch die Streichung der Eingliederungsbilanzen in beiden Rechtskreisen entsteht
kein Informationsverlust. Alle notwendigen Daten zur Bewertung des Einsatzes
von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten werden von der Statistik der BA trans-
parent im Internet publiziert. Einer gesetzlichen Definition und Limitierung von
Kennzahlen bedarf es nicht mehr. Vielmehr ist der flexible Einsatz unterschiedli-
cher Kennzahlen malfigeblich fiir die Bewertung des ortlichen Arbeitsmarktes. Mit
den standardisiert publizierten Daten kdénnen die ortlichen Verwaltungsaus-
schusse ihrer Kontrollaufgabe nachkommen.
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3 Neue Wege der Zusammenarbeit mit Kundinnen und
Kunden — SGB Il

3.1 Anpassung zum Vermittlungsvorrang - Bewertung Artikel 2 Nr. 2
-§4SGBIII

Die BA begrifdt die Anpassungen zum Vermittlungsvorrang.

Neben der redaktionellen Anderung wird vorgeschlagen, nach § 4 Absatz 2 Satz 2
SGB lll folgenden Satz einzuflgen: ,Der Vermittlungsvorrang gilt nicht im Verhalt-
nis zur Férderung von Existenzgrindungen mit einem Grindungszuschuss nach
§ 93 SGB II1.°

Der Grindungszuschuss wurde 2011 vorrangig aus fiskalischen Griinden von ei-
ner Pflichtleistung in eine Ermessensleistung umgewandelt. Damit einher geht seit-
dem auch die Prifung des Vermittlungsvorrangs. Mit der Rechtsanderung wurde
gleichzeitig der Zugang zur Fdrderung erschwert (an die Stelle der bisher gefor-
derten Restanspruchsdauer auf Arbeitslosengeld von 90 Tagen traten nun 150
Tage). Auch die Férderkonditionen (Hohe und Dauer) wurden verschlechtert.

In der Folge reduzierten sich die Fallzahlen deutlich (IAB-Kurzbericht 28/2021).

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) kommt in seiner Wir-
kungsanalyse zu dem Ergebnis, dass der Griindungszuschuss trotz der Reform
und der geringeren Inanspruchnahme ein sehr wirkungsvolles Instrument darstellt.

Aufgrund dieser positiven Wirkungen des Grindungszuschusses sollte der Zu-
gang zu Foérderungen tragfahiger Existenzgrindungen durch den Verzicht auf den
Vermittlungsvorrang erleichtert werden. Die Integrationsfachkraft hat auch weiter-
hin — im Rahmen ihrer Ermessensausibung — die Tragfahigkeit der Griindung zu
prifen.

3.2 Grundkompetenzen - Bewertung Artikel 2 Nr. 4 - § 81 Absatz 3a
SGB Il

Die BA begrif3t grundsatzlich die Entkoppelung der Férderung der Grundkompe-
tenzen von einer sich anschlieRenden abschlussbezogenen Weiterbildung.

Die Férderung von Grundkompetenzen vor nicht abschlussbezogener Weiterbil-
dung ist ein Ergebnis des Themenlabors ,Alphabetisierung und Grundbildung® im
Rahmen der Nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS). Sie kann dazu beitragen
— gerade im SGB Il — weiteren Kundinnen und Kunden eine Teilnahme an Qualifi-
zierung zu ermaoglichen.

Die BA unterstitzt daher, dass die Forderung von Grundkompetenzen unabhangig
von einer abschlussbezogenen Weiterbildung erméglicht wird, wenn ihr Erwerb die
Grundlagen fur eine erfolgreiche Teilnahme einer beruflichen Weiterbildung schafft
und damit die Beschaftigungsfahigkeit verbessert. Im Entwurf ist jedoch die Mdg-
lichkeit der Férderung von Malinahmen zum Erwerb von Grundkompetenzen auch
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mit dem Ziel einer allgemeinen Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit gege-
ben, losgeldst von einer sich anschlielienden Weiterbildung. Wichtig erscheint der
BA auch weiterhin der arbeitsmarktliche Kontext i. S. der Vorbereitung auf sich
anschliefiende Weiterbildung.

Die BA gibt zu bedenken, dass eine Offnung der Férderung von Grundkompeten-
zen zu einer Verschiebung bei Maltnahmen mit allgemeinbildenden Inhalten aus
der originaren Zustandigkeit der Bundeslander in den Verantwortungsbereich der
BA fuhren kann. Dies konnte eine Verschiebung der Finanzierung von den Lan-
dern zum Bund bedeuten. Grundkompetenzen in den Bereichen Lesen und Schrei-
ben, Mathematik sowie Umgang mit Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien sollen grundsatzlich im allgemeinen Schul- und Bildungswesen vermittelt wer-
den, flr das die Lander zustandig sind.

Die Forderung von Grundkompetenzen wird ab dem 1. Januar 2023 als Ermes-
sensleistung im Eingliederungstitel eingeflihrt werden. Dabei werden pro 1.000 zu-
satzliche Zugange und einer durchschnittlichen Férderungsdauer von rund 6 Mo-
naten mit Ausgaben von rund 6 Millionen Euro jahrlich zu rechnen sein. Es kann
aktuell noch keine abschlieRende Einschatzung getroffen werden.

3.3 Lehrgangskosten - Bewertung Artikel 2 Nr. 5 - § 84 Absatz 1
Nr.1 SGB I

Die BA begruft die Erganzung der Lehrgangskosten um die notwendige sozialpa-
dagogische Begleitung.

Die sozialpadagogische Begleitung ist bereits heute durch die BA férderbar. Durch
die gesetzliche Verankerung wird der Fokus hierauf noch einmal verstarkt. Die
ausdrickliche Nennung der ,notwendigen sozialpadagogischen Begleitung® als
Bestandteil der Lehrgangskosten, hebt diese wichtige Unterstiitzungsmadglichkeit
zur erfolgreichen Teilnahme und Pravention von Mallnahmeabbrichen nochmals
starker hervor.

3.4 Arbeitslosengeld - Bewertung Artikel 2 Nr. 8 - § 148 SGB Il
Restanspruchsdauer - § 148 Absatz 2 SGB il

Es bestehen keine Bedenken, wenn die geschitzte Restanspruchsdauer nach ei-
ner beruflichen Weiterbildung von derzeit einem Monat (§ 148 Absatz 2 Satz 3
SGB Ill) auf drei Monate erhdht wird, um der selbst bei zugiger Vermittlung in eine
Beschaftigung allgemein Ublichen zeitlichen Verzégerung besser Rechnung zu tra-
gen.

Der Gesetzentwurf sichert den vor Beginn der Mal3nahme vorhandenen Anspruch
starker als bisher ab. Die Ausgaben flir Arbeitslosengeld wirden entsprechend
ansteigen.

Einmalige Erhohung der Anspruchsdauer - § 148 Absatz 3 SGB Il

Die einmalige Erhéhung der Anspruchsdauer um 3 Monate in Fallen, in denen die
oder der Arbeitslose wegen einer beruflichen Weiterbildung fir eine Dauer von
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mindestens sechs Monaten geférdert worden ist und die Restdauer des Anspruchs
weniger als drei Monate betragt (§ 148 Absatz 3 SGB lll), wird versicherungstech-
nisch kritisch bewertet.

Der Vorschlag weicht von dem bisherigen Prinzip ab, wonach jeweils zwei Monate
Versicherungspflichtverhaltnis fir einen Monat Anspruch auf Arbeitslosengeld vor-
gelegen haben missen (Verhaltnis 2:1). Das Verhaltnis 2:1 ist Ausdruck des Ver-
sicherungsprinzips, wonach Versicherungsleistungen auf Versicherungszeiten be-
ruhen und Zeiten mit Versicherungsleistungen selbst keine Versicherungszeiten
sind.

Neu — und bei einer Anspruchsdauererhéhung systemfremd — ware, dass nicht
mehr ausschliellich die Dauer der Versicherungspflichtverhaltnisse innerhalb der
Rahmenfrist fir die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld malfigeblich waren,
sondern auch der Bezug der Lohnersatzleistung Arbeitslosengeld bei beruflicher
Weiterbildung. Die Ausgaben fur Arbeitslosengeld wiirden ansteigen.

Die vorgesehene Anspruchsdauer nach Weiterbildung erfordert tiefgreifende An-
derungen der betroffenen IT-Fachverfahren, dadurch wirden Gesamtkosten von
ca. 937 000 Euro entstehen. Eine vollstandige Umsetzung ist frihestens im August
2024 moglich.

Diese Verlangerung flhrt im Haushaltsjahr 2023 zu Mehrausgaben beim Arbeits-
losengeld-Netto in Hohe von mindestens 70 Millionen Euro. Im Haushaltsjahr 2023
wirden aufgrund der Glltigkeit ab dem 1. April 2023 acht Monate haushaltswirk-
sam. Es wurde bertlicksichtigt, dass einerseits aufgrund der Einfiihrung der Uber-
nahme des dritten Umschulungsjahres (neuer § 180 SGB Ill) eine erhdhte Anreiz-
wirkung bestehen wird, jedoch auch, dass die Mindestrestanspruchsdauer von zu-
kinftig drei Monaten nicht immer vollsténdig in Anspruch genommen wird.

3.5 Drittes Umschulungsjahr - Bewertung Artikel 2 Nr. 9 - § 180 Ab-
satz 4 SGB Il

Die BA begriufdt die Moglichkeit des Verzichts auf das Verkiirzungsgebot im be-
grindeten Fall und bei bundes- oder landesrechtlich geregelten Ausbildungen, die
nicht verklrzbar sind.

Durch die Anpassung des § 180 Absatz 4 Satz 2 SGB Il wird die Mdglichkeit,
eroffnet, bislang nicht forderfahige unverkirzbare Umschulungen tber den vollen
Umfang zu férdern. Bislang war dies nur fur die Weiterbildung zur Pflegefachkraft
nach dem Pflegeberufegesetz moglich. Durch den generellen Verzicht auf das Ver-
kirzungsgebot bzw. das grundsatzliche Finanzierungserfordernis des letzten Drit-
tels der Weiterbildung auf3erhalb der Arbeitsférderung bei Ausbildungsberufen, die
sich aus bundes- oder landesrechtlichen Griinden nicht verkiirzen lassen, wird
nunmehr auch in anderen, nicht verkirzbaren Ausbildungsberufen, eine Férderung
Uber die gesamte Dauer der Weiterbildung erméglicht. Hierdurch kann den beson-
deren Fachkraftebedarfen und guten Beschaftigungschancen in diesen Berufen

16



Stellungnahme der BA 23. August 2022

verstarkt Rechnung getragen werden. Dies gilt insbesondere fur Berufe im Ge-
sundheits- und Sozialbereich, wie z. B. in der Logopadie, Ergo- und Physiothera-
pie, aber auch im Erziehungsbereich.

Die BA mdchte in diesem Zusammenhang auf folgende Aspekte hinweisen:

Durch den Verzicht auf die Finanzierung des letzten Drittels der Ausbildung aul3er-
halb der Arbeitsférderung ist nicht abschatzbar, in welchem Umfang beste-
hende/etablierte Finanzierungen des letzten Drittels (z. B. durch Landerpro-
gramme) aufgeldst und auf die BA verlagert werden.

Die in der Gesetzesbegrindung geaullerte Erwartung bezuglich der Zahlung einer
Ausbildungsvergtitung und einer Schulgeldfreiheit begrif3t die BA.

Mit der Flexibilisierung des Verkirzungsgebots sind Mallhahmen der beruflichen
Weiterbildung, die nicht um mindestens ein Drittel der Ausbildungszeit verkurzt
sind, seitens der Bildungstrager neu zu konzipieren und bedurfen einer Zulassung
durch die fachkundigen Stellen. Dieser Prozess bedarf eines ausreichenden zeit-
lichen Vorlaufs und klarer Regelungen im Zulassungsgeschehen (z. B. zum Gel-
tungsbeginn, zur Abgrenzung, zu Ubergangsregelungen, zur Moglichkeit des
Wechsels von einer verkurzten in eine unverkurzte Ausbildung und umgekehrt).

Die Notwendigkeit, Malnahmen mit identischem Bildungsziel in verkurzter als
auch unverkdrzter Variante anzubieten, kann abhangig vom Berufsbild und gerade
in landlichen Regionen dazu fihren, dass keine wirtschaftlichen Gruppengrdofen
mehr zustande kommen. Dies kann erhdhte Kostensatze verursachen oder dazu
fuhren, dass keine passenden Angebote am Markt vorgehalten werden.

Bei der Gesetzesfolgenabschatzung ist zu bericksichtigen, dass die ersten haus-
haltswirksamen Ausgaben ohne Neueintritte erst 2025 entstehen konnten. Mit er-
hohter Attraktivitat der Forderung und dadurch entstehende Neueintritte bereits
zum 1. August 2023 ist bereits mit erhéhten Ausgaben im Haushaltsjahr 2023 zu
rechnen.

Wenn zwischen 17 und 50% der bisher zu verkirzenden Umschulungen nicht
mehr verklrzt werden wirden, hatte dies ab 2025 eine ausgabesteigernde Wir-
kung zwischen 5.000 und 16.000 Teilnehmenden im Jahresdurchschnitt. Bei 10%
héheren Eintritten ab 2023 hatte dies eine Bestandswirkung von bis zu 18.000 im
Jahresdurchschnitt ab 2025. Von dem Foérderbestand entfallen ca. 85% auf die
nicht-Beschaftigten.

Mit Ubernahme der MaRnahmekosten (teilweise inkl. Arbeitsentgeltzuschuss) so-
wie bei nicht Beschaftigten Arbeitsnehmerinnen und Arbeitnehmern auch Arbeits-
losengeld bei Weiterbildung geht die BA davon aus, dass die Mehrausgaben bei
3.000 zusatzlichen Férderungen bereits im Haushaltsjahr 2023 rund 120 Millionen
Euro betragen kdnnen. Die Ausweisung von Mehrausgaben durch die Verlagerung
von Arbeitslosengeld zu Arbeitslosengeld bei Weiterbildung ist fir die BA im Rah-
men der Haushaltsaufstellung wichtig, da eine Verlagerung von Kapitel 4 in das
Kapitel 3 erfolgt sowie bei Arbeitslosengeld bei Weiterbildung die Restanspruchs-
dauer nur halftig reduziert wird.

17



Stellungnahme der BA

23. August 2022

3.6 Weiterbildungspramie und Weiterbildungsgeld - Bewertung Arti-
kel 2 Nr. 6 - § 87a SGB I

Die BA begruf3t grundsatzlich die Entfristung der Weiterbildungspramien und die
EinfUhrung des Weiterbildungsgeldes bei abschlussbezogener Weiterbildung.

Finanzielle Anreize kénnen einen positiven Einfluss im Rahmen abschlussorien-
tierter Weiterbildung austiben. Berufsabschllssen ist im Kontext der Fachkraftesi-
cherung eine zunehmend wichtiger werdende Rolle beizumessen. Darliber hinaus
sind sie der beste Schutz vor Arbeitslosigkeit. Die BA unterstitzt die Flankierung
der Weiterbildungsférderung durch ergédnzende monetare Leistungen. Monetare
Anreize kdénnen u. a. die Motivation erhéhen, ggf. entstehende Liquiditatsengpasse
bei langerer Weiterbildung abmildern und auch daflr Sorge tragen, dass die At-
traktivitat abschlussbezogener Weiterbildungen gegeniber Helferberufen erhéht
wird.

Zur Entburokratisierung ware die Gewahrung und Ausgestaltung der Weiterbil-
dungspramie in der derzeitigen Form und Ausgestaltung ggf. zu Uberdenken.
Hierzu schlagt die BA vor, anstelle der Zwischenprifung, die erste Pramie nach
der Halfte der Teilnahmedauer einer langeren abschlussorientierten Weiterbildung
zu zahlen. Da in vielen Berufen trotz mehrjahriger Ausbildungsdauer keine bun-
des- oder landesrechtlich geregelte Zwischenprifung vorgesehen ist, gibt es hier
eine Ungleichbehandlung. Teilnehmende an diesen abschlussorientierten Weiter-
bildungen erhalten keine Weiterbildungspramie fir eine Zwischenprifung. Zur
Auslegung, ob es sich um eine Zwischenprifung oder eine Abschlussprifung in
zwei Teilen handelt, gab es bereits mehrere Gerichtsverfahren. Zudem empfiehlt
der Bundesrechnungshof, die Gewahrung der Weiterbildungspramie in der derzei-
tigen Ausgestaltung zu Uberdenken.

Im Hinblick auf die Regelungen der Weiterbildungspramie und des Weiterbildungs-
geldes (§ 87a SGB lll) schlagt die BA einen inklusiven Ansatz wie bei Abschnitt
1.6. dieser Stellungnahme vor. Daruber hinaus sollte eine Harmonisierung der un-
terschiedlichen Regelungen zur Férderdauer von beruflichen Weiterbildungen an-
gestrebt werden. Insofern wird eine Anpassung des § 53 Absatz 2 SGB IX ange-
regt.

Damit wirde eine Ungleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen, deren
Weiterbildung von einem anderen Rehabilitationstrager als der BA gefordert wird,
abgewendet. Dies zumal sich Menschen mit Behinderungen — anders als z. B. im
System der gesetzlichen Krankenversicherung — den zustandigen Rehabilitations-
trager nicht auswahlen kénnen. Insofern wiirde eine aus dem gegliederten System
der Rehabilitation folgende und damit systembedingte Diskriminierung vermieden
werden (Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 GG).

Die aktuelle Weiterbildungspramie nach § 131a SGB Ill ist befristet und die Mal}-
nahme musste, damit diese férderungsfahig ist, vor dem 31. Dezember 2023 be-
gonnen werden. Die Mdglichkeit der Gewahrung der Weiterbildungspramie wird ab
dem 1. April 2023 entfristet. Die Ist-Ausgaben fir die befristete Weiterbildungs-
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pramie belaufen sich auf rund 40 Millionen Euro pro Jahr (Ist-Ausgaben 2021). Die
Ausgabenentwicklung im Referentenentwurf ab dem Haushaltsjahr 2024 ist unter
Berucksichtigung einer Steigerung von rund 2% pro Jahr fur die BA nachvollzieh-
bar. Die Mehrausgaben durch die Entfristung sind im Rahmen der Haushaltsauf-
stellung 2023 zu bericksichtigen. Die Leistung ist als Pflichtleistung im Kapitel 3
des Haushaltsplanes der BA einzuordnen und im Rahmen der Haushaltsaufstel-
lung 2023 zu berucksichtigen.

Die Einfuhrung eines monatlichen Weiterbildungsgeldes fuhrt mittelfristig unter Be-
ricksichtigung von bis zu 50.000 Teilnehmenden an einer abschlussorientierten
Weiterbildung zu jahrlichen Mehrausgaben in Héhe von rund 181 Millionen Euro.
Dabei sind Folgekosten mit Einfiihrung des Weiterbildungsgeldes (Malinhahmekos-
ten etc.) bertcksichtigt. Die Leistung ist als Pflichtleistung in den Haushaltsplan
2023 einzuordnen.

3.7 Automatisierter Datenabgleich - Bewertung Artikel 2 Nr. 10 -
§ 397 SGB Il

Die BA begrufdt die grundsatzliche Intention, Kundinnen und Kunden vor miss-
brauchlicher Datenerlangung bei nicht existierenden Stellen zu schitzen. Eine all-
gemeinere Fassung der Pruf- und Reaktionsmdglichkeiten ware wiinschenswert,
z. B. soll einer missbrauchlichen Nutzung der Jobsuche und Bewerberbodrse ent-
gegengewirkt werden. Die BA regelt dies Uber ihre Nutzungsbedingungen. Bei Ver-
stold gegen die Nutzungsbedingungen kann die BA die Verdffentlichung von Stel-
lenangeboten unterbinden.

Die Tatmuster zur missbrauchlichen Verwendung der Jobsuche und Bewerber-
borse sind sehr heterogen. Im Gesetzentwurf ist nur eine der verschiedenen Mog-
lichkeiten beschrieben, diesen Missbrauch zu erkennen und zu unterbinden. In der
BA sind bereits zahlreiche Mechanismen im Einsatz, um die missbrauchliche Ver-
wendung zu erkennen und zu unterbinden. Diese sollten nicht durch die explizite
Benennung einer Mallnahme eingeschrankt werden.

3.8 Gesetzesfolgen SGB Il

Der erleichterte Zugang zu Grundsicherungsleistungen wird die Anzahl der Perso-
nen, die zum Arbeitslosengeld nach dem SGB Il aufstockende Leistungen (Auf-
stocker) erhalten, erhéhen. Dadurch entsteht bei den Agenturen fir Arbeit (opera-
tive Services) und den SGB Il Tragern ein erhdhter Aufwand beim Informations-
austausch gem. § 9a SGB IIl und § 18a SGB II.

4 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Vorlaufzeiten fiir die Umsetzung - Bewertung Artikel 11 (SGB Il und SGB lll)
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Die Umsetzung in den IT-Fachverfahren der BA erfordert erfahrungsgemaf eine
Vorlaufzeit von bis zu einem Jahr. Ggf. muss die BA (technische) Ubergangslo-
sungen bereitstellen bzw. kommt es zu manuellen Mehraufwanden bei der Bear-
beitung.

Die professionelle Umsetzung in den Jobcentern setzt nach Einschatzung der BA
ausreichende Rahmenbedingungen und Vorlaufzeiten voraus. Der Umsetzungs-
prozess bedarf einer guten Planung und Aufbereitung der kommunikativen Mal3-
nahmen und Weisungen. Insbesondere die Mitarbeitenden mussen ausreichend
Gelegenheit dazu haben, sich intensiv mit den Neuerungen zu befassen und an
entsprechenden Qualifizierungsangeboten teilzunehmen.

Eine geordnete Umsetzung der Einfihrung des Blrgergeld-Gesetzes zum 1. Ja-
nuar 2023 ist aufgrund der erforderlichen Vorlaufzeiten sowohl fir die IT als auch
bei den Mitarbeitenden nicht realisierbar.

Daher pladiert die BA fur eine Einfihrung des Burgergeldes zum 1. Juli 2023.

Die BA weist darauf hin, dass bei einem Inkrafttreten nach dem 1. Januar 2023
insbesondere die Regelungen des § 67 SGB Il (Sozialschutz-Pakete) zum 31. De-
zember 2022 auslaufen. Fir den Zeitraum bis zum Inkrafttreten des Blrgergeld-
Gesetzes ware dann z. B. die derzeit voribergehend geltende Reglung zu den
Karenzzeiten ausgesetzt.

Unter Bertcksichtigung der fir die Umsetzung des Blrgergeld-Gesetzes bendtig-
ten Zeitraume braucht die BA einen Startschuss.

5 Fazit

Die sozialpolitische Neuausrichtung wird grundsatzlich begraft.

Alles in allem verandert das Birgergeld-Gesetz die Arbeit der Mitarbeitenden in
den Jobcentern nachhaltig. Das verlangt nach einer guten Begleitung der Mitarbei-
tenden in den Jobcentern, damit diese die Weiterentwicklung im gewollten Sinn
umsetzen.

Es bleibt eine grolRe Herausforderung, die berechtigten Erwartungen der Hilfebe-
durftigen und die Interessen derjenigen, die das Blrgergeld finanzieren, fair aus-
zubalancieren.
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