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1. Umsetzungsbedarf aufgrund der EU-Richtlinie (EU) 2019/1158

Gemal der EU-Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Juni 2019 sind die Mitgliedstaaten der Europaischen Union verpflichtet, durch die
Umsetzung verschiedener Mindestvorschriften die Gleichstellung von Mannern und Frauen am
Arbeitsmarkt zu verbessern. Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind darum
aufgefordert nachstehende, individuelle Rechtsanspriiche in der nationalen Gesetzgebung zu
etablieren:

e Arbeitsfreistellung von Vatern oder eines gleichgestellten, zweiten Elternteils anlasslich
der Geburt eines Kindes

e Arbeitsfreistellung von Eltern anlasslich der Geburt oder Adoption eines Kindes

e Arbeitsfreistellung von Arbeitnehmer:innen zur Pflege von Angehérigen oder von im
selben Haushalt lebender Personen, die auf Pflege und Unterstitzung angewiesen sind

o flexible Arbeitsregelungen fur Arbeitnehmer:innen mit Sorge-, Pflege- und
Betreuungsverpflichtungen.

Aufgrund der in Deutschland aktuell geltenden Gesetzeslage ergibt sich aus der Richtlinie
lediglich in Bezug auf einige wenige Punkte Handlungsbedarf, wie zum Beispiel bei den
Begrindungspflichten fur Arbeitgeber im Falle abgelehnter Antréage auf Arbeitszeitverkirzung
oder Verlagerung von Arbeitszeiten wahrend der Elternzeit, die Einfiihrung eines
Kindigungsschutzes flr die Dauer von Pflegezeiten in Kleinbetrieben oder die Zustandigkeit der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes flr Diskriminierungen im Zusammenhang mit Richtlinie
(EU) 2019/1158. Alle weiteren Vorgaben der EU-Richtlinie bedirfen laut des vorliegenden
Gesetzesentwurfs keiner weiteren gesetzlichen Umsetzung in nationales Recht.

2. Forschungsergebnisse zur ungleichen Verteilung bezahlter und unbezahlter Arbeit

Bezahlte und unbezahlte Arbeit sind in Deutschland trotz erheblicher Verbesserungen der
gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen seit Mitte der 2000er Jahre noch immer sehr
ungleich zwischen den Geschlechtern aufgeteilt. Zwar haben sich die Erwerbsquoten von
Frauen und Mannern seit den 1990er Jahren auf eine Differenz von 10 Prozentpunkten
angenahert, jedoch bewegt sich die Licke im Arbeitszeitvolumen konstant auf einem hohen
Niveau (Altintas & Sullivan, 2016; Hipp & Leuze, 2015; Hobler et al., 2020). Auch bei der



Aufteilung unbezahlter Arbeit haben Geschlechterunterschiede in den vergangenen
Jahrzehnten etwas abgenommen, allerdings verbringen Frauen in Deutschland weiterhin
durchschnittlich 10 Stunden mehr pro Woche mit unbezahlter Arbeit als Manner—bei Eltern fallt
diese Differenz noch deutlich héher aus (Altintas & Sullivan, 2016; Kott et al., 2016; Kihbhirt,
2011; Samtleben, 2019). Frauen sind auf’erdem haufiger fur die Pflege von Angehdrigen
zustandig als Manner. So wird die familiare Pflege, die von Menschen im erwerbsfahigen Alter
(17-64 Jahre) ausgelbt wird, zu 42 Prozent von Frauen und zu 26 Prozent von Mannern
geleistet (Ehrlich, 2019; Ehrlich & Kelle, 2019). Auch bei der Inanspruchnahme der seit
nunmehr 15 Jahren existierenden Elternzeit spiegelt sich dieses Ungleichgewicht wider. Zwar
nehmen mittlerweile mehr als ein Drittel der Vater Elternzeit in Anspruch—mehr als 80 Prozent
dieser ,Elternzeitvater” jedoch lediglich die zwei Monate, die andernfalls verfallen wirden (Hipp,
2021; Samtleben, Schaper, et al., 2019).

Diese ungleiche Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit ist ma3geblich verantwortlich fir die
fortbestehenden 6konomischen Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern. Dies zeigt sich
nicht zuletzt an der nach wie vor bestehenden Rentenliicke: Der sogenannte Gender Pension
Gap in Ostdeutschland liegt derzeit bei 23 Prozent und in Westdeutschland sogar bei 55
Prozent (Hobler et al., 2021). Ursachlich fir diese immensen Unterschiede sind u.a.
Erwerbsunterbrechungen und Teilzeiterwerbstatigkeit aufgrund von Erziehungs- und
Pflegetatigkeiten.

Vor diesem Hintergrund sind MalRnahmen zur Reduzierung des Gender Care Gaps notwendig
und ausdricklich zu begrifien.

3. Bewertung der vorgeschlagenen MaRnahmen

Angesichts des fortschreitenden demographischen Wandels, des damit einhergehenden
Fachkraftemangels und den sozialwissenschaftlichen Erkenntnissen zu den individuellen und
gesellschaftspolitischen Auswirkungen einer partnerschaftlichen Aufteilung von Sorge- und
Erwerbsarbeit kdnnte die Umsetzung der EU-Richtlinie 2019/1158 offensiver ausfallen.

Nur wenn die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit kinftig besser gelingt, kbnnen
Unternehmen den steigenden Fachkraftebedarf abdecken. Wahrend die Erwerbsquoten von
Vatern mit Kindern unter drei Jahren bei rund 90 Prozent liegen und diese Vater zu mehr als 90
Prozent Vollzeit arbeiten, liegt die Erwerbsquote bei Mittern von Kindern unter drei Jahren bei
weniger als 60 Prozent und weniger als ein Drittel dieser Mutter arbeitet Vollzeit (Destatis,
2019). Von den derzeit schatzungsweise 4,8 Millionen pflegenden Angehdrigen sind circa 2,5
Millionen erwerbstatig und missen Pflege und Beruf gleichzeitig schultern; davon sind mehr als
70 Prozent Frauen, die gleichzeitig noch Kinder betreuen (BMFSFJ, 2020). Diese Doppelt- und
Dreifachbelastungen machen eine vollzeitnahe, qualifikationsadaquate Beschaftigung oftmals
unmoglich. Beschéaftigungsschutz wahrend Eltern- und Pflegezeiten sowie
Uberbriickungsldsungen (bis bspw. professionelle Unterstiitzung greift oder adaquate
Kinderbetreuung gefunden wurde) sind wichtige Unterstitzungselemente fir Eltern und
pflegende Angehorige. Angesichts der steigenden Anzahl pflegebeduirftiger Menschen, die auch
in Zukunft wohl weiterhin in erster Linie durch Angehdrige versorgt werden, sind solche
MaRnahmen unabdingbar und sollten sich, dem Grundgedanken der EU-Richtlinie 2019/1158
folgend, vorrangig auch an Manner richten.

Die sozialwissenschaftliche Erkenntnislage zu den Auswirkungen der Inanspruchnahme von
Elternzeiten auf das Erwerbs- und Familienleben von Mannern spricht eine eindeutige Sprache:
Véater, die Elternzeit genommen haben, verbringen im Schnitt deutlich mehr Zeit mit ihren



Kindern als Vater, die keine Elternzeit genommen haben (Blnning, 2015). Gleichzeitig scheinen
sie keine beruflichen Nachteile zu erfahren: Das gilt sowohl fiir die subjektiven Einschatzungen
der Auswirkungen der Elternzeit (z.B. Samtleben, Bringmann, et al., 2019) als auch flir mégliche
Lohneinbufen (Blinning, 2016) oder Einstellungschancen (Hipp, 2020). Vor dem Hintergrund
dieser positiven Erfahrungen Uberrascht es nicht, dass der Anteil der Vater, die langer als 2
Monate Elternzeit nehmen wirde von etwas weniger als 40 Prozent auf uber 60 Prozent
ansteigen wirde, gabe es anstelle der aktuell zwei kiinftig vier Partnermonate im
Elterngeldbezug (Blnning & Hipp, 2021).

MalRnahmen, die insbesondere Vatern die Moglichkeiten geben, sich gleichberechtigter ins
Familienleben einzubringen und die ihnen die haufig gedufllerten Sorgen vor beruflichen
Nachteilen nehmen (Bernhardt et al., 2016), bspw. indem sie auch in Kleinbetrieben wahrend
der Inanspruchnahme vor Kiindigungen geschitzt sind, sind daher zu begriRen.

Schutzrechte und materielle Anreize fir eine gleichberechtigtere Aufteilung von Sorge- und
Betreuungsarbeit fihren nicht nur zu mehr Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt, sondern sind
auch aus Arbeitgebersicht vorteilhaft. Rechtlicher Schutz vor Diskriminierung und Kundigung
aufgrund von Pflege- und Betreuungsverpflichtungen kann die Sorge vor beruflichen Nachteilen
verringern, die Beschaftigte haben, wenn sie zeitweise ihre Erwerbstatigkeit aufgrund von
Eltern- und Pflegezeiten unterbrechen. Das gilt insbesondere fir Vater, die in Befragungen
immer wieder angeben, sie wirden aus Angst vor beruflichen Nachteilen keine Elternzeit bzw.
keine langere Elternzeit in Anspruch nehmen (Bernhardt et al., 2016). Darlber hinaus stellen
universell bestehende Kindigungsschutzrechte und Diskriminierungsverbote auch sicher, dass
Unternehmen, die ihre Angestellten bei Vereinbarkeitsfragen adaquat und fair unterstitzen,
nicht schlechter gestellt sind als Unternehmen, die das nicht tun. Eine langere Dauer der
.Partner:innenmonate” im Elterngeldbezug wirde auRerdem die Inanspruchnahme von
Elternzeiten durch Vater gesellschaftlich und im Arbeitsleben legitimieren und damit
normalisieren. Solche Normalisierungstendenzen sind nicht nur im Sinne der
Geschlechtergleichstellung, sondern auch aus betrieblicher Sicht wiinschenswert. Sie verkirzen
Auszeiten vor allem von weiblichen Beschaftigten, gehen mit mehr Planbarkeit einher und
stellen sicher, dass die unternehmerischen Lasten gleichmaRig auf alle Betriebe unabhangig
von ihrer demographischen Beschaftigungsstruktur verteilt sind.
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