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1. Einleitung

Die nachfolgende Darstellung gibt die Antworten einer Abfrage bei den Parlamenten auf Bundes-,
Landes-, und europdischer Ebene zum Petitionswesen wieder. Fiir die Ermittlung der Rechts-
und Sachlage im Européischen Parlament und im Deutschen Bundestag wurden die Sekretariate
der Petitionsausschiisse unmittelbar kontaktiert, auf Landesebene erfolgte die Abfrage iiber die
Direktoren der Landtage. Grundlage hierfiir war ein Fragenkatalog zu den rechtlichen Grundla-
gen, den Befugnissen und der Arbeitsweise der Petitionsausschiisse, der Basis der tabellarischen
Aufbereitung der von den zustindigen Stellen iibermittelten Informationen war (2.). Dariiber hin-
aus wurde zu der jeweiligen Fragestellung eine zusammenfassende Auswertung der Antworten
erstellt (3.).

2. Tabellarische Ubersicht iiber die Antworten

1. Rechtsgrundlagen

Verfassung/Gesetz, Geschdftsordnung/Verfahrensgrundscdtze bzw. Richtlinien

Bundesebene

Deutscher Bundestag e Art.17 GG, Art. 17a GG und Art. 45¢ GG.

e Gesetz liber die Befugnisse des Petitionsausschusses.

e §§108-112 GOBT.

e Grundsitze des Petitionsausschusses iiber die Behandlung von
Bitten und Beschwerden (Verfahrensgrundsitze).

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg e Art. 2 Landesverfassung (LV)i. V. m. Art. 17 GG, Art. 35aLV.
e Gesetz liber den Petitionsausschuss des Landtags.
e Geschiftsordnung des Landtags (insbesondere §§ 65 bis 70).

Bayern e Art. 115 Verf BY und Art. 17 GG.
e Bayerisches Petitionsgesetz (BayPetG)

- Legaldefinition (Art. 1 Abs. 1 BayPetG).

- Personlicher Anwendungsbereich: Natiirliche und juristi-
sche Personen, juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
nur insoweit die Petition einen Gegenstand ihres sachlichen
Zustdandigkeitsbereichs betrifft (Art. 1 Abs. 2 BayPetG).

- Sachlicher Anwendungsbereich: Vom sachlichen Anwen-
dungsbereich des Petitionsrechts sind alle Angelegenheiten
umfasst, die in die Zustdndigkeit des Freistaates Bayern fal-
len (Art. 4 Abs. 4 BayPetG).

- Petitionsmiindigkeit: Weit ausgestaltet, auch Minderjahrige,
Geschaftsunfahige und unter Pflegschaft oder Betreuung
Stehende sind zur selbstdndigen Ausiibungdes Petitions-
rechts befahigt.

e Geschiftsordnung des Bayerischen Landtages (BayLTGeschO)
mit weiteren verfahrensrechtlichen Regelungen insbesondere
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zu Art und Umfang der administrativen Vorprifung (§§ 76 und
77 BayLTGeschQO) sowie zu Moglichkeiten der Beschlussfas-
sung (§§ 80 und 81 BayLTGeschO).

Berlin

Art. 34 und 46 Verf BE.

Petitionsgesetz.

§22,§ 26 Abs. 5 Satz 1, Abs. 6, § 46 GO Abgeordnetenhaus.
Verfahrensrichtlinien fiir die Behandlung von Petitionen
(unveroffentlicht).

Brandenburg

Art. 24 Verf BB (Petitionsrecht) und Art. 71 Abs. 1 Verf BB
(Petitionsausschuss).

Gesetz iiber die Behandlung von Petitionen an den Landtag
Brandenburg (Petitionsgesetz - PetG) regelt Rechte des Aus-
schusses und Petitionsverfahren.

Bremen

Art. 105 Abs. 6 Verf BR.
Gesetz liber die Behandlung von Petitionen durch die Bremi-
sche Biirgerschaft (PetG BR).

Verfahrensordnung fiir die Petitionsausschiisse (Land und
Stadt) aufgrund von § 16 PetG BR.

Hamburg

Art. 17 GG, Art. 28 Verf HA.
Hamburgisches Gesetz tiber den Eingabenausschuss.
§§ 65 ff. der Geschéftsordnung der Biirgerschaft (Verfahren).

Hessen

Art. 16 Verf HE.

Hessisches Petitionsgesetz (HPetG).

§§ 98 bis 100 Geschaftsordnung des Hessischen Landtags
(GOHLT).

Mecklenburg-Vorpommern

Art. 10 Verf MV (Petitionsrecht als Grundrecht) und Art. 35
Abs. 1 Verf MV (Petitionsausschuss, in der Landesverfassung
als staindiger Ausschuss, der zu Beginn der Legislaturperiode
bestellt werden muss).

§§ 67 £. Petitions- und Biirgerbeauftragtengesetz (PetBiiGM-V).
Geschiftsordnung des Landtages Mecklenburg-Vorpommern
(GOLTM-V).

Verfahrensgrundsétze in Anlage 3 zur Geschéftsordnung.

Niedersachsen

Art. 17 GG und Art. 26 Verf ND (Zustdandigkeitsnorm).
§§ 50 bis 54, 93 GO LT (Verfahrensregelungen).

Nordrhein-Westfalen

Art. 17 GGi. V. m. Art. 4 und Art. 41a LV NRW.

Geschaftsordnung des Landtags (GO LT NRW).

Kein Petitionsgesetz gibt, sondern verfassungsrechtliche Veran-

kerung:

- Art.41a LV NRW rdumt dem Petitionsausschuss im Verfas-
sungsrang weitreichende Befugnisse zur Durchsetzung der
Verwaltungskontrolle ein, die zum Teil Kompetenzen von
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Untersuchungsausschiissen entsprechen. Der Petitionsaus-
schuss ist damit ein Pflichtausschuss. Demzufolge wird dem
Petitionsrecht in NRW auch in der Staatspraxis eine grofie
Bedeutung zugemessen.

- Aufgrund der besonderen Bestimmung des Art. 41a LV
NRW hat der Ausschuss die Moglichkeit, Erdrterungster-
mine mit den zustdndigen, der Aufsicht des Landes unter-
stehenden Behorden und Stellen, Vertretern der Landesre-
gierung sowie ggf. den Petentinnen und Petenten durchzu-
fihren. Die Erdrterungstermine finden entweder vor Ort
oder am Sitz des Landtags statt. Dazu wird ein formlicher
Beschluss gefasst, wonach gemél} Art. 41a Abs. 3 Satz1 LV
NRW einem Abgeordneten und einem Beamten der Land-
tagsverwaltung die Befugnisse aus Art. 41a LV NRW iiber-
tragen werden. Der Ausschuss macht von diesem Recht ins-
besondere Gebrauch, um die Sach-und Rechtslage weiter
aufzukldren und/oder ein zwischen allen Beteiligten vermit-
telndes Gesprich zu fiihren.

Petitionen an den Landtag tiberweist die Prasidentin/der Prési-

dent des Landtags an den Petitionsausschuss (§ 97 GO LT

NRW).

Keine verschriftlichte Verfahrensordnung, aber jahrzehnte-

lange erprobte Verfahrenspraxis.

Rheinland-Pfalz

Art. 11, 90, 90a Verf RP.

Landesgesetz iiber den Biirgerbeauftragten des Landes Rhein-
land-Pfalz und den Beauftragten fiir die Landespolizei.

§ 80 Abs. 3, § 80 Abs. 3a, §§ 102 ff Geschéaftsordnung des
Landtags (GOLT).

Verfahrensgrundsitze fiir die Behandlung von 6ffentlichen Pe-
titionen (Anlage 2 der GOLT).

Saarland

Art. 78 S Verf.

§ 34 Gesetz iiber den Landtag des Saarlandes.

§§ 22 bis 25 Geschéftsordnung des saarldndischen Landtages.
Verfahrensrichtlinien des Ausschusses fiir Eingaben.

Sachsen

Art. 35 Verf SN.

Gesetz iiber den Petitionsausschuss des Sdachsischen Landtags
vom 11. Juni 1991 (SdchsPetAG).

§§ 60 bis 65 der Geschaftsordnung des Sachsischen Landtags
(GO).

Grundsitze des Petitionsausschusses tiber die Behandlung von
Bitten und Beschwerden (Petitionen) (Grundsatze).

Sachsen-Anhalt

Art. 19,61 Verf ST.
§§ 47 bis 51 Geschéftsordnung des Landtages von Sachsen-An-
halt (GO ST).
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Grundsitze des Petitionsausschusses iiber die Behandlung von
Bitten und Beschwerden.

Schleswig-Holstein

Art. 25 Abs. 1 Verf SH (Petitionsausschuss).

§ 41 Geschiftsordnung des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges und die Grundsatzbeschliisse sowie die Verfahrensgrund-
sédtze fiir die Bearbeitung von Petitionen und 6ffentlichen Peti-
tionen (https://www.landtag.ltsh.de/petitionen/rechtsgrundla-
gen), die sich der Petitionsausschuss zu Beginn jeder Legisla-
turperiode selbst gibt, konkretisieren die Arbeitsweise des Aus-
schusses.

Thiiringen

Art. 14 und Art. 65 ThiirVerf.

Thiiringer Gesetz iiber das Petitionswesen (ThiirPetG).
Ergidnzende Vorschriften finden sich in § 70 a, §§ 94 ff. der Ge-
schéftsordnung des Thiiringer Landtags (GOLT).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Art. 227 AEUV.
Art. 44 Grundrechtecharta.
Art. 226 Abs. 1 Geschéftsordnungdes EP (GO-EP).
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2. Mitglieder des Petitionsausschusses und Sekretariat

2.1 Mitgliederzahl und Anteil (in Prozent) der Mitglieder des
Petitionsausschusses an der Gesamtzahl der Abgeordneten im Parlament

Bundesebene

Deutscher Bundestag

31 Mitglieder.
Ca. 4 % der 736 Mitglieder des Deutschen Bundestages in der
20. Wahlperiode.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

22 Mitglieder.
14,29 % der Gesamtzahl der Abgeordneten.

Bayern

14 Mitglieder im Ausschuss fiir Eingaben und Beschwerden.
7 % der Abgeordneten des Landtags.

Berlin

12 Mitglieder.
8 % der 147 Mitglieder des Abgeordnetenhauses.

Brandenburg

11 Ausschussmitglieder in der laufenden Legislaturperiode.
12,5 % der 88 Mitglieder des Landesparlaments.

Bremen

Staatlicher Petitionsausschuss:

11 Mitglieder.

13 % der 84 Abgeordneten der Biirgerschaft (Landtag).
Stadtischer Petitionsausschuss:

11 Mitglieder.

16 % der 69 Mitglieder der Stadtbiirgerschaft.

Hamburg

16 Mitglieder.
13 % der 123 Abgeordneten der Hamburgischen Biirgerschaft.

Hessen

17 Mitglieder.
12,4 % der Gesamtzahl der Abgeordneten.

Mecklenburg-Vorpommern | e

13 Mitglieder.
16 % der 79 Abgeordneten im Landtag.

Niedersachsen

15 Mitgliederals standiger Ausschuss (§ 11 Abs. 1 GO LT) zu
Beginn der laufenden Wahlperiode.

10,94 % der 137 Mitglieder des Landtags.

Nach Aufl6sung der AfD-Fraktion im Laufe der aktuellen
Wahlperiode besteht der Petitionsausschuss, wie auch die an-
deren stdndigen Ausschiisse, noch aus 14 stimmberechtigten
Mitgliedern (=10,22 %).

Nordrhein-Westfalen

19 Mitgliederaller im Landtag vertretenen Fraktionen.
Insgesamt 195 Abgeordnetein der 18. Wahlperiode.
9,74 % der Gesamtzahl der Abgeordneten.

Rheinland-Pfalz

12 Mitglieder.
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e 11,88 % der Gesamtzahl der Mitglieder des Parlaments.

Saarland e 11 Mitglieder.
e 21,57 % der Gesamtzahl der Abgeordneten.
Sachsen e 28 Mitglieder.

e 23,5 % der 119 Abgeordneten des Parlaments.

Sachsen-Anhalt

e 13 Mitglieder.
e (a. 13,4 % an der Gesamtzahl der Abgeordneten.

Schleswig-Holstein

e 13 Mitglieder.
e 18,84 % der 69 Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen

Landtages.

Thiiringen

e 13 Mitglieder.
e (a. 14,4 % der 90 Abgeordneten des Landtags.

EU-Ebene

Européisches Parlament

e 35 Mitglieder.
e Rund 5 % der 705 Abgeordneten des EP.

2.2. Verhdltnis der Anzahl der Mitglieder des Petitionsausschusses
zu derjenigen der iibrigen Ausschiisse

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Anzahl der Mitglieder der Ausschiisse des Deutschen Bundesta-
ges: 9 (kleinster Ausschuss) bis 49 Mitglieder (grofter Ausschuss);
Petitionsausschuss mit 31 Mitgliedern im oberen Bereich der Mit-
gliederzahl.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Der Petitionsausschuss hat mit seinen 22 Mitgliedern genauso
viele Mitglieder wie alle anderen Fachausschiisse auch.

Bayern

Der Eingabenausschuss hat, wie drei andere Fachausschiisse, 14
Mitglieder, die iibrigen Ausschiisse 18 Mitglieder, wahrend der
Haushaltsausschuss 22 Mitglieder hat.

Berlin

Anzahl der Mitglieder der iibrigen Ausschiisse: 11 bis 30 Mitglie-
der; Mehrzahl der Ausschiisse: 18 Mitglieder.

Brandenburg

Die Anzahl der Mitglieder des Petitionsausschusses entspricht der
regelmédligen Anzahl der Mitglieder der Fachausschiisse des
Landtages.

Bremen

Die Anzahl der Mitglieder der Petitionsausschiisse entspricht der
regelmédfigen Anzahl der iibrigen Ausschiisse.
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Hamburg

Neben dem Eingabenausschuss gibt es in der Hamburgischen Biir-
gerschaft einen Fachausschuss mit 9 Mitgliedern, einen Fachaus-
schuss mit 11 Mitgliedern, 7 Fachausschiisse mit 12 Mitgliedern
und einen Fachausschuss mit 23 Mitgliedern (Haushaltsaus-
schuss). Es handelt sich somit um den Ausschuss mit der zweit-
hochsten Mitgliederzahl (16).

Hessen

Nach § 50 Abs. 3 GOHLT wurde durch Beschluss des Landtags zu
Beginn der Wahlperiode die Zahl der Mitglieder der Ausschiisse
auf 23,18, 17, 16 oder 15 festgelegt; Petitionsausschuss: 17 Mit-
glieder, der Unterausschuss Justizvollzug: 15 Mitglieder.

Mecklenburg-Vorpommern

e Bei 5 Fachausschiissen (Innen-, Finanz-, Wirtschaft-, Sozial-
und Agrarausschuss): 13 Mitglieder (wie Petitionsausschuss).

e Bei 3 weiteren Fachausschiissen (Rechts-, Bildungs- sowie
Wissenschafts- und Europaausschuss): 9 Mitglieder.

Niedersachsen

Die Anzahl der Mitglieder des Petitionsausschusses entspricht der
regelmdfBigen Anzahl der Mitglieder der Fachausschiisse des
Landtages, das Verhdltnis betrdgt mithin 1 zu 1.

Nordrhein-Westfalen

Zu Beginn der 18. Legislaturperiode wurden 5 Ausschiisse mit 23
Mitgliedern, 9 Ausschiisse mit 19 Mitgliedern (darunter der Petiti-
onsausschuss), 3 Ausschiisse mit 14 Mitgliedern und 4 Ausschiisse
mit 11 Mitgliedern eingesetzt.

Rheinland-Pfalz

Die iibrigen Fachausschiisse haben ebenfalls 12 Mitglieder.
Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Verkehr hat wegen der Mit-
gliedschaft eines fraktionslosen Abgeordneten 13 Mitglieder.

Saarland

Das Verhiltnis betragt 1 zu 1.

Sachsen

Die ibrigen Ausschiisse des Sdchsischen Landtags bestehen regel-
maBig aus 19 Abgeordneten, sodass die Anzahl der Mitglieder des
Petitionsausschusses (28 Mitglieder) im Verhéltnis zu der der ande-
ren Ausschiisse 28:19 betrégt.

Sachsen-Anhalt

Nach § 12 GO ST haben alle standigen Ausschiisse 13 Mitglieder,
soweit der Landtag nicht eine h6here Mitgliederzahl beschlief3t.

Schleswig-Holstein

Die anderen stdndigen Ausschiisse verfiigen tiber 11 Mitglieder,
also 2 weniger als der Petitionsausschuss.

Thiiringen

Insgesamt 15 Ausschiisse (einschlieBlich Petitionsausschuss und
3 Untersuchungsausschiisse): Davon 11 Ausschiisse (einschlieB-
lich Petitionsausschuss) mit 13 Mitgliedern, 3 Ausschiisse mit 11
Mitgliedern und 1 Ausschuss mit 7 Mitgliedern.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Die Ausschiisse umfassen zwischen 25 und 88 Abgeordnete. Der
Petitionsausschuss (35 Mitglieder) ist damit eher ein kleinerer Aus-
schuss.
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2.3. Anzahl der Sekretariatsmitarbeiter

Bundesebene

Deutscher Bundestag Der Petitionsausschuss wird bei seiner Tédtigkeit von einer Unter-
abteilung bestehend aus einem Sekretariat und vier Eingaberefera-
ten unterstiitzt. Hier sind ca. 80 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
tatig.

Lidnderebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg Leiter des Petitionsbtiros, 5 Sachbearbeiter (3 Stellen Vollzeitund
2 Stellen Teilzeit mit 50 % und 30 %) und 3 Schreibkréfte (2 Stel-
len Vollzeit und 1 Stelle Teilzeit mit 75 %).

Bayern e Da die Petitionen nicht allein durch den Eingabenausschuss,
sondern auch durch dieiibrigen Fachausschiisse erledigt wer-
den, lasst sich der Personalstand, der auf die Eingabenbehand-
lung entfillt, nicht gesondert bestimmen.

e Im Referat P I ,Ausschiisse, Kommissionen“ des Landtagsam-
tes sind derzeit 28 Mitarbeiter beschiftigt (davon 14 Beamtin-
nen und Beamte sowie 14 Beschiftige). Dabei sind die Be-
schéftigten in die Entgeltgruppen E 6 — E 9 eingruppiert.

e Eine Dienstpostenbewertung hat ergeben, dass die Stellen der
Biiroleiter aller Ausschiisse der 4. Qualifikationsebene zuzu-
rechnen sind. Aktuell sind aufdiesen Stellen Beamte der Be-
soldungsgruppen A 12 — A 16 eingesetzt.

Berlin 9 Dienstkrifte (auch inhaltliche Zuarbeit zu allen Petitionen).
Brandenburg 7 Mitarbeiter (1 Referatsleiter, 3 Referenten und 3 Sekretdrinnen).
Bremen Das Sekretariat des Petitionsausschusses hat insgesamt 6 Mitarbei-

tende (1 Referentin, 1 Sachbearbeiter, 4 Mitarbeitende in der Aus-
schussgeschiftsstelle, mit unterschiedlichen Arbeitszeitanteilen).

Hamburg Zustédndig fiir die Betreuung des Eingabenausschusses der Ham-
burgischen Biirgerschaft ist das Referat ,,Eingabendienst, Harte-
fallkommission® der Abteilung Plenum und Gremien. Das Referat
hat derzeit 8 Mitarbeitende in Voll- bzw. Teilzeit bei 6,5 Stellen.

Hessen 8 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Bereich Petitionen (davon
3 Teilzeitbeschiftigte, eine davon hauptsachlich fiir den Opfer-
fondsbeirat des Hessischen Landtags tétig).

Mecklenburg-Vorpommern | 6 Mitarbeiterinnen im Sekretariat, 2 befristet tétig.

Niedersachsen In Stellenanteilen ausgedriickt, umfasst das ,,Eingabenbiiro* der
Landtagsverwaltung etwa 0,5 Stellenanteile hoherer Dienst, der-
zeit 2,0 (regulér 2,5) Stellenanteile ehemalige gehobener Dienst
und 3,0 Stellenanteile ehemaliger mittlerer Dienst (Tarifbeschaf-
tigte).

(Zum besseren Verstdndnis:
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Seit jeher wickelt die Landtagsverwaltung die biiroméBige Bear-
beitung der an den Landtag gerichteten Eingaben ab und erledigt
programmgestiitzt den gesamten dazu erforderlichen Schriftver-
kehr. Aufgrund entsprechender Vereinbarungen mit der Landesre-
gierung fertigen die zustdndigen Ressorts zu nahezu allen Einga-
ben umfassende Stellungnahmen zur Sach- und Rechtslage, die
im Bedarfsfall auch der Form nach ohne Weiteres geeignet sind,
nach Abschluss der Eingabenberatung als Unterrichtung der Ein-
senderinnen und Einsender iiber die Sach- und Rechtslage Ver-
wendung zu finden. Wahrend die Landtagsverwaltung in die in-
haltliche Eingabenberatung — mit Ausnahme der Fille,in denen
es um eigene Angelegenheiten des Landtages geht — nicht einbe-
zogen ist, formuliert sie jedoch ohne weitere Einbeziehung oder
Unterstiitzung durch die Berichterstatterinnen und Berichterstat-
ter die Beschliisse zu den jeweiligen Eingaben und fertigt die not-
wendigen Abschlussschreiben.)

Nordrhein-Westfalen

Der Ausschuss wird von einem eigenstéandigen Referat der Land-
tagsverwaltung unterstiitzt. Im Referat Petitionen sind 19 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter téatig, darunter auch Teilzeitkrdfte. Es han-
delt sich um 6 Stellen der Laufbahngruppe 2.2, 6 Stellen der Lauf-
bahngruppe 2.1 sowie 7 Stellen in der Entgeltgruppe 6.

Rheinland-Pfalz

e Ausschusssekretariat: eine Referentin und eine Sachbearbeite-
rin. Die Referentin arbeitet mit einem Stellenanteil von etwa
25% fir den Petitionsausschuss, die Sachbearbeiterin mit ca.
70 %.

e Biiro der Biirgerbeauftragten: Biirgerbeauftragte und deren
Stellvertreter, 5 Referenten, eine Biiroleiterin, 14 weitere Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter mit unterschiedlichen Aufga-
ben.

Saarland

2 Mitarbeiter.

Sachsen

9 Mitarbeiter.

Sachsen-Anhalt

Aktuell hat die Geschéftsstelle 5 Mitarbeiter: eine Referentin,

2 Sachbearbeiter, 2 Mitarbeiter. Kiinftig soll die Geschéftsstelle
7 Mitarbeiter haben: 1 Referentin, 3 Sachbearbeiter und 3 Mitar-
beiter.

Schleswig-Holstein

8 Mitarbeiter in der Geschéftsstelle: die Geschaftsfiihrerin (60 %
Stellenanteil), 5 Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter (insgesamt
475 % Stellenanteil) und 2 Assistenzkréfte (insgesamt 150 % Stel-
lenanteil).

Thiiringen

In dem den Geschéftsbereich des Petitionsausschusses und der
Strafvollzugskommission betreuenden Referat (Petitionsreferat)
sind 9 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschéftigt.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

19 Planstellen: 10 Mitarbeiter des hoheren Dienstes, 9 Assistenten.
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. Arbeitsweise des Petitionsausschusses

3.1 Sitzungséffentlichkeit?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Petitionen, die eine besondere 6ffentliche Aufmerksamkeit
und einen groBen Zuspruch erhalten, werden im Ausschuss
offentlich beraten.In der Regel werden jahrlich vier 6ffentli-
che Sitzungen, in denen ca. 12 Eingaben behandelt werden
kénnen, terminiert.

2021 gab es zwei 6ffentliche Sitzungen, in denen insgesamt
finf Petitionen mit besonders hohen Unterstiitzungszahlen un-
ter Teilnahme der jeweiligen Petentinnen und Petenten im
Ausschuss behandelt wurden.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

In der Regel nicht 6ffentlich.

Bayern

Sitzungen des Ausschusses fiir Eingaben und Beschwerden
sind grundsitzlich 6ffentlich.

Der Ausschuss schlieBt bei der Behandlung von Petitionen die
Offentlichkeit aus, wenn Rechtsvorschriften die Bekanntgabe
von Daten untersagen oder die Gefahr besteht, dass Umstédnde
aus dem personlichen Lebensbereich der beschwerdefiihren-
den Person oder Dritter zur Sprache kdmen, durch deren 6f-
fentliche Erorterung tiberwiegend schutzwiirdige Interessen
verletzt wiirden.

Daneben erfolgt ein Ausschluss der Offentlichkeit, wenn die
Person, die die Petition eingereicht hat oder fiir die sie einge-
reicht wurde, einer 6ffentlichen Behandlung widerspricht.

Berlin

Grundsitzlich: nichtoffentlich (§ 26 Abs. 5 Satz 1 GO Abgeord-
netenhaus).

Aber: Offentliche Informationssitzungen moglich (§ 26 Abs. 5
Satz 5 GO Abgeordnetenhaus).

Brandenburg

Grundsitzlich: nichtoffentlich.

Nach § 4 Abs. 3 PetG kann eine Petition in 6ffentlicher Sitzung
beraten werden, wenn die Mehrheit der Ausschussmitglieder
dies verlangt und der Petent zugestimmt hat.

Sammel- und Massenpetitionen werden in 6ffentlicher Sitzung
beraten, wenn 1/3 der Ausschussmitglieder dies verlangt.

Bremen

Die Petitionsausschiisse tagen sowohl 6ffentlich als auch nicht 6f-
fentlich.

Hamburg

Nichtoffentlich.

Hessen

Nichtoffentlich (§ 5 Abs. 6 HPetG).
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Mecklenburg-Vorpommern | o

Grundsitzlich nicht 6ffentlich (§ 17 Abs. 1 GO LT M-V).

Fiir einzelne Sitzungen oder Beratungsgegenstdnde kann die
Zulassung der Offentlichkeit vom Ausschuss beschlossen wer-
den.

Beim Petitionsausschuss setzt dies zudem das Einverstdndnis
der Petenten voraus, deren Petition 6ffentlich beraten werden
soll. In Einzelfdllen, in denen es sich um Eingaben von tiberge-
ordnetem Interesse handelt und die Petenten mit der Zulassung
der Offentlichkeit einverstanden sind oder sich hierfiir sogar
einsetzen, fiithrt der Petitionsausschuss nach entsprechender
Beschlussfassung 6ffentliche Sitzungen durch.

Niedersachsen

Die Behandlung von Eingaben erfolgt nach § 93 Abs. 1 GO LT
in der Regel in nicht6ffentlicher Sitzung.

Ausnahmen hierzu bilden Eingaben, deren Anliegen sich auf ei-
nen aktuellen EntschlieBungsantrag oder ein aktuelles Gesetzge-
bungsverfahren beziehen. Diese Eingaben werden zusammen
mit dem eigentlichen Beratungsgegenstand im Fachausschuss
beraten (in der Regel in 6ffentlicher Sitzung).

Offentliche Anhérungen der Petenten nach § 51 Abs. 3 GOLT
(nach Erreichen des Quorums im Rahmen einer digitalen Mit-
zeichnungsphase) erfolgen naturgemél ebenfalls in 6ffentlicher
Sitzung.

Nordrhein-Westfalen

Grundsitzlich nichtoffentlich (§ 56 Abs. 1 GO LT NRW).
Petitionen werden zum Schutz der Personlichkeitsrechte der
Petentinnen und Petenten nicht6ffentlich behandelt.

Auch Erorterungstermine nach Art. 41a LV NRW sind nichtof-
fentlich.

Rheinland-Pfalz

Grundsitzlich nichtoffentlich (§ 80 Abs. 1 Satz2 Nr. 3 GOLT).
Er kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder
beschlieBen, dass die Behandlung einer Eingabe in 6ffentlicher
Sitzung erfolgen soll, es sei denn, dass iiberwiegende Belange
des offentlichen Wohls, Vorschriften iiber die Geheimhaltung
oder schutzwiirdige Interessen Einzelner dem entgegenstehen
(§ 80 Abs. 3 GOLT, Nr. 11 der Verfahrensgrundsétze).

Haben mindestens 2.500 Personen eine 6ffentliche Petition mit-
gezeichnet, erfolgt eine Anhérung des Petenten oder einer Ver-
trauensperson in 6ffentlicher Sitzung. Der Petitionsausschuss
kann mit der Mehrheit seiner Mitglieder beschlieBen, dass von
einer Anhorungabgesehen wird. Er kann auch mit der Mehrheit

seiner Mitglieder beschliefen, dass die Behandlung in nicht 61-
fentlicher Sitzung erfolgt (§ 80 Abs. 3a GOLT)

Saarland

Nichtoffentlich.

Sachsen

Grundsétzlich nichtoffentlich (§ 33 Abs. 1 GO).
Nach § 33 Abs. 3 GO kann der Petitionsausschuss die 6ffentli-
che Behandlung von Bitten und Beschwerden beschliefen. Dies
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gilt nicht, wenn Rechtsvorschriften die Bekanntgabe von Daten
untersagen.

Sachsen-Anhalt

e Grundsitzlich o6ffentlich, § 85 GO ST.

e Die Offentlichkeit ist auszuschliefen, wenn das 6ffentliche
Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner dies erfordern. In
Petitionsverfahren ist dieses auch der Fall, wenn die Person,
welche die Petition eingereicht hat oder fiir die sie eingereicht
wurde, ihr Einverstdndnis zu einer 6ffentlichen Behandlung der
Petition nicht erteilt hat. Liegt das Einverstdndnis nicht bis zur
Behandlungsreife der Petition vor, ist die Petition in nichtof-
fentlicher Sitzung zu behandeln.

Schleswig-Holstein

e Nichtoffentlich (Art. 25 Abs. 2 Verf SH).

e Der Ausschuss kann jedoch beschlieBen, eine Petition 6ffentlich
zu behandeln, soweit iiberwiegende Belange des 6ffentlichen
Wohls oder schutzwiirdige Interessen Einzelner nicht entgegen-
stehen und die Petentin oder der Petent zustimmt.

e In Einzelfdllen und bei Sammelpetitionen, bei denen das Quo-
rum von 2.000 Unterstiitzern erreicht wurde, fithrt der Aus-
schuss eine 6ffentliche Anhérung des Hauptpetenten durch.
Aulerdem sind Ortstermine, die der Ausschuss in einzelnen
Petitionsverfahren durchfiihrt, in der Regel 6ffentlich.

e Des Weiteren bietet der Ausschuss in regelméafigen Abstinden
Biirgersprechstunden an, die abwechselnd an verschiedenen
Orten stattfinden. Es wurde in der Coronazeit auch eine Biirger-
sprechstunde per Videokonferenz durchgefiihrt.

Thiiringen

e Grundsiétzlich nichtoffentlich (§ 15 Abs. 1 Satz 1 ThiirPetG).

e Offentliche Anhérung der Petenten bzw. von deren Vertrauens-
personen, wenn eine veroffentlichte Petition das Quorum von
mindestens 1.500 Mitzeichnungen erreicht hat (§ 16 Abs. 1
Satz 2 ThiirPetG).

EU-Ebene

Européisches Parlament

Grundsitzlich 6ffentliche Sitzungen. Mitunter werden Petitionen
in nichtéffentlicher Sitzung beraten, wenn der Petent eine ver-
trauliche Behandlung der Petition wiinscht.

3.2 Sitzungshdufigkeit

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Der Petitionsausschuss tagt einmal pro regulérer Sitzungswoche
in nichtoffentlicher Sitzung,

e Liegen Petitionen vor, die die Voraussetzungen fiir eine 6ffentli-
che Beratung erfiillen, werden zusétzlich 6ffentliche Sitzungen
durchgefiihrt (siehe 3.1)
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Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Tagt in der Regel einmal im Monat.

Bayern Innerhalb der Sitzungswochen, auBerhalb der Plenartage grund-
sdtzlich einmal wéchentlich.

Berlin In der Regel alle 14 Tage sowie nach Bedarf auch in den parla-
mentarischen Ferien.

Brandenburg Gegenwirtig ca. alle 3 Wochen.

Bremen Die Petitionsausschiisse tagen in aller Regel einmal monatlich.

Hamburg Jeden Montag und jeden 2. Dienstag sowie an zwei Montagen
auch in den parlamentarischen Sommerferien.

Hessen Etwa zehnmal im Jahr.

Mecklenburg-Vorpommern

Petitionsausschuss tagt, wie die iibrigen Fachausschiisse, in der
Regel zweimal im Monat in den beiden Wochen, die der Land-
tagssitzungswoche vorausgehen; in den Schulferien keine parla-
mentarische Tatigkeit.

Jahrlich ca. 20 regulédre Sitzungen und ggf. Sondersitzungen (ins-
besondere Ortsbesichtigungen).

Niedersachsen

e Nach der langfristigen Terminplanung der Ausschiisse des Nie-
dersdchsischen Landtags ist monatlich 1 Sitzungstermin vorge-
sehen.

e Dazu kommen noch jihrlich ca. 2 bis 4 Sitzungen, in denen Of-
fentliche Anhérungen durchgefiihrt werden.

Nordrhein-Westfalen

Etwa 15-mal im Jahr, auch in den sitzungsfreien Zeiten (§ 53 Abs.
3 Satz1 GO LT NRW).

Rheinland-Pfalz In der Regel einmal alle zwei Monate.
Saarland Etwa sieben- bis zehnmal pro Jahr.
Sachsen Regelmilig einmal im Monat.

Sachsen-Anhalt

In der Regel alle 14 Tage.

Schleswig-Holstein

In der Regel 14-tagig.

Thiiringen

Durchschnittlich 12-mal im Jahr.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Einmal im Monat mit Ausnahme der Sommerpause im August.

3.3 Sitzungsdauer/zeitliche Begrenzung/Anzahl der Beratungsgegenstinde

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Nichtoffentliche Ausschusssitzungen dauern ca. 1 Stunde.
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¢ Bei 6ffentlichen Anhérungssitzungen wird fiir die Beratung je-
der Petition ca. 1 Stunde veranschlagt.

e Bei 6.326 Petitionen (mit parlamentarischer Beratung) im Jahr
2021 und einer Anzahl von 17 Sitzungen: Durchschnitt von ca.
372 Petitionen pro Sitzung.

Lidnderebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg e Im Durchschnitt 2 Stunden.

e Keine zeitliche Begrenzung.

e Der Ausschuss kennt ein schriftliches und ein miindliches Ver-
fahren. Im schriftlichen Verfahren werden pro Sitzung durch-
schnittlich ca. 60 bis 80 Petitionen behandelt, im miindlichen
Verfahren ca. 10 Petitionen.

Bayern e In derRegel 3 bis 4 Stunden.
e Im Durchschnitt werden in dieser Zeit ca. 25 bis 30 Petitionen
behandelt.
Berlin e In derRegel 2 bis 2 % Stunden.
e Nach den Verfahrensregeln Sitzungsdauer auf 3 Stunden be-
grenzt.

e Durchschnittlich 125 Petitionen pro Sitzung.

Brandenburg e (a. 3 Stunden.
e Keine zeitliche Begrenzung,
e Durchschnittlich ca. 60 Petitionen pro Sitzung.

Bremen e In derRegel 3 bis 4 Stunden.

¢ Keine zeitliche Begrenzung,

¢ Durchschnittlich werden 30 bis 40 Petitionen beraten (6ffentli-
che und nicht 6ffentliche Beratungen und Anhérungen sowie
Beschlussfassung tiber abschlussreife Petitionen).

Hamburg e Die Sitzungszeitist in der Terminplanung festgelegt auf
1 Stunde und 15 Minuten.

e In der Regel Beschrankung der Sitzung auf diese Dauer.

e Durchschnittlich werden 18 Eingaben beraten.

Hessen e (a. 2 Stunden.
e Keine zeitliche Begrenzung.
e FEswerden ca. 5 bis 10 Petitionen beraten.

Mecklenburg-Vorpommern [e Ca. 2 Stunden; die Dauer héngt vor allem von der Anzahl jener
Petitionen ab, die gemeinsam mit Regierungsvertretern beraten
werden.

e Abgesehen von dem Beginn der Sitzung keine zeitliche Begren-
zung.
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Pro Ausschusssitzung werden ca. 1 bis 3 Petitionen mit Regie-
rungsvertretern beraten, wofiir jeweils eine halbe Stunde vorge-
sehen ist. Im Ubrigen werden pro Sitzung ca. 10 bis 15 Petitio-
nen ohne Regierungsvertreter beraten.

Niedersachsen

Keine zeitliche Begrenzung.

In der Regel 1'% bis 2 Stunden.

Der Petitionsausschuss behandelt pro Sitzung etwa 80 bis 100
Eingaben (zzgl. evtl. vorhandener Folgesétze).

Die Lange der Sitzungen, in denen Offentliche Anhérungen
durchgefiihrt werden, soll nach einer Verstandigung zwischen
den Mitgliedern des Petitionsausschusses eine Stunde pro An-
hoérung nicht iibersteigen.

Nordrhein-Westfalen

Im Durchschnitt 2 Stunden.

Keine zeitliche Begrenzung,

Die Dauer der Ausschusssitzung korrespondiert mit dem jewei-
ligen Umfang der Tagesordnung und der Komplexitit der zu be
ratenden Petitionen.

Rheinland-Pfalz

Im Durchschnitt ca. 2 Stunden.

Keine zeitliche Begrenzung,

Im Schnitt kann von 18 bis 20 Legislativeingaben und 350 Ein-
zeleingaben pro Sitzung ausgegangen werden.

Saarland

Ca. 2 bis 3 Stunden.
Keine zeitliche Begrenzung.
Ca. 20 bis 40 Petitionen.

Sachsen

In der Regel ca. 90 Minuten.

Keine zeitliche Begrenzung.

In den Jahren 2020 und 2021 hat sich der Petitionsausschuss
durchschnittlich in einer Sitzung zu ca. 60 Petitionen
beraten.

Sachsen-Anhalt

Je nach Arbeitsanfall und Beratungsbedarf zwischen 6 und 7
Stunden.

Zahl der beratenen Petitionen schwankt, durchschnittlich wer-
den etwa 29 Petitionen in einer Sitzung beraten.

Schleswig-Holstein

Keine Erfassung der durchschnittlichen Dauer; in der Regel
nicht langer als 2 Stunden.

Keine zeitliche Begrenzung.

In einer Sitzung durchschnittlich etwa 25 Petitionen.

Thiiringen

In der Regel 8 bis 10 Stunden.

Die reguldren Sitzungen beginnen um 10 Uhr vormittags.
Grundsatzlich behandelt der Petitionsausschuss zunédchst in ei-
nem nichtoffentlichen Sitzungsteil bis 15 Uhr die entschei-
dungsreifen Petitionen.
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e Im Anschluss werden in der Regel ab 15 Uhrin einem 6ffentli-
chen Sitzungsteil ein bis zwei Anhérungen von Petentinnen
und Petenten durchgefiihrt.

e Pro Sitzung stehen durchschnittlich 100 Petitionen zur Bera-
tung an, wobei aufgrund des dargestellten zeitlichen Grundge-
riists mit den fest terminierten Anhérungen am Nachmittag zu-
letzt regelméBig Beratungsgegenstdnde (Petitionen) aus zeitli-
chen Griinden vertagt werden mussten.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

e Die Sitzungen werden regelmabig fiir 7 Stunden in den Zeiten
von 9.00 - 12.30 Uhrund 15.00 - 18.30 Uhr anberaumt.

e Die Anzahl der Petitionen, die in einer Sitzung beraten werden,
wechselt stark. Meist wird versucht, mehrere Petitionen zu ei-
nem mehr oder weniger gleichen Thema (z.B. Windenergie,
Rechte von Menschen mit Behinderungen) aus verschiedenen
Mitgliedstaaten auf die Tagesordnung zu setzen. In anderen Fél-
len ist dies nicht moglich und Petitionen werden einzeln bera-
ten.

e In 2021 wurden im Durchschnitt 40 Petitionen pro Sitzung be-
raten. Wiahrend der COVID-19-Pandemie war die Anzahl der
diskutierten Petitionen aufgrund der Fernteilnahme geringer als
vor der Pandemie, aber die Arbeit des Petitionsausschusses
horte nie auf. Der Ausschuss diskutiert auch Berichte und orga-
nisiert 6ffentliche Anhérungen und Workshops, die viel Sit-
zungszeit einnehmen.

e Des Weiteren ist es so, dass diemeisten Petitionen nicht miind-
lich diskutiert werden, sondern schriftlich abgeschlossen wer-
den, auf der Grundlage der eingeholten Stellungnahmen der Eu-
ropdischen Kommission und/oder von Fachausschiissen. Diese
Petitionen erscheinen im Teil B der Tagesordnung, mit dem
Ziel abgeschlossen zu werden, es sei denn, ein Mitglied macht
Einwédnde gegen die AbschlieBung geltend. In diesem Fall wird
die Petition in einer der folgenden Sitzungen diskutiert.

3.4 Weitere Teilnehmer (neben Mitgliedern)

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Mitglieder des Ausschuss, ggf. weitere Abgeordnete.

e Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fraktionen und der Abge-
ordneten des Bundestages.

e Ausschussdienst.

Landerebene - Landtage
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Baden-Wiirttemberg

Von Seiten der Landtagsverwaltung die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Petitionsbiiros sowie ein Mitarbeiter des Juristi-
schen Dienstes.

Regelmabig Vertreter der Ministerien, die vom Ausschuss zur
Beratung der miindlich zu behandelnden Petitionen eingeladen
werden.

Bayern

Die Leiterin des Ausschussbiiros, Beschiftigte des Stenografi-
schen Dienstes, Vertreter der Staatsregierung.

Soweit die Behandlung einer Eingabe in 6ffentlicher Sitzunger-
folgt, was dem Regelfall entspricht, darf grundsétzlich jeder-
mann der Sitzung beiwohnen.

Berlin

In der Regel 7 Dienstkréfte des Sekretariats des Petitionsausschusses,
die Petitionen bearbeiten.

Brandenburg

Referatsleiter und
Referenten des Sekretariats des Petitionsausschusses.

Bremen

Ausschussreferentin,

Sachbearbeiter und

zeitweilig eine Mitarbeiterin der Ausschussgeschiftsstelle.
Daneben nehmen zur Beratung eingeladene Petenten, Vertreter
der zu den Beratungen eingeladenen Fachressorts sowie der
Ortsdmter und Beirite teil.

Hamburg

Stdndig: Mindestens eine Juristin des Referates Eingabendienst,
Hartefallkommission der Biirgerschaftskanzlei und weitere Mit-
arbeitende.

Héufig: Anwesenheit von Senatsvertreterinnen und Senatsver-
tretern zu bestimmten Vorgidngen.

Hessen

Vertreter der Landesregierung.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bereichs Petitionen.
Fraktionsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter,

ggf. Praktikantinnen und Praktikanten.

Mecklenburg-Vorpommern

2 Mitarbeiter des Ausschusssekretariats.

3 Mitarbeiter der Fraktionen.

Geladenen Regierungsvertreter (in der Regel 2 bis 4 Vertreter
pro Tagesordnungspunkt).

Niedersachsen

Nach Art. 23 Abs. 2 Verf ND haben ,,die Mitglieder der Landes-
regierung und ihre Beauftragten zu den Sitzungen des Landta-
ges und seiner Ausschiisse Zutritt*.

Die zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ministe-
rien nehmen regelméBig an den Beratungen zumindest jener
Eingaben im Petitionsausschuss teil, zu denen eine Einzelbera-
tung zu erwarten ist; dies sind in der Regel die Eingaben, bei de-
nen die Berichterstatterinnen und Berichterstatter unterschied-
lich votiert haben.
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Die zustdndigen Ausschussassistenten, die die Ausschussnie-
derschrift fertigende Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter des Ste-
nografischen Dienstes der Landtagsverwaltung.

Nordrhein-Westfalen

Mitglieder des Ausschusses.

Referentinnen und Referenten der Fraktionen.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Referats Petitionen.

Die Landesregierung nur aufausdriickliche Einladung des Aus-
schusses.

Petentinnen und Petenten werden zu Ausschusssitzungen nicht
eingeladen, jedoch ggf. zuvor im Rahmen der Erdrterungster-
mine nach Art. 41aL.V NRW angehort.

Aufgrund der Nichtoffentlichkeit der Sitzung sind keine weite-
ren Teilnehmerinnen und Teilnehmer zugelassen.

Rheinland-Pfalz

Das Ausschusssekretariat ist durch den Referenten in den Sit-
zungen vertreten, weiterhin nimmt eine Mitarbeiterin des Sit-
zungsdokumentarischen Dienstes zur Erstellung des Protokolls
teil.

Die Landesregierungist durch eine Referentin aus dem Biirger-
biiro der Staatskanzlei vertreten.

Die Biirgerbeauftragte nimmt in der Regel mit ihrem Stellvertre-
ter, vier Referenten, der Biiroleiterin, dem Leiter der Beschwer-
destelle fiir Kinder und Jugendliche und einer weiteren Mitar-
beiterin an den Sitzungen teil.

Saarland

Der Ausschusssekretir.

Der stenographische Dienst.

Fraktionsmitarbeiter.

Bei Bedarf Beauftragte der Regierung und nachgeordneter Be-
horden.

Sachsen

Akkreditierte parlamentarische Berater der Fraktionen sowie

5 Mitarbeiter des Petitionsdienstes.

Teilnahmeberechtigt: Prasident des Sdchsischen Landtags (§ 4
Abs. 4 GO), die Mitglieder des Landtags (§ 34 Abs. 1 GO) sowie
Mitglieder der Staatsregierung und weitere Personen mit insti-
tutionellen Rechten auf der Grundlage von § 35 GO.

Sachsen-Anhalt

Die Geschéftsstellenleiterin.

Die Sachbearbeiter der Geschéftsstelle.
Vertreter der Landesministerien.

Die Petenten.

Schleswig-Holstein

Die Geschaiftsstelle (Geschéftsfiihrerin, Sachbearbeiter) an jeder
Sitzung.

Bei Anhorungen von Petenten sind diese und ggf. Vertreter des
zustdndigen Fachministeriums oder nachgeordneter Behérden
in der Sitzung anwesend.

Thiiringen

Mitarbeiter des Petitionsreferats.
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Vertreter der Landesregierung.

1 Referent jeder Fraktion.

Biirgerbeauftragter des Freistaats Thiiringen ist befugt, an Sit-
zungen teilzunehmen, § 1 Abs. 5 Satz 1 Thiiringer Gesetziber
den Biirgerbeauftragten (ThiirBiiBG).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Mitglieder des Ausschusses.

Eingeladene Petenten.

Vertreter der Européischen Kommission und/oder anderer EU-
Institutionen.

Ggf. Vertreter nationaler Behorden.

3.5 Rederecht

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ausschussmitglieder und die Vertreterinnen und Vertreter der
Bundesregierung.

Bei 6ffentlicher Anhérungssitzung auch die Petentin bzw. der
Petent.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Keine Besonderheiten.

Keine Redezeiten.

Wort wird von der/dem Vorsitzenden gemall der Geschiftsord-
nung im Hinblick auf eine zweckmaélige Gestaltung der Bera-
tung und eine sachgemébe Erledigung erteilt, in aller Regel
nach der Reihenfolge der Wortmeldungen.
Regierungsvertreter miissen auf ihr Verlangen jederzeit gehort
werden.

Bayern

Innerhalb einer Ausschusssitzung darf grundséatzlich nur reden,
wem das Wort durch den Vorsitzenden oder die Vorsitzende
des Ausschusses erteilt wurde.

Uber ein Rederecht verfiigen alle Mitglieder des Ausschusses
sowie alle weiteren Abgeordneten des Landtags.

Daneben kénnen auch Mitglieder der Staatsregierung oder von
ihnen bestellte Vertreter verlangen, dass die Vorsitzende des
Ausschusses ihnen wihrend der Beratungjederzeit, auch auBier-
halb der Tagesordnung, aber nach Abschluss einer Rede, das
Wort erteilt.

Soweit der Ausschuss zustimmt, erhalten auch Personen, die
eine Petition eingereicht haben oder fiir die eine Petition einge-
reicht wurde, die Gelegenheit einer miindlichen AuBerung.

Berlin

Alle Ausschussmitglieder.
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Bei Bedarf in nichtoffentlichen Sitzungen: Sekretariatsmitarbei-
ter fiir sachdienliche Hinweise zur Sach- und Rechtslage und
zur Begriindung ihrer Entscheidungsentwiirfe.

Brandenburg

Die Mitglieder des Ausschusses.
Anwesenden Mitarbeitern des Sekretariats erteilt der Aus-
schussvorsitzende nach Bedarf das Wort.

Bremen

Ausschussmitglieder.

Standige Géste des Ausschusses.

Eingeladene Petentinnen und Petenten.

Ressort-, Ortsamts- und Beiratsvertreter.
Mitarbeitende des Biirgerschaftskanzlers nach Bedarf.
Worterteilung durch den Ausschussvorsitzenden.

Hamburg

Jedes Mitglied des Ausschusses.
Senatsvertreterin/Senatsvertreter.

Hessen

Abgeordnete.
Regierungs- und Verwaltungsvertreter bei Bedarf durch den
Ausschussvorsitzenden.

Mecklenburg-Vorpommern

Ausschussmitglieder.
Geladene Regierungsvertreter.

Niedersachsen

Ausschussmitglieder.

Mitglieder der Landesregierung und ihre Beauftragten, die nach
Art. 23 Abs. 2 Satz 2 Verf ND (aufihr Verlangen) jederzeit ge-
hort werden miissen.

Nordrhein-Westfalen

Rederecht nach den allgemeinen Regeln der Geschiftsordnung.
Die Berichterstatter tragen in der Sitzung zu den einzelnen Peti-
tionen vor. Bei der sich anschliefenden Aussprache kénnen die
fachlich zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Re-
ferats Petitionen beteiligt werden.

Rheinland-Pfalz

Alle Anwesenden.
Worterteilung durch den Ausschussvorsitzenden.

Saarland Ausschussmitglieder.
Bei Bedarf der Ausschusssekretar.
Sachsen Mitglieder des Petitionsausschusses.

Priasident des Sdachsischen Landtags auf der Grundlage von

§ 4 Abs. 4 GO.

Mitglieder des Landtags, die eine Petition iiberreichen. Diese er-
halten aufihr Verlangen eine beratende Stimme in der Sitzung
des Petitionsausschusses, § 61 Abs. 2 GO.

Mitglieder der Staatsregierung nach § 35 Abs. 2 GO.
Prdasidentin oder Prasident des Rechnungshofes.
Landesbeauftragte (§ 35 Abs. 3 GO).
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Sachsen-Anhalt

e Ausschussmitglieder.

e Vertretern der Landesministerien ist auf Wunsch das Wort zu
erteilen.

e Geschaftsstellenleiterin kann sich duBern, wenn ihr das Wort er-
teilt wird.

e Petenten, die bei der Behandlung ihrer Petition anwesend sind,
wird die Gelegenheit gegeben, zu ihrem Anliegen auszufiihren.

Schleswig-Holstein

e Alle Mitglieder des Ausschusses.

e Wenn anwesend, die geladene Petentin oder der geladene Pe-
tent und die Vertreter des Fachministeriums bzw. nachgeordne-
ter Behorden.

Thiiringen

e Mitglieder des Ausschusses.

e Vertreter der Landesregierung.

e Ausschussvorsitzende kann Mitarbeitern des Petitionsreferats
und dem Biirgerbeauftragten das Wort erteilen.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Im Ermessen des Vorsitzes:

e Mitglieder des Ausschusses und Vertreter anderer EU-Institutio-
nen (z. B. der Kommission),

e Vertreter nationaler und lokaler Behorden,

e Petenten.

Auf Beschlussdes Ausschusses:

e Jede sonstige Person

3.6 Regierungsvertreter im Ausschuss

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Ja, diese sindnach § 1 des Gesetzes iiber die Befugnisse des Pe-
titionsausschusses des Deutschen Bundestages zur Auskunft
verpflichtet.

e Sonst nach Mafigabe von § 68 GOBT.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Vom Petitionsausschuss werden regelmafiig Regierungsvertreter
in den Ausschuss eingeladen. Dies wird von der Berichterstatterin
bzw. dem Berichterstatter in einer vorangehenden Sitzungbean-
tragt und vom Ausschuss beschlossen.

Bayern

e Esentspricht der gdngigen Praxis, dass an den Ausschusssitzun-
gen Vertreter der jeweils fachlich betroffenen Ministerien teil-
nehmen, um auf Nachfrage dem Ausschuss ergédnzend berichten
zu kénnen.
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Generell haben Mitglieder der Staatsregierung bzw. von ihnen
bestellte Beauftragte Zutritt zu den Ausschusssitzungen sowie
ein entsprechendes Rederecht (siehe Antwort zu Frage 3.5.).

Berlin

Zitierrecht des Abgeordnetenhauses und seiner Ausschiisse
(Art. 49 Abs. 1 Verf BE).

Zitierrecht fiir die Ausschiisse auchin § 25 Abs. 4 Satz 2 Halb-
satz 2 GO.

Petitionsausschuss kann unmittelbar von allen Senatsmitglie-
dern miindliche Auskiinfte und Berichte verlangen, zur Kennt-
nis der Regierenden Biirgermeisterin (§ 5 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3
Buchstabe a PetG).

Brandenburg

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 3i. V. m. § 5 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabea PetG
kann der Petitionsausschuss von allen Mitgliedern der Landesregie-
rung oder ihren Vertretern miindliche Auskiinfte und Berichte in
Ausschusssitzungen verlangen.

Bremen

Zu Einzelberatungen von Petitionen und Anhérungen werden
grundsitzlich Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen
Fachressorts eingeladen.

In besonders gelagerten Fallen konnen die zustéandigen Mitglie-
der des Senats oder ihre Vertretungen im Amt zu den Beratun-
gen und Anhdrungen eingeladen werden (Art. 98 LV).

Hamburg

Ladung durch Beschluss des Ausschusses moglich (§ 5 Abs. 5 des
Hamburgisches Gesetzes iiber den Eingabenausschuss).

Hessen

Der Ausschuss kann Regierungsvertreter einladen (§ 5 Abs. 4 bis 6
HPetG) und jederzeit die Anwesenheit eines Mitglieds der Regie-
rung verlangen (§ 25 GOHLT).

Mecklenburg-Vorpommern

Moglichkeit zu laden (vgl. 3.3.).

Minderheitenrecht, sodass Antrag eines Ausschussmitgliedes
gentugt.

Der Petitionsausschuss hat das Recht und auf Verlangen eines
Drittels seiner Mitglieder die Pflicht, die Anwesenheit jedes
Mitglieds der Landesregierung zu verlangen (§ 12 Abs. 2 Pet-
BiiG M-V).

Niedersachsen

Siehe 3.4.und 3.5.

Nordrhein-Westfalen

Art. 41a LV NRW verleiht Petitionsausschuss iiber die Rechte
aus Art. 17 GG hinaus umfassende Kontrollrechte, darunter Zu-
trittsrecht, Auskunftsrecht, Aktenvorlagerecht, Anhérungs-und
Beweiserhebungsrecht.

Im Ubrigen gilt die allgemeine Regelung des § 65 GO LT NRW,
nach der der Landtag und seine Ausschiisse die Anwesenheit
jedes Mitglieds der Landesregierung verlangen kénnen.




Wissenschaftliche Dienste

Ausarbeitung Seite 26
WD 3 - 3000 - 067/22

Rheinland-Pfalz

Neben dem Referenten aus dem Biirgerbiiro der Landesregie-
rung konnen weitere Vertreter der Landesregierung in den Aus-
schuss geladen werden.

Grundlage: Petitionsinformationsrecht, Art. 90 VerfRP.

In der Regel werden Vertreter der Landesregierung gezielt zu
einzelnen Fragestellungen zu den Sitzungen des Petitionsaus-
schusses eingeladen.

Saarland

Siehe 3.4.

Sachsen

Nach § 5 Abs. 1 Satz 2 SdchsPet AG haben auf Verlangen des Pe-
titionsausschusses die Behorden des Freistaats Sachsen durch
einen Vertreter miindlich Auskunft vor dem Ausschuss tiber
den Gegenstand der Petition zu geben.

Zusatzlich kann der Petitionsausschuss entscheiden, die Anwe-
senheit eines Mitglieds der Staatsregierung zu verlangen (§ 35
Abs. 1 GO).

Sachsen-Anhalt

Ja, nach Art. 52 Verf ST kann jeder Ausschuss die Anwesenheit
eines jeden Mitgliedes der Landesregierung verlangen.

Schleswig-Holstein

Einladung von Vertretern der Fachministerien.

Recht und auf Antrag eines Viertels der jeweils vorgesehenen
Mitglieder die Pflicht, die Anwesenheit jedes Mitgliedes der
Landesregierung zu verlangen (Zitierrecht gemél Art. 27 Abs. 1
Verf SH, wie jeder andere standige Ausschuss auch).

Dariiber hinaus hat der Ausschuss gegeniiber den Behérden des
Landes und Trdgern 6ffentlicher Verwaltung ein Recht auf Ak-

tenvorlage, auf Zutritt, auf Auskunftsersuchen und auf Amts-
hilfe.

Thiiringen

Mitglieder der Landesregierung und ihre Beauftragten haben
Zutritt zu allen Sitzungen des Landtags und seiner Ausschiisse
(Art. 66 Abs. 2 Satz 1 ThiirVerf).

Zitierrecht des Parlaments: Der Petitionsausschuss kann Anwe-
senheit jedes Mitglieds der Landesregierung verlangen (Art. 66
Abs. 1 ThirVerf).

EU-Ebene

Europdisches Parlament®

Ja, Vertreter anderer EU-Institutionen, z.B. der Kommission,
werden oft zu den Sitzungen des Petitionsausschusses eingela-
den, um auf dielaufenden Petitionen zu reagieren.

Es gibt dafiir keine festgelegten Regeln.

1 Fiir den Petitionsausschuss des EP ist entsprechend nach den Vertretern anderer EU-Institutionen (z. B. der
Kommission) im Ausschuss gefragt.
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4. Berichterstatter

4.1 System der Berichterstatter

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Der Ausschussdienst schldgt zwei verschiedenen Fraktionen ange-
horende Ausschussmitglieder als Berichterstatter vor. Dabei soll ein
Berichterstatter einer Regierungsfraktion und ein Berichterstatter ei-
ner Oppositionsfraktion angehoren. Jede andere Fraktion im Aus-
schuss kann einen eigenen Berichterstatter zusétzlich verlangen.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Ja.

Bayern Durch die Ausschussvorsitzenden wird fiir jede in einer Sitzung
zu behandelnden Eingabe eine Berichterstatterin oder ein Bericht-
erstatter und eine Mitberichterstatterin bzw. ein Mitberichterstat-
ter nach der nachfolgend unter 4.2. dargestellten Systematik er-
nannt.

Berlin Bestellung eines Berichterstatters und eines Mitberichterstatters
fiir fachlich gleichartige Petitionen (§ 4 Abs. 4 Satz 1 PetG).

Brandenburg Ja.

Bremen Zu Beginn der Wahlperiode werden die Berichterstatterinnen und
Berichterstatter fiir einzelne Fachgebiete festgelegt.

Hamburg Die Eingaben werden grundsétzlich gleichmébig aufalle Mitglie-
der als jeweilige Berichterstatterinnen/Berichterstatter verteilt.

Hessen Die oder der Ausschussvorsitzende bestellt fiir Petitionen Mitglie-

der des Ausschusses als Berichterstatterinnen und Berichterstatter
(§ 5 Abs. 3 HPetG).

Mecklenburg-Vorpommern

Nach den Vorgaben der Verfahrensgrundsitze wurde folgendes

Berichterstatterverfahren etabliert:

1. Zunéchst erfolgt durch das Ausschusssekretariat eine Vorprii-
fung der Eingabe dahin gehend, ob die Voraussetzungen fiir
die Behandlung als Petition gemal Art. 10 Verf M-V, §§ 1 und
2 PetBiiG M-V gegeben sind und das Schriftformerfordernis ge-
wahrt ist.

2. Sodann erfolgt die Sachverhaltsautkldrung, indem das Aus-
schusssekretariat Stellungnahmen der Landesregierung einholt
und dem Petenten bekanntgibt, der die Méglichkeit zur Erwi-
derung erhalt.

3. Nach einerausreichenden Ermittlung des Sachverhaltes tiber-
gibt das Ausschusssekretariat an die sechs vom Ausschuss be-
nannten Berichterstatter eine Kopie der Akte mit einem Vor-
schlag zur weiteren Behandlung der Eingabe, der mit einem ju-
ristischen Kurzgutachten begriindet wird.
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Formelle Gesprache auf der Ebene der Berichterstatter werden nicht

Fiirjedes Ressort wurde von jeder Fraktion ein Berichterstatter
benannt. Von den insgesamt 13 Ausschussmitgliedern erhalten
somit immer sechs Mitglieder in unterschiedlicher Besetzung
je nach Ressort die Petitionen zur Priifung, und zwar je ein Aus-
schussmitglied aus den Koalitionsfraktionen und insgesamt drei
Ausschussmitglieder aus den drei Oppositionsfraktionen. Zu-
dem steht es jedem Ausschussmitglied frei, sich fiir jede Peti-
tion als weiteren Berichterstatter zu benennen.

Die Berichterstatter priifen die Eingabe innerhalb von vier Wo-
chen und geben die Akte sodann mit einem Antrag zum weiteren
Verfahren an das Ausschusssekretariat zurtick. Wenn alle vier
Berichterstatter den Abschluss des Verfahrens und hierbei
eine libereinstimmende Form der Erledigung beantragen, ist
das Petitionsverfahren innerhalb des Petitionsausschusses ab-
geschlossen und bedarf nur noch des Landtagsbeschlusses.
Liegen hingegen unterschiedliche Antrdge der Berichterstatter
auf abschlieBende Erledigung der Eingabe vor, wird die Peti-
tion im Ausschuss beraten und in der Regel eine Mehrheits-
entscheidung herbeigefiihrt. Dariiber hinaus erfolgt immer
dann eine Ausschussberatung, ggf. mit Regierungs- oder Be-
hoérdenvertretern, wenn ein Berichterstatter dieses beantragt.

gefiihrt, das Berichterstatterverfahren ist schriftlich ausgestaltet.

Niedersachsen

Ja. Nach § 51 Abs. 1 GO LT bestimmt der Ausschussvorsitzende
fiirjede Eingabe zwei Ausschussmitglieder, die fiir die Berichter-
stattung zustédndig sind. Von diesen muss ein Mitglied einer Frak-
tion angehdren, die die Landesregierung trdgt, und ein Mitglied
einer anderen Fraktion.

Nordrhein-Westfalen Ja.
Rheinland-Pfalz Ja.
Saarland Ja.
Sachsen Ja.
Sachsen-Anhalt Ja.
Schleswig-Holstein Ja.
Thiiringen Ja.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Nein, es gibt nur ein System der Berichterstatter in Féllen, in de-
nen Stellungnahmen oder Berichte vorbereitet werden sollen.
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4.2 Funktionsweise des Berichterstattersystems/formelle Gesprdche
auf der Ebene der Berichterstatter?/Regeln und Teilnehmerkreis

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Die Mitglieder des Ausschusses geben bestimmte Interessenge-
biete an, fiir die sie Berichterstattungen iibernehmen wollen.
Auf dieser Grundlage wahlt der Ausschussdienst im Auftrag der
Vorsitzenden die Berichterstatter aus.

Daneben kénnen sich auch die Ausschussmitglieder gezielt als
Berichterstatterin bzw. Berichterstatter fiir einzelne Petitionen
melden.

Berichterstatter arbeiten eigenstandig.

Formelle Abstimmungsgesprdche sind nicht vorgesehen.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Nach Eingang der zu jeder Petition angeforderten Stellung-
nahme der Regierung betraut der bzw. die Ausschussvorsit-
zende ein Ausschussmitglied mit der Berichterstattung und lei-
tet diesem die Petitionsakten zu.

Auswahlkriterien: Nach dem Regionalprinzip wird das Aus-
schussmitglied herangezogen, dessen Wahlkreis oder raumliche
Umgebung die Petition betrifft. Sind fiir die Bearbeitungeiner
Petition besondere Fachkenntnisse hilfreich, wird oft ein Mit-
glied mit der Berichterstattung betraut, das tiber solche Kennt-
nisse verfiigt. SchlieBlich wird auf besondere Wiinsche der Aus-
schussmitglieder Riicksicht genommen und auf eine gleichma-
Bige Arbeitsbelastung geachtet.

Die weitere Petitionsbearbeitung bis zur Beschlussreife liegt so-
dann bei derjeweiligen Berichterstatterin bzw. dem jeweiligen
Berichterstatter. Die Moglichkeiten der Berichterstatterin bzw.
des Berichterstatters zur weiteren Ermittlung und Priifung des
Sachverhalts ergeben sich aus dem Gesetz iiber den Petitions-
ausschuss des Landtags (PetAG) und aus der Geschiftsordnung.
Die Berichterstatterin bzw. der Berichterstatter schlieBt die Be-
arbeitungeiner Petition mit einem Bericht und einer Empfeh-
lung an den Petitionsausschuss ab. Dabei kann die Berichter-
stattung schriftlich oder miindlich erfolgen.

Formelle Gespriache auf Ebene der Berichterstatter gibt es nicht.
Die Berichterstatterin bzw. der Berichterstatter kann sich form-
los bei den zustdndigen Stellen, insbesondere bei den zustdndi-
gen Ministeriumsreferentinnen und -referenten, informieren (§
5 Abs. 4 PetAG) und mit der Petentin bzw. dem Petenten Kon-
takt aufnehmen. Méchte die Berichterstatterin bzw. der Bericht-
erstatter — auBerhalb eines férmlichen Ortstermins— eine Orts-
besichtigung vornehmen, benotigt er hierfiir das Einvernehmen
der oder des Ausschussvorsitzenden; die Regierungist vorher
zu benachrichtigen (§ 67 Abs. 4 Satz 2 und 3 GeschO).
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Bayern

Die Funktionen der Bericht- und Mitberichterstattung werden
jeweils durch ein Ausschussmitglied der die Staatsregierung
tragenden Fraktion und einer Oppositionsfraktion wahrgenom-
men.

Bei der Zuweisung der Berichterstattung werden regionale As-
pekte wie die raumliche Ndhe der Stimmbkreise der Berichter-
statter zu dem Wohnort der Petentin oder des Petenten beriick-
sichtigt.

Daneben werden fachliche Gesichtspunkte beachtet, etwa wenn
Abgeordnete sich in besondere Themenfelder (z. B. Aufenthalts-
recht) besonders eingearbeitet haben.

Generell wird eine moglichst gleichmébige Heranziehung aller
Ausschussmitglieder angestrebt.

Berlin

Ubermittlung der Petitionsakte mit ausformuliertem Beschluss-
entwurf vom Sekretariat an den Berichterstatter, der sie in der
ndchsten Ausschusssitzung vortrdgt, Mitberichterstatter hier in
der Praxis regelméafBignicht einbezogen.

Bei Bedarf: Mitwirkung der Berichterstatter schon an den Er-
mittlungen und an der Erarbeitung des Beschlussvorschlags

(z. B. durch Einsicht in die Petitionsakte, Gesprache mit Peten-
ten, Verwaltungsvertretern und Sekretariatsmitarbeitern).
Keine formellen Berichterstattergespréache.

Brandenburg

Fiir jede Petition wird ein Ausschussmitglied entsprechend der
zuvor beschlossenen Sachgebietsverteilung als Berichterstatter
bestellt.

Jedes Ausschussmitglied kann sich zum Mitberichterstatter
bestellen lassen.

Der Berichterstatter und ggf. der Mitberichterstatter tragen den
anderen Ausschussmitgliedern den Sachverhaltund den
Losungsvorschlagin der Ausschusssitzung vor.

Formelle Gesprache zwischen Berichterstatter und Mitbericht-
erstatter sind nicht geregelt; Berichterstatter und Mitberichter-
statter konnen sich selbstverstindlich informell im Vorfeld ver-
stindigen.

Bremen

Vor der Beschlussfassung tiber die Geschéftsverteilung im Peti-
tionsausschuss geben die Mitglieder an, fiir welche Sachgebiete
sie die Berichterstattung iibernehmen wollen. Dies wird bei der
Geschiftsverteilung in aller Regel beriicksichtigt. Sofern es fiir
ein Sachgebiet mehrere Berichterstatterinnen bzw. Berichter-
statter gibt, werden die Petitionen nach Eingang abwechselnd
auf diese verteilt.

Die Berichterstatterinnen bzw. Berichterstatter arbeiten eigen-
stindig. Formelle Abstimmungsgespréache sind nicht vorgese-
hen.
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Die Berichterstatterinnen bzw. Berichterstatter konnen auch au-
Berhalb der Termine der Petitionsausschiisse die jeweiligen Pe-
titionen formlos mit den zustdndigen Ressorts erdrtern und
nach Losungen suchen.

Hamburg Es sind keine formellen Gespréache auf der Ebene der Berichter-
stattenden oder Regeln dazu bekannt.
Hessen e In derPraxis orientiert sich die Berichterstatterbenennung an

der vereinbarten Reihenfolge der Abgeordneten. In Einzelfdllen
wird auf Wiinsche von Ausschussmitgliedern, die gerne zu ein-
zelnen Petitionen die Berichterstattung tibernehmen mochten,
eingegangen.

Eine Berichterstatterin/ein Berichterstatter kann zu Runden Ti-
schen oder Ortsterminen einladen, um das Petitionsanliegen na-
her zu erortern bzw. sich ein Bild vor Ort zu machen (§5 Abs. 5
HPetG).

Mecklenburg-Vorpommern

Siehe 4.1.

Niedersachsen

Sobald eine Eingabe beratungsreif ist (in der Regel sobald die
Stellungnahme der Landesregierung vorliegt), erhalten die Be-
richterstatter die Vorgangsmappen und werden gebeten, ein Vo-
tum zum jeweiligen Anliegen abzugeben und sich hierbei ggf.
abzustimmen.

Formelle Berichterstattergespriache gibt es nicht.

Nordrhein-Westfalen

Fiirjede Petition wird ein Mitglied des Ausschusses als Bericht-
erstatter eingesetzt. Die Zuteilung erfolgt durch das Referat Peti-
tionen gemél den von den Ausschussmitgliedern gewahlten
thematischen und ortlichen Schwerpunkten. Aufbesonderen
Wunsch eines Ausschussmitglieds kann diesem auch eine be-
stimmte Petition zugewiesen werden. Bei von mehreren Abge-
ordneten geduBertem Wunsch nach einer bestimmten Berichter-
stattungentscheidet die zuerst bei der Verwaltung eingegangene
Mitteilung. Es konnen mehrere Mitberichterstatter fiir eine Peti-
tion eingetragen werden.

Gemadl Art. 41a Abs. 3 Satz 1 LV NRW besteht die Moglichkeit,
die dem Ausschuss zustehenden Rechte aufein Mitglied des
Ausschusses und einen Beamten der Landtagsverwaltung zu
iibertragen. In Gestalt der bereits erwédhnten Erdrterungstermine
(siehe 1.) fithren die Berichterstatter und ggf. Mitberichterstatter
gemeinsam mit den dazu ebenfalls beauftragten Beamten der
Landtagsverwaltung formelle Gesprdache mit der Landesregie-
rung, anderen beteiligten Behérden und den Petentinnen und
Petenten. Dies findet fast ausnahmslos auf der Ebene der Be-
richterstatter und nicht in einer Ausschusssitzung statt.

Rheinland-Pfalz

Jedem Ausschussmitglied werden im Rahmen der vorbereiten-
den MalBnahmen der Biirgerbeauftragten und des Ausschusssek-
retariats zur nicht einvernehmlichen Erledigung empfohlene
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Einzeleingaben sowie Legislativeingaben zur Berichterstattung
zugewiesen.

Die Berichterstatter erhalten mit der Einladung zur Sitzung ca.
zehn Tage vor dem Sitzungstermin die ihnen zugewiesenen
Eingabeakten zur Vorbereitung.

Formelle Gespréiche auf der Ebene der Berichterstatter finden
nicht statt.

Saarland Die Ausschussvorsitzende teilt jede Petition einem Ausschussmit-
glied zur Berichterstattung zu.
Sachsen e Nach Punkt 5 d) der Grundsitze .... werden behandlungsfahige

Petitionen nach Abschluss der Vorpriifung durch das Referat
Petitionsdienst einem Mitglied des Petitionsausschusses zur Be-
richterstattung tibertragen. Grundlage dieser Zuteilung ist eine
Liste mit Sachgebieten, die zu verschiedenen Arbeitsgruppen
zusammengefasst wurden.

Jede Petition wird durch das Referat Petitionsdienst einer dieser
Arbeitsgruppen zugeordnet. Die Obleute der Fraktionen benen-
nen Mitglieder des Petitionsausschusses aus ihrer Fraktion fiir
die Arbeitsgruppen.

Das Referat Petitionsdienst teilt die Petitionen einem benannten
Mitglied des Petitionsausschusses unter der Maligabe zu, dass
jedes Mitglied des Petitionsausschusses eine in etwa gleich
groBe Anzahl von Petitionen zur Berichterstattung tibertragen
bekommt. Die so vorgenommene Zuteilung wird als ,,Anlage 1
mit den Einladungen zur Ausschusssitzung vorgelegt und mit
Beschluss des Ausschusses in der Sitzung wirksam.
Anderungen der Berichterstattungen oder gewiinschte Mitbe-
richterstattungen sind in der Sitzung zu beantragen und eben-
falls durch den Ausschuss zu beschlieBen. Berichterstatter und
Mitberichterstatter sollen zwei verschiedenen Fraktionen ange-
horen.

Sachsen-Anhalt

Zu Beginn der Wahlperiode bestimmt der Ausschuss zu jedem
zu behandelnden Sachgebiet zwei verschiedenen Fraktionen
angehorende Ausschussmitglieder als Berichterstatter (Regie-
rungs- und Oppositionsfraktion). Jede Fraktion im Ausschuss
ohne eigenen Berichterstatter kann einen solchen zusétzlich
verlangen.

Die jeweiligen Berichterstatter sollen sich vor der Behandlung
der Petitionen untereinander zum weiteren Umgang mit diesen
abstimmen. Dies geschieht in der Regel informell.

Schleswig-Holstein

Die Berichterstatterinnen und Berichterstatter zu den einzelnen
Petitionen werden grundsétzlich nach Berichtsgebieten durch
die Vorsitzende oder den Vorsitzenden bestellt (6rtliche An-
kniipfung). Zu Beginn der Legislaturperiode erfolgt die Zutei-
lung der Berichtsgebiete durch Beschluss des Ausschusses.
Grundlage fiir die Zuteilung ist die Wahlkreiskarte fiir die letzte
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Landtagswahl. Zu einer Petition kénnen in besonderen Fillen
mehrere Berichterstatterinnen und Berichterstatter bestellt wer-
den. Malbgebend fiir die Zuordnung einer Petition zu einem Be-
richtsgebiet istin der Regel der Wohnort der Petentin oder des
Petenten. Die Vorsitzende oder der Vorsitzende kann im Beneh-
men mit den betroffenen Mitgliedern des Petitionsausschusses
einzelne Petitionen abweichend von der 6rtlichen Ankniipfung
zur Berichterstattung zuweisen.

e Formelle Gespriache aufder Ebene der Berichterstatter gibt es
nicht.

e Die Berichterstatter gelten zudem als Beauftragte des Petitions-
ausschusses und kénnen in dieser Funktion auch die in Art. 25
Abs. 2 LV SH vorgesehenen Ermittlungen durchfiihren.

Thiiringen

e Im Zuge der Sitzungsvorbereitung wird seitens der jeweils zu-
stdandigen Bearbeiter des Petitionsreferats ein Vermerk erstellt,
in dem Anliegen und Sachverhalt einer Petition dargestellt wer-
den und eine rechtliche Auseinandersetzung mit der zuvor ein-
geholten Stellungnahme der Landesregierung erfolgt. Der Ver-
merk dient dem Berichterstatter als Grundlage fiir seinen Vor-
trag und seinen Entscheidungsvorschlag im Ausschuss.

e Die Festlegungderjeweiligen Berichterstatter erfolgt durch das
Petitionsreferat, wobei moglichen entsprechenden Wiinschen
der Ausschussmitglieder Rechnung getragen wird.

e Formelle Gespriache aufder Ebene der Berichterstatter gibt es
nicht.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Es gibt beziiglich einzelner Petitionen kein System der Berichter-
statter.
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5. Behandlung von Petitionen

5.1 Bearbeitung aller Petitionen durch den Petitionsausschuss
oder auch durch andere Ausschiisse/Gremien?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Alle Petitionen werden vom Petitionsausschuss bearbeitet
(Art. 45¢c GG).

Fachausschiisse sind gemal § 109 Abs. 1 Satz2 GOBT zu betei-
ligen.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Moglichkeit, eine Petition unter bestimmten Voraussetzungen
auch dem fachlich zustdndigen Ausschuss zu iiberweisen (§ 70
GO).

In der Parlamentspraxis werden aber so gut wie alle Petitionen
vom Petitionsausschuss behandelt.

Bayern

Eingaben werden grundsétzlich demjenigen Fachausschuss zu-
gewiesen, in dessen Zustidndigkeit sie fallen.

Lediglich bestimmte Themen werden dem Ausschuss fiir
Eingaben und Beschwerden tiberwiesen (z.B. Einzelfdlle aus
den Bereichen Ausldnderrecht, Strafvollzug, Baurecht).
Insgesamt werden ca. 70 % der Petitionen durch die Fachaus-
schiisse und ca. 30 % durch den Eingabenausschuss erledigt.

Berlin

Abschlieffende Entscheidung des Petitionsausschusses iiber Petiti-
onen nach Art. 46 Satz 1 Verf BE und § 4 Abs. 1 Satz 1 PetG.

Brandenburg

Nach § 4 Abs. 1 PetG entscheidet grundsétzlich der Petitions-
ausschuss abschliefend iiber die dem Landtag zugeleiteten Peti-
tionen.

Nach § 4 Abs. 2 PetG kann eine endgiiltige Beschlussfassungim
Ubrigen nur im Plenum des Landtages erfolgen.

Eine abschliefende Befassung von Petitionen in den Fachaus-
schiissen erfolgt nicht.

Bremen

Die Petitionsausschiisse sind fiir die Bearbeitung aller an die
Biirgerschaft gerichteten Petitionen zustindig.

Sie erarbeiten Beschlussempfehlungen fiir die Biirgerschaft
(Landtag) bzw. die Stadtbiirgerschaft, die abschlieBend iiber die
Petitionen entscheiden.

Hamburg

Der Petitionsausschuss bearbeitet alle Petitionen.

Hessen

Bei Petitionen mit iiber den Einzelfall hinausgehenden Fragen
Uberweisung an den zustidndigen Fachausschuss.

Bei Petitionen aus dem Gebiet des Justizvollzugs Uberweisung
an den Unterausschuss Justizvollzug (§ 99 Abs.1 GOHLT).
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Mecklenburg-Vorpommern

Gemal Art. 35 Abs. 1 Verf M-V werden Petitionen vom Petiti-
onsausschuss behandelt.

Keine Beschlussfassung in Fachausschiissen oder anderen par-
lamentarischen Gremien.

Niedersachsen

Nachdem der Landtag erst mit Beginn der 14. Wahlperiode
(Friihjahr 2003) einen eigenstdndigen Petitionsausschuss einge-
setzt hatte und seither die reinen Individualpetitionen von die-
sem und die eher themenbezogenen Eingaben von den jeweils
zustdndigen Fachausschiissen beraten worden waren, befasst
sich der Petitionsausschuss seitdem 1. August 2013 mit nahezu
allen Petitionen.

Ausgenommen sind lediglich die Eingaben, die sich aufeinen
aktuell vorliegenden Gesetzentwurf oder einen in der Beratung
eines Fachausschusses befindlichen sogenannten Entschlie-
Bungsantrag beziehen (siehe 3.1).

Nordrhein-Westfalen

Petitionen an den Landtag tiberweist die Prasidentin/der Préasi-
dent des Landtags ausschliefilich an den Petitionsausschuss.
Nur dieser fasst die verfahrensabschliefenden Beschliisse.
Nach § 99 GO LT NRW kann eine Petition an einen anderen
Ausschuss als Material iiberwiesen werden.

Rheinland-Pfalz

Die endgiiltige Beschlussfassung iiber Petitionen obliegt aus-
schlieBlich dem Petitionsausschuss (Art. 90a Abs. 1 Satz 1 Verf
RP).

Nach Art. 90a Abs. 2 Verf RP kann der Landtag die Entschei-
dung des Petitionsausschusses aufheben.

Der Petitionsausschuss kann gemal § 106 Abs. 3 GOLT Fach-
ausschiisse um Beratung zu Gegenstdnden ersuchen, die tiber
die einzelne Eingabe hinausgehen und von allgemeiner Bedeu-
tung sind. Die abschlieBende Entscheidung iiber die Eingabe
trifft dabei immer der Petitionsausschuss.

Saarland

Beschliisse zu Petitionen werden vom Eingabenausschuss gefasst
und vom Parlament bestétigt.

Sachsen

Allein der Petitionsausschuss beschliefit iiber die an das Parla-
ment gerichteten Petitionen.

Wenn die Petition eine Bitte an den Landtag betrifft, kann der
Petitionsausschuss allerdings nach § 60 Abs. 2 GO fachliche
Stellungnahmen von anderen Ausschiissen einholen.

Sachsen-Anhalt

Nach der Verf ST obliegt dem Petitionsausschuss die Behand-
lung der an den Landtag gerichteten Petitionen.

Er hat die Moglichkeit, Fachausschiisse um eine Stellungnahme
zu einer Petition zu bitten.

Der Landtag erklart Petitionen nach Empfehlung des Petitions-
ausschusses abschlieBend fiir erledigt.
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Schleswig-Holstein

Gemil § 41 Abs. 1 GO LT iiberweist die Prasidentin oder der
Prasident an den Landtaggerichtete Petitionen, die die Tatigkeit
des Landtages, der Landesregierung, der Behorden des Landes
und der Trager der 6ffentlichen Verwaltung, soweit sie oder
ihre Behorden der Aufsicht des Landes unterstehen, betreffen,
unmittelbar an den Petitionsausschuss.

Petitionen in sozialen Angelegenheiten, auch soweit sie Bun-
desbehorden oder Behorden auBerhalb Schleswig-Holsteins be-
treffen, tibermittelt die Prdsidentin oder der Prasident mit dem
ausdriicklich erklarten Einverstdndnis der Einsenderin oder des
Einsenders an die Biirgerbeauftragte oder den Biirgerbeauftrag-
ten.

Eine Uberweisung an Fachausschiisse oder andere Gremien er-
folgt nicht.

In Einzelfdllen beschlief3t der Petitionsausschuss nach Beratung
der Petition, die darin enthaltene grundsitzliche Fragestellung
an einen Fachausschuss oder den Fraktionen zur Priifung parla-
mentarischer Initiativen zuzuleiten.

Die abschlieBende Beschlussfassung iiber die Erledigung der Pe-
titionen erfolgt quartalsweise mit Vorlage des Berichts im Ple-
num.

Thiiringen

Alle Entscheidungen durch Petitionsausschuss (Art. 65 Abs. 1
ThiirVerf).

Die Beschliisse des Petitionsausschusses werden in Sammel-
iibersichten aufgenommen und an alle Abgeordneten verteilt.
Innerhalb von sieben Werktagen nach Verteilung der Sammel-
iibersicht kann jeder Abgeordnete die Authebung eines Be-
schlusses des Petitionsausschusses beantragen. Uber einen sol-
chen Antrag entscheidet der Landtag (§ 100 Abs. 1 und 2
GOLT).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Alle an das Parlament gerichteten Petitionen, die diein Art. 226
Abs. 2 AEUV vorgeschriebenen Bedingungen erfiillen, werden
an den Petitionsausschuss weitergeleitet.

GemaD Art. 56 und Anlage VI der GO des EP kann der Aus-
schuss die Stellungnahme eines anderen Ausschusses einholen,
der speziell fiir die zu priifende Frage zustdndigist. Jedoch wer-
den Petitionen endgiiltig vom Petitionsausschuss beschieden,
meist auf Grund der Stellungnahmen der Kommission und/oder
eines Fachausschusses.




Wissenschaftliche Dienste

Ausarbeitung Seite 37
WD 3 - 3000 - 067/22

5.2 Unterscheidung zwischen ,legislativen” (Bitten zur Gesetzgebung)
und ,nicht legislativen” (Beschwerden iiber Entscheidungen von Behérden) Petitionen?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ja, bei den Legislativpetitionen stehen dem Ausschuss die Rechte
aus dem Befugnisgesetz nicht zu.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Nein.

Bayern

Nein.

Berlin

Spezielle Regelung fiir Petitionen zur Gesetzgebung vorhanden,

§ 8 PetG:

e Werden grundsétzlich in derselben Weise behandelt wie andere
Petitionen, in der Regel den Fraktionen zur Kenntnis tiberwie-
sen mit der Auflage innerhalb angemessener Frist zu erkléren,
ob Petition Gegenstand einer Gesetzesinitiative wird.

e Falls Fachausschuss bereits mit der Gesetzgebungsmaterie
befasst ist: Zuleitung der Petition an diesen mit dem Zweck,
diese mitzuberaten.

Brandenburg

Eine formelle Unterscheidungerfolgt nicht. Inhaltlich erfolgtim
Falle von Legislativpetitionen regelméBig eine andere Behandlung
des Sachverhalts, da hierzu hdufig die Fachausschiisse des Land-
tages um Stellungnahme gebeten werden (vgl. § 8 PetG).

Bremen

Eine Unterscheidung zwischen legislativen und nicht legislativen

Petitionen findet statt:

e Petitionen, die in die Biirgerschaft eingebrachte Gesetzentwiirfe
oderin die Stadtbiirgerschaft eingebrachte Ortsgesetzentwiirfe
zum Gegenstand haben, werden den Fraktionen, Gruppen und
Einzelabgeordneten und, soweit eine Uberweisung erfolgte, den
Abgeordneten, die dem federfiihrenden Ausschuss oder der fe-
derfithrenden Deputation angehdren, zur Kenntnisnahme tiber-
mittelt. Der Petitionsausschuss kann im zu begriindenden Ein-
zelfall ergdnzend bis zur abschlieBenden Abstimmung des je-
weiligen Gesetzesentwurfs in der Biirgerschaft oder des einge-
brachten Ortsgesetzentwurfs in der Stadtbiirgerschaft eine Emp-
fehlung zum Abstimmungsverhalten abgeben. Der Petitionsaus-
schuss unterrichtet den Petenten oder die Petentin iiber das Ab-
stimmungsergebnis und die gesetzlich bestehenden Méglichkei-
ten der Volksgesetzgebung (§ 3 Abs. 3 Nr. 4 PetG).

e Petitionen, die auf die Beschlussfassung eines Gesetzes durch
die Biirgerschaft oder eines Ortsgesetzes durch die Stadtbiirger-
schaft gerichtet sind, werden den Fraktionen, Gruppen und Ein-
zelabgeordneten {ibermittelt. Diese Ubermittlung ersetzt die Be-
schlussempfehlung des Petitionsausschusses an die Biirger-
schaft. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Petenten oder
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die Petentin iiber die Ubermittlung und iiber die gesetzlich be-
stehenden Moglichkeiten der Volksgesetzgebung (§ 3 Abs. 3
Nr. 5 PetG).

Hamburg

Nein.

Hessen

Bei Bitten zur Gesetzgebung erfolgt eine Abgabe an die im Landtag
vertretenen Fraktionen.

Mecklenburg-Vorpommern

Keine formale Unterscheidung; allerdings bestehen unterschied-
liche Abschlussmoglichkeiten des Petitionsverfahrens, um den
unterschiedlichen Anliegen Rechnung zu tragen (siehe ndher un-
ten bei5.6.).

Niedersachsen Siehe oben bei 5.1.
Nordrhein-Westfalen Nein.
Rheinland-Pfalz Ja.

Saarland Nein.

Sachsen Nein.
Sachsen-Anhalt Ja.
Schleswig-Holstein Nein.

Thiiringen Nein.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Nein, alle Petitionen werden gleich behandelt.

5.3 Selbstbefassungsrecht

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Nein.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Nein.

Bayern Nein, Eingaben werden den zustédndigen Fachausschiissen oder
dem Petitionsausschuss durch die Prasidentin zugewiesen.

Berlin Selbstbefassungsrecht besteht: Petitionsausschuss kann auch tétig
werden, wenn ihm auf andere Weise als durch Petitionen gewich-
tige Umstdnde bekannt werden (§ 4 Abs. 2 Satz 2 PetG).

Brandenburg Nein.

Bremen Nein.

Hamburg Nein.

Hessen Nein.
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Mecklenburg-Vorpommern

Es besteht ein Selbstbefassungsrecht.

Niedersachsen

Nein.

Nordrhein-Westfalen

Nein. Allerdings hat sich der Ausschuss in der Vergangenheit an-
lasslich von Petitionen mit verschiedenen Themenschwerpunkten
beschaftigt und dazu Beratungen in Ausschusssitzungen unter Betei-
ligung der Landesregierung durchgefiihrt.

Rheinland-Pfalz Nein.
Saarland Ja.
Sachsen Nein, der Petitionsausschuss kann nicht von sich aus, sondern

nur wenn eine Petition vorliegt, Sachthemen behandeln.

Der Petitionsausschuss wird vom Landtag auf der Grundlage von
§ 25 GO allein zum Zweck der Behandlung der an diesen gerich-
teten Bitten und Beschwerden bestellt und hat dariiber hinaus
keinen eigenen sachlichen Geschiftsbereich.

Sachsen-Anhalt

Ja, er kann jedoch nicht von sich aus aullerhalb eines Petitionsver-
fahrens Missstdande aufgreifen und in bestimmten Angelegenheiten
tatig werden. Erist an das Vorliegen einer Petition gebunden.

Schleswig-Holstein

Ja, der Petitionsausschuss kann sich auch ohne Vorliegen einer
Petition nach Art. 23 Abs. 2 Satz 2 Verf SH im Rahmen seines
Selbstbefassungsrechts mit Angelegenheiten befassen. In den letz-
ten Wahlperioden hat der Ausschuss sich im Rahmen der Selbst-
befassung mit den Haft- und Arbeitsbedingungen in den Justiz-
vollzugsanstalten befasst.

Thiiringen

Esbesteht kein Selbstbefassungsrecht. Dem Petitionsausschuss
obliegt die Entscheidung nur iiber die an den Landtag gerichteten
Eingaben (Art. 65 Abs. 1 Satz 1 ThiirVerf). Damit ist eine Befas-
sung des Ausschusses an ein mittels einer Petition geduBertes kon-
kretes Anliegen gebunden.

Hiervon unberiihrt bleibt die Mdglichkeit der Selbstbefassung des
Petitionsausschusses mit aullerhalb eines konkreten Petitionsver-
fahrens auftretenden Fragen der parlamentarischen Kontrolle der
Landesregierung.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Ja, unter bestimmten Umstdnden kann der Petitionsausschuss aus
eigener Initiative einen Bericht ausarbeiten.

Der Petitionsausschuss hat auch die Mdglichkeit, parlamentarische
Fragen zu stellen, kurze EntschlieBungen und Entschliefungen
vorzuschlagen, Stellungnahmen fiir andere Ausschiisse vorzube-
reiten und Informationsreisen in Bezug auf Petitionen durchzu-
fiihren.
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5.4 Umgang mit Petitionen, die von privaten Petitionsplattformen weitergeleitet werden

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Leitet eine private Petitionsplattform die Petition einer Biirgerin
bzw. eines Biirgers an den Petitionsausschuss weiter, wird die
Petition im Rahmen desiiblichen Petitionsverfahrens behan-
delt.

e Die Private Petitionsplattform fungiert insoweit lediglich als
Bote.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Der Petitionsausschuss behandelt Eingaben, die iiber private
Plattformen initiiert wurden, wie alle anderen Petitionen.

e Wie fiiralle Eingaben gilt auch hier, dass diese zuvor formge-
recht, d. h. schriftlich (per Post, per Fax oder iiber das Online-
Formular des Landtags) beim Landtag eingebracht werden miis-
sen.

Bayern

e Derartige Eingaben werden angenommen, soweit sie nach den
Regelungen des Bayerischen Petitionsgesetzes oder weiteren
Festlegungen des Landtags nicht unzuldssig sind.

e Diese Eingaben sind schriftlich einzureichen und miissen in je-
dem Fall mindestens einen Antragsteller einschlieBlich dessen
postalischer Adresse erkennen lassen.

e Nach den Regelungen des Bayerischen Petitionsgesetzes konnen
Eingaben ausdriicklich von mehreren Personen eingereicht wer-
den. Das Begehren einer solchen Sammelpetition muss insge-
samt nur einmal schriftlich niedergelegt sein. Der Text muss je-
doch von allen Personen handschriftlich oder mittels einer qua-
lifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz un-
terzeichnet werden. Eine genaue Absenderangabe der Mitunter-
zeichner ist nicht erforderlich.

Berlin

Befassung mit solchen Petitionen nur bei schriftlicher Einreichung
(unterschrieben und mit Postabsender) bzw. iiber das auf der In-
ternetseite des Abgeordnetenhauses verfiigbare Online-Petitionen-
Formular.

Brandenburg

Der Petitionsausschuss des Landtages behandelt Petitionen von pri-
vaten Petitionsplattformen wie alle anderen Petitionen, wenn diese
die Anforderungen des § 2 des Petitionsgesetzes des Landes Bran-
denburg erfiillen, d. h. die Petition insbesondere den Petenten er-
kennen lésst.

Hamburg

Werden nur als Eingabe behandelt, wenn sie den formellen Vo-
raussetzungen entsprechen und dieses ausdriicklich gewtiinscht
ist.

Hessen

Eine blofe Weiterleitung der auf einer privaten Plattform gesam-
melten Unterschriften wird nicht als formelle Petition behandelt.
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Mecklenburg-Vorpommern

Sofern die formellen Anforderungen der Schriftform und der
Unterzeichnung gewahrt sind, wird eine Petition, die zuné&chst
auf einer privaten Petitionsplattform zur Mitzeichnung einge-
stellt worden war, vom Petitionsausschuss behandelt.

Wird sie lediglich per E-Mail auBerhalb des hierfiir vom Petiti-
onsausschuss auf der Internetseite des Landtages bereitgestell-
ten Online-Formulars eingereicht oder ist sie nicht unterzeich-
net, wird dem Absender die Gelegenheit gegeben, dieses nach-
zuholen, sodass in der Regel ein Petitionsverfahren durchge-
fihrt wird.

Eine solche Petition wird jedoch als Einzel- und nicht als Sam-
melpetition, also ohne Einbeziehung der auf der privaten Petiti-
onsplattform erfolgten Mitzeichnungen, gefiihrt. Aufdie Art der
Durchfiihrung des Petitionsverfahrens wirkt sich die Unter-
scheidung in Einzel- oder Sammelpetition ohnehin nicht aus.
Die Anzahl der Unterschriften zu Petitionen, die zunichst auf
einem privaten Petitionsportal eingestellt worden sind und
beim Landtag eingereicht werden, werden statistisch erfasst
und im jahrlich zu erstellenden Tatigkeitsbericht abgebildet.

Niedersachsen

Soweit sich derartige Petitionen erkennbar an den Landtag richten

und zumindest eine Petentin oder ein Petent mit vollstindiger Ad-
resse bekannt ist, sodass der weitere Schriftverkehr mit dieser oder
diesem gefiihrt werden kann, wird eine solche Petition im Rahmen
dersich aus Art. 17 GG ergebenden Pflicht behandelt.

Nordrhein-Westfalen

Der Petitionsausschuss behandelt alle Eingaben, die unmittelbar
an ihn gerichtet werden und die den formalen Voraussetzungen
entsprechen. Bei unvollstdndigen Angaben, beispielsweise Einga-
ben, die Namen und Anschrift der Petentin bzw. des Petenten
nicht erkennen lassen, nimmt er diese nicht zur Priifung an.

Rheinland-Pfalz

Der Landtag hat bewusst ein niedrigschwelliges Angebot ge-
schaffen, indem eine Petition schriftlich, per

E-Mail, personlich (also miindlich) im Biiro der Biirgerbeauf-
tragten oder auf deren auswartigen Sprechtagen, die im ganzen
Bundesland regelméBig durchgefiihrt werden, oder aber bei
Vorliegen der Voraussetzungen in Form der Offentlichen
Petition eingelegt werden kann.

Esist auch moglich, eine Petition als Massen- oder Sammelpeti-
tion einzulegen, z. B. in Form einer Unterschriftenliste mit An-
schriften. Bei jeder Form der Einlegung erfolgt allerdings —
sofern nicht vorhanden — eine Riickfrage der genauen Anschrift
des Petenten. Dies soll sicherstellen, dass die Unterzeichnung
der Petition echt ist und nicht auf Fantasienamen zurtickgeht.
Bei privaten Petitionsplattformen hingegen kann nicht garan-
tiert werden, dass sdmtliche Unterzeichnungen echte Unter-
zeichnungen sind, da solche unter Fantasienamen und mehr-
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fach stattfinden kénnen. Der Petitionsausschuss und der Biir-
gerbeauftragte berticksichtigen daher wegen der mangelnden
Verldsslichkeit und wegen ihres eigenen niedrigschwelligen
Angebots Petitionen privater Petitionsplattformen nur dann,
wenn sie in der Form einer Sammelpetition ausgedruckt und
mit Unterschriften und Anschriften versehen eingereicht wer-
den. Sie werden zudem dann beriicksichtigt, wenn ein Mitar-
beiter der Petitionsplattform mit dem Petitum als Petent auftritt.

Saarland Entscheidend ist die namentliche und postalische Zuordnung von
Petitionen.
Sachsen Petitionen privater Petitionsplattformen (wie z. B. ,,openPetition”)

16sen grundsétzlich keine parlamentarische Behandlung aus, da
sie weder eigenhdndigunterschrieben noch iiber das online-Ver-
fahren beim Landtag eingereicht wurden und so nicht dem zwin-
gend vorgeschriebenen Schriftformerfordernis nach Art. 35
LVerf geniigen.

Sachsen-Anhalt

Petitionen miissen vom Petenten selbst beim Petitionsausschuss
bzw. dem Landtag eingereicht werden. Unterschriften, die auf
privaten Petitionsplattformen gesammelt werden, werden vom
Ausschuss nicht als Sammelpetitionen anerkannt.

In Sachsen-Anhalt sind handschriftliche Unterschriften erfor-
derlich.

Werden Petitionen von privaten Petitionsplattformen an den
Ausschuss weitergeleitet, werden die Petenten mit einem
Schreiben aufdie Anforderungen hingewiesen.

Schleswig-Holstein

Bei Ubersendung von Anliegen, die auf einer privaten Petitions-
plattform verdffentlicht wurden und dann von dieser an den
Landtag weitergeleitet werden, wird eine Vollmacht des Peten-
ten oder der Petentin angefordert, die bisher in keinem Fall ein-
gereicht wurde.

Wenn die Vertreter der Plattform keine Erklarung abgeben, dass
sie die Petition im eigenen Namen einreichen, wird die Petition
nicht an den Ausschuss iiberwiesen.

Thiiringen

Die Petitionen von privaten Petitionsplattformen, die die Peten-
ten der beim Landtag eingereichten Petitionen an den Petitions-
ausschuss weiterleiten, werden wie Unterschriftenlisten zu
Sammelpetitionen behandelt.

Eine Einberechnungin das Quorum von 1.500 Mitzeichnungen
fiir eine 6ffentliche Anhorung (vgl. § 16 Abs. 1 Satz 2 ThiirPetG)
ist nicht vorgesehen. In § 16 Abs. 1 Satz 4 f. ThiirPetG ist klarge-
stellt, dass neben der Petitionsplattform des Landtages nur die
vom Landtag zur Verfiigung gestellten Sammellisten fiir die
Sammlung weiterer Mitzeichnungen verwendet werden diirfen.
Diese schriftlichen Mitzeichnungen sind zeitlich auf die Mit-
zeichnungsfrist von 6 Wochen begrenzt.
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EU-Ebene

Europdisches Parlament

Es gibt fiir Petitionen von privaten Petitionsplattformen keine spe-
zifische Vorgehensweise. Solche Petitionen miissen wie andere
Petitionen entweder per Post oder iiber das Online-Petitionsportal
vermittelt werden.

5.5 Durchschnittliche Dauer von Petitionsverfahren

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Auf Grund der Individualitdt der Eingaben ist die Benennung ei-
ner konkreten Bearbeitungsdauer nicht moglich.

Lianderebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Im Durchschnitt 4 bis 6 Monate.

Bayern

Keine statistische Erfassung Bearbeitungsdauer, die in Abhéngig-
keit von Sachverhalt und Aufklarungsbedarf erheblich variieren
kann.

Berlin

Etwa 3 Monate (durchschnittliche Verfahrensdauer auf Basis von
Stichproben ermittelt).

Brandenburg

Im Durchschnitt Bearbeitungsdauer gegenwirtig 4 Monate.

Bremen

e Die Dauer der Petitionsverfahren wird statistisch nicht erfasst.

e Geschitzt dauert die Petitionsbearbeitung ca. vier bis sechs Mo-
nate.

e In Einzelfdllen,in denen die Stellungnahmen der Ressorts ver-
zogert eingehen oder erheblicher Aufklarungsbedarfbesteht,
dauert die Petitionsbearbeitung deutlich langer.

Hamburg

Es gibt keine statistische Erfassung; die Bearbeitungsdauer vari-
iert erheblich.

Hessen

Das Petitionsverfahren kann von wenigen Wochen bis zu mehre-
ren Jahren dauern. Der Schnitt diirfte bei ca. 6 Monaten liegen.

Mecklenburg-Vorpommern

Keine statistischen Erhebungen, geschétzt ca. 1 Jahr, variiert in
den Einzelfdllen erheblich.

Niedersachsen

e Nach §51 Abs. 5 GO LT soll der Petitionsausschuss seine Be-
schlussempfehlung so rechtzeitig vorlegen, dass der Landtag
iiber die Eingabeinnerhalb von h6chstens 6 Monaten nach Ein-
gang abschlieBend beschlieBen kann. Diese Frist wird in der
Mehrzahl der Verfahren unterschritten, als Durchschnittszeit-
raum kann eine Bearbeitungsdauer von 4 Monaten angenom-
men werden.

e Soweit diein der GO LT genannte Frist nicht eingehalten wer-
den kann, informieren die fiir die Berichterstattung zustdndigen
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Ausschussmitglieder den Petitionsausschuss in einer Aus-
schusssitzung iiber die Griinde.

Nordrhein-Westfalen

Im Durchschnitt 5 Monate.

Rheinland-Pfalz

Von Eingang bis Ubersendung des Bescheids in der Regel 3 Monate.

Saarland

2 bis 3 Monate.

Sachsen

Im Durchschnitt 6 bis 9 Monate.

Sachsen-Anhalt

Im Durchschnitt 16 Wochen; je nach Schwierigkeitsgrad auch
langer.

Schleswig-Holstein

Die Bearbeitungsdauer variiert sehr stark. Sie wird nicht einzeln
erfasst und ausgewertet.

Thiiringen

Keine statistische Erfassung; die Bearbeitungsdauer héngtim Ein-

zelnen von unterschiedlichen Faktoren ab:

e Insbesondere dem Zeitraum, den die Landesregierung fiir ihre
Stellungnahme zu einer Petition benotigt. Diese Frist betragt
grundsitzlich sechs Wochen (§ 10 Abs. 3 ThiirPetG). In der Pra-
xis wird diese Frist nicht selten tiberschritten.

e Der Frage, ob eine ergdnzende Stellungnahme der Landesregie-
rung oder moglicherweise die Anhérung von Zeugen oder Sach-
verstdndigen oder die Durchfiihrung von Ortsterminen erforder-
lich ist.

e Die Mitberatung von Fachausschiissen (§ 15 Abs. 2 Satz 1 Thiir-
PetG), die auch im Zuge einer 6ffentlichen Anhoérung erfolgen
kann (§ 16 Abs. 1 Satz 3 ThiirPetG), kann zu einer Verldngerung
der Bearbeitungsdauer fiihren.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Dem aktuellen Entwurf des Tatigkeitsberichts des Petitionsaus-
schusses 2020 ist zu entnehmen, dass die Mehrheit (58 %) der Pe-
titionsverfahren innerhalb eines Jahres abgeschlossen wird. Nur
wenige Verfahren dauern langer als fiinf Jahre. Der Tatigkeitsbe-
richt des Petitionsausschusses 2021 ist noch nicht verfiigbar.

5.6 Voten/Empfehlungen des Petitionsausschusses und Bindungswirkung

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Die Voten/Empfehlungen sind in den Grundsétzen des Petiti-

onsausschusses iiber die Behandlung von Bitten und Be-
schwerden (Verfahrensgrundsétze) unter dem Unterpunkt 7.14
dargestellt:

7.14.1 Uberweisung zur Beriicksichtigung

7.14.2 Uberweisung zur Erwégung

7.14.3 Uberweisung als Material
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7.14.4 Schlichte Uberweisung

7.14.5 Kenntnisgabean die Fraktionen

7.14.6 Zuleitung an das Europdische Parlament

7.14.7 Abschluss des Verfahrens

(siehe ausfiihrlich: http://www.bundestag.de/bund estag/aus-
schuesse18/a02/grundsaetze/verfahrensgrundsaetze/260564)
Die dortige Aufzdhlungist jedoch nicht abschliefend.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Der Landtag entscheidet gemal} § 68 Abs. 2 der Geschéftsord-

nung in der Regel wie folgt:

1. Die Petition wird, nachdem ihr durch entsprechende Ma0B-
nahmen abgeholfen wurde, oder durch den Beschluss des
Landtags zu einem anderen Gegenstand fiir erledigt erklart.

2. Die Petition wird der Regierung zur Kenntnisnahme, als
Material, zur Erwdgung, zur Berticksichtigung oder zur Ver-
anlassung ndher bezeichneter bestimmter Mafinahmen tiber-
wiesen.

3. Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

4. Die Petition wird als zur Bearbeitung im Landtag ungeeig-
net zuriickgewiesen.

5. Dem Petenten wird anheim gegeben, zunédchst den Rechts-
weg auszuschépfen.

Zuriickgewiesen wird eine Petition vom Ausschuss gemidl3 § 67

Abs. 2 der Geschéftsordnung, wenn sie

1. nach Inhalt und Form eine strafbare Handlung des Einsen-
ders/der Einsenderin darstellt oder zum Ziele hat;

2. Gegenstdande behandelt, fiir die das Land unzusténdig ist;
Petitionen, diein den Zustédndigkeitsbereich des Deutschen
Bundestages oder eines anderen Landesparlaments fallen,
werden an die zustédndige Stelle abgegeben;

3. einen rechtswidrigen Eingriff in die Gerichtsbarkeit fordert,
insbesondere in ein schwebendes Gerichtsverfahren ein-
greift; ein solcher Eingriffliegt jedoch nicht vor, wenn der
Petent lediglich verlangt, dass eine Behorde sich in einem
Gerichtsverfahren in bestimmter Weise verhalt, oder wenn
die Petition bei gerichtlich bestédtigten Ermessensentschei-
dungen von einer Behérde eine Uberpriifung oder Ande-
rung der Entscheidung verlangt;

4. den Inhalt einer fritheren Petition, iiber die der Landtag be-
reits Beschluss gefasst hat, ohne wesentliches neues Vor-
bringen wiederholt.

Die Beschliisse des Landtags auf Empfehlung des Petitionsaus-

schusses entfalten wegen der Gewaltenteilung grundsétzlich

keine Bindungswirkung gegeniiber der Regierung.

Bei Berticksichtigungsbeschliissen sieht § 67 Abs. 6 der Ge-

schéiftsordnung folgendes Verfahren vor: Bevor der Petitions-

ausschuss dem Landtag empfiehlt, eine Petition der Regierung
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zur Berlicksichtigungoder Veranlassung néher bezeichneter
bestimmter MaBlnahmen zu tiberweisen (§ 68 Abs. 2 Nr. 2),
gibt er der Regierung Gelegenheit, sich hierzu im Ausschuss
zu dulern. Will die Regierung einem dahin gehenden Be-
schluss des Landtags nicht entsprechen, so hat sie durch die
zustdndige Ministerin oder den zustandigen Minister, bei de-
ren oder dessen Verhinderung durch die politische Staatssek-
retdrin oder den politischen Staatssekretar oder, wo der Minis-
terin oder dem Minister eine solche oder ein solchernichtbei-
gegeben ist, durch die Ministerialdirektorin oder den Ministe-
rialdirektor, vor dem Ausschuss die Griinde fiir ihre Haltung
darzulegen. Widerspricht die Regierung nicht auf diese Weise
im Ausschuss, verpflichtet sie sich, die Ausfiihrung des Be-
schlusses des Landtags nachtrédglich nicht mehr abzulehnen.
Es handelt sich auch dabei um keinerechtliche, sondern um
eine politische Bindung.

Wird eine Petition der Regierung zur Erwdgung, zur Beriick-
sichtigung oder zur Veranlassung einer bestimmten Ma[-
nahme tiberwiesen, sieht die Geschéftsordnung weiter vor,
dass die Regierung innerhalb von zwei Monaten schriftlich be-
richtet, was sie aufgrund der iiberwiesenen Petition veranlasst
hat. Die Berichte der Regierung werden von der Prasidentin o-
der vom Priasidenten dem Petitionsausschuss iiberwiesen, der
dem Landtag hierzu einen Antrag vorlegen kann (§ 68 Abs. 3
GO).

In sehr seltenen Fillen richten sich die Beschliisse an eine
Kommune oder geben dem Petenten einen Hinweis oder eine
Empfehlung. Eine Bindungswirkung ist damit nicht verbun-
den. Beschliisse, die sich an die Fraktionenrichten, gibt es
nicht.

Bayern

Bei der Behandlung der Eingabe priift der Ausschuss, wie er sich
zur angeforderten Stellungnahme der Staatsregierung verhalt:

Schliefen sich die Abgeordneten der schriftlichen oder miind-
lichen Erkldrungdes zustdndigen Ministeriums an, lautet das
Votum des Ausschusses: ,,Aufgrund der Erkldarung der Staats-
regierung erledigt”. Dies kann zweierlei bedeuten: Wurde in
der Stellungnahme der Staatsregierung das Petitum abgelehnt,
findet das Verfahren fiir den Petenten ein negatives Ende. Be-
fiirwortet hingegen die Staatsregierung die Eingabe, wird dem
Petitum Rechnung getragen.
Schliefit sich der behandelnde Ausschuss der Stellungnahme
der Staatsregierung nichtan, hat er inshesondere folgende
Moglichkeiten der Beschlussfassung:
— Beriicksichtigung: Der zustdndige Ausschuss hélt das An-
liegen in vollem Umfang fiir berechtigt und durchfiihrbar.
Wenn er es der Staatsregierung mit ,,Berticksichtigung”
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iiberweist, ist damit die Erwartung verbunden, dass der Peti-
tion baldmoglichst stattgegeben wird. Sieht sich die Regie-
rung dazu nicht in der Lage, erfolgt eine erneute Behand-
lung der Angelegenheitim Ausschuss. Wenn dieser den
positiven Beschluss beibehdltund wenn auch der Aus-
schuss fiir Verfassung, Recht und Parlamentsfragen die
RechtméBigkeit dieser Haltung bestétigt, wird sich die
Vollversammlung des Landtags mit der Eingabe befassen.
— Wiirdigung: Der Ausschuss bringt mit diesem Beschluss
zum Ausdruck, dass das zustdndige Ministerium den Fall
im Sinne des Petenten weiter oder nochmals priifen sollte.
— Uberweisung als ,,Material“: Der Ausschuss bringt damit
zum Ausdruck, dass er das Gesuch fiir geeignet hilt, im
Rahmen eines kiinftigen Gesetzentwurfs oder einer sonsti-
gen Verwaltungsentscheidung mit einbezogen zu werden.
— Ubergang zur Tagesordnung: Der Ausschuss hélt die Ein-
gabe flirunbegriindet oder kann kein ernsthaftes Anliegen
erkennen. In diesem Fall ist die Petition gescheitert.

Berlin

Ungeachtet der vorgesehenen Entscheidungsmoglichkeiten in
§§ 7 bis 10 PetG: Keine vorgegebenen Formulierungen fiir Voten
bzw. Empfehlungen des Petitionsausschusses, sondern auf
Einzelfall bezogene Mitteilung der Erwartungen an den An-
sprechpartner.

Verpflichtung zum Bericht des Senats innerhalb von 3 Wo-
chen in Bezug auf die iiberwiesene Petition (§ 7 Abs. 3 Satze 1
und 2 PetG), zwar kaum Anwendung in der Praxis mangels
férmlicher Uberweisungen an den Senat, aber Erwartung, dass
die angegangene Stelle fristgerecht antwortet, keine (rechtli-
che) Verpflichtung zur Antwort wegen Gewaltenteilung.
Mitwirkung der Fraktionen bzw. der Fachausschiisse bei Ge-
setzespetitionen (§ 8 PetG), aber keine durchsetzbare Ver-
pilichtung.

Brandenburg

Der Petitionsausschuss kann geméal § 7 Abs. 1 Nr. 1 des Petiti-
onsgesetzes Petitionen der Landesregierung zur Kenntnis-
nahme, zur Uberpriifung oder mit einer Empfehlung iiberwei-
sen.

Im Falle der Uberweisung zur Uberpriifung oder mit einer
Empfehlung ist die Landesregierung verpflichtet, innerhalb
von 3 Wochen dariiber zu berichten, was sie aufgrund der
iiberwiesenen Petition veranlasst hat. Weitergehende Ver-
pflichtungen, Empfehlungen des Petitionsausschusses umzu-
setzen, existieren nicht.

Nach § 8 Satz 2 des Petitionsgesetzes konnen Petitionen in Ge-
setzgebungsangelegenheiten an einen Fachausschuss weiterge-
leitet werden. Der Fachausschuss kann dann die Petitionen bei
seinen Beratungen beriicksichtigen; es ist moglich, dass der
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Petitionsausschuss seiner Abgabe an den Fachausschuss eine
Empfehlung beifiigt.

e Voten/Empfehlungen gegeniiber den Fraktionen des Landtages
erfolgen nicht.

Bremen Nach § 12 des Petitionsgesetzes kann die Biirgerschaft

1. die Petition dem Senat mit der Bitte um Abhilfe zuleiten;

2. den Petitionsausschuss mit einer erneuten Uberpriifung be-
auftragen;

3. die Petition als erledigt erkléren;

4. die Petition dem Senat, den Fraktionen, Deputationen oder
Fachausschiissen zur Kenntnis geben.

Hamburg e Die Voten/Empfehlungen lauten in Hamburg wie folgt:

— Der Eingabenausschuss kann die Eingabe fiir ,,erledigt”
erkldren: Eingaben sind erledigt, wenn der Senat dem An-
liegen der Petentin bzw. des Petenten aufgrund der Ein-
gabe entsprochen hat, zusagt, diesem zu entsprechen oder
wenn z. B. der bzw. dem Petenten Auskiinfte gegeben wer-
den konnen, die ihr bzw. ihm weiterhelfen.

— Sieht der Eingabenausschuss Handlungsbedarf, kann er die
Eingabe an den Senat mit einer Empfehlung tiberweisen.
Folgende Empfehlungen sind moglich:

v, Zur Beriicksichtigung*: Dies ist die stiarkste Empfehlung
und bedeutet, dass der Ausschuss das Begehren des Pe-
tenten unterstiitzt und dem Senat empfiehlt, im Sinne
des Petenten tdtig zu werden, z.B. eine Baugenehmigung
zu erteilen.

v, Zur Erwédgung“: Dies ist eine schwéchere Empfehlung.
Sie kommt in Betracht, wenn der Eingabenausschuss ein
Begehren nicht abschliefend beurteilen kann, z.B. weil
ihm Tatsachen des Falles nichtbekannt sind. Der Senat
muss dann zumindest noch einmal erwégen, ob er dem
Begehren des Biirgers folgt.

v Eine Eingabe kann dem Senatals ,,Stoff fiir kiinftige Prii-
fung” iiberwiesen werden, z.B. wenn zwar dem Petenten
selbst, z. B. aus Zeitgriinden nicht mehr geholfen werden
kann, der Ausschuss aber fiir die Zukunft Verbesserungs-
bedarf sieht. Mit seiner Empfehlung fordert der Ausschuss
den Senat auf zu priifen, wie er Verfahren zukiinftig
verbessern kann.

— Bestehen aus Sicht des Eingabenausschusses keine Hand-
lungsmoglichkeiten, sind folgende Entscheidungen mog-
lich: Der Eingabenausschuss
v kann die Eingabe fiir ,nicht abhilfefahig® erkléren, wenn

dem Begehren des Petenten aus sachlichen oder rechtli-
chen Griinden nicht entsprochen werden kann,

v"hat in der Vergangenheit bei generellen politischen Fra-
gestellungen grundsatzlich beschlossen, die Eingabe fiir
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,nicht abhilfefahig” zu erkldren, mit der Begriindung,
dass der Ausschuss von einer inhaltlichen Empfehlung
abgesehen hat, weil es sich um eine politische Entschei-
dung handelt, die nichtim Rahmen eines Eingabeverfah-
rens getroffen werden soll,

v kann bei einer Eingabe auch ,,zur Tagesordnung iiberge-
hen®, wenn die Eingabe kein Anliegen erkennen lasst
oder gegeniiber fritheren Eingaben keine neuen Tatsa-
chen oder Beweismittel enthilt.

— Sieht der Ausschuss noch Kldarungsbedarf, kann er vor ei-
ner endgiiltigen Entscheidungiiber eine Eingabe den Senat
um eine ergdnzende Stellungnahme ersuchen oder auch
fiir eine der ndchsten Ausschusssitzungen eine Senatsver-
treterin oder einen Senatsvertreter laden.

In keinem der Fille besteht eine Verpflichtung der Exekutive,

das Votum des Ausschusses umzusetzen.

Hessen

Die Beschlussfassungen iiber Petitionen sind in den §§ 101
und 102 HPetG aufgefiihrt.

Petitionen, die der Landesregierung iiberwiesen werden, sind
als Empfehlungen an diese zu werten.

Mecklenburg-Vorpommern

Selbst wenn der Petitionsausschuss bzw. der Landtag eine Pe-
tition fiir begriindet halten, konnen sie mangels materieller
Entscheidungskompetenz ausschlieflich im Wege politischen
Einflusses Losungen anregen und die Regierungum Abhilfe
ersuchen.

Eine —nicht abschliefende — Aufzdhlung der Empfehlungen

des Petitionsausschusses zur abschlieBenden Erledigung durch

den Landtag findetsich in § 10 Abs. 3 PetBiG M-V, die wie
folgt lauten:

— die Petition der Landesregierung zur Beriicksichtigung zu
uberweisen,

— die Petition der Landesregierung zur Erwédgung zu tiber-
weisen (Eine der Landesregierung zur Berticksichtigung
iiberwiesene Petition wird durch die Prasidentin des Land-
tages der Ministerprasidentin mitgeteilt, eine der Landesre-
gierung zur Erwédgung iiberwiesene Petition teilt der Vor-
sitzende des Petitionsausschusses dem jeweils zustédndigen
Landesminister mit. Um die Einflussnahme zu erh6hen, ist
die Landesregierung gesetzlich verpflichtet, innerhalb von
sechs Wochen zu dem weiteren Umgang mit der tiberwie-
senen Petition zu berichten),

— die Petition der Landesregierung als Material zu iiberwei-
sen (Die Uberweisung einer Petition als Material erfolgt
mit dem Ziel, dass sie in die Vorbereitung von Gesetzes-
entwiirfen oderin Verordnungen oder andere Initiativen
und Untersuchungen einbezogen wird. Auch die der Lan-
desregierung als Material iiberwiesenen Petitionen werden
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dem zustdndigen Landesminister durch den Vorsitzenden
des Petitionsausschusses mitgeteilt, iiber die weitere Sach-
behandlung hat der Landesminister spétestens nach einem
Jahr zu berichten),

— die Petition der Landesregierung zu iiberweisen, um sie
auf das Anliegen des Petenten und die Begriindung des Be-
schlusses des Landtages hinzuweisen,

— die Petition den Fraktionen des Landtages zur Kenntnis zu
geben (weil sie als Anregung fiir eine parlamentarische Ini-
tiative geeignet erscheint oder um die Fraktionen auf das
Anliegen des Petenten besonders aufmerksam zu machen),

— das Petitionsverfahren abzuschlieflen
(Ein solcher Abschluss des Petitionsverfahrens ohne Uber-
weisung an die Landesregierung und an die Fraktionen er-
folgtin den Féllen, in denen entweder dem Anliegen ent-
sprochen worden ist, eine Gesetzesdnderung oder Geset-
zesergdnzung nichtin Aussicht gestellt werden kann, dem
Anliegen nicht entsprochen werden kann, das Verhalten
der Verwaltung nicht zu beanstanden ist oder in denen
eine weitere Behandlung im Petitionsausschuss gegen-
standslos geworden ist).

Niedersachsen e Die Beschlussempfehlung zu Eingaben werden durch § 52 GO
LT vorgegeben; danach empfehlen die Ausschiisse dem Land-
tag zu jeder Eingabe in der Regel einen der folgenden Be-
schliisse:

1. ,Die Eingabe wird der Landesregierung zur Beriicksichti-
gung liberwiesen.

2. ,,Die Eingabe wird der Landesregierung zur Erwagung iiber-
wiesen:*

3. ,,Die Eingabe wird der Landesregierung als Material iber-
wiesen.*

4. ,Die Einsenderin oder der Einsender der Eingabe st iiber
die Sachlage/Rechtslage zu unterrichten.”

5. ,,Die Eingabe wird fiir erledigt erklért.“

6. ,Der Landtag hat/sieht keine Moglichkeit/keinen Anlass,
sich fiir das Anliegen der Einsenderin oder des Einsenders
zu verwenden/der Eingabe zu entsprechen.

Neben den o. g. Votenvorschldgen formuliert der Petitionsaus-

schuss regelmélbig dem jeweiligen Anliegen entsprechende in-

dividuelle Beschlussempfehlungen.

e Soll eine Eingabe fiir erledigt erklart werden, so soll in dem
Beschluss zudem angegeben werden, wodurch sich die Ein-
gabe erledigt hat.

e Soweit der Landtag Eingaben an die Landesregierung zur Be-
riicksichtigung oder zur Erwadgung iiberwiesen hat, teilt die
Landesregierung dem Landtag schriftlich mit, was sie auf die
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Beschliisse veranlasst hat. Die Mitteilung wird an die Mitglie-
der des zustdndigen Ausschusses verteilt. Auf Antrag eines
Mitglieds des Landtages, dem die Mitteilung nicht befriedi-
gend erscheint, kann der zustdndige Ausschuss die Eingabe
von neuem beraten (§ 54 Abs. 3 GO LT).

Eine Kenntnisgabe von Petitionen — vergleichbar der Regelung
in Nr. 7.14.5 der ,,Verfahrensgrundsétze“ des Bundestags — an
die Fraktionenist in der Geschéftsordnungdes Landtages
nicht vorgesehen.

Nordrhein-Westfalen

Nach § 97 Abs. 5 Satz 1 GO LT NRW kann der Petitionsaus-
schuss das Ergebnis seiner Beratungen in Form eines Be-
schlusses zusammenfassen und in folgender Weise iiber eine
Petition beschliefen:

a) Der Ausschuss bestétigt die Stellungnahme der obersten
Landesbehorde und erklart die Petition fiir erledigt.

b) Der Ausschuss empfiehlt der obersten Landesbehorde be-
stimmte MaBlnahmen oder bittet um nochmalige Priifung
der Angelegenheit.

c) Der Ausschuss erklart die Petition wegen eines Beschlusses
iiber einen anderen Gegenstand aufgrund der Riicknahme
der Petition oder aus einem anderen Grunde fiir erledigt.

Nach § 99 GO kann der Petitionsausschuss zudem eine Ein-

gabe an einen anderen Ausschuss als Material tiberweisen.

Die Beschliisse des Petitionsausschusses haben empfehlenden
Charakter.

Rheinland-Pfalz

In der Regel werden die Beschliisse aus dem Katalog des § 110

GOLT getroffen. Diese lauten:

1. die Eingaben der Landesregierung zur Beriicksichtigung,
zur Erwdgung, zur Kenntnisnahme oder als Material zu
iiberweisen,

2. festzustellen, dass dem in der Eingabe vorgebrachten Anlie-

gen nicht abgeholfen werden kann,

. die Eingabe fiir erledigt zu erkldren, oder

4. von einer sachlichen Priifung der Eingabe abzusehen, insbe-
sondere weil die Eingabe unzuléssig ist oder sie gegeniiber
einer bereits beschiedenen Eingabe kein neues Vorbringen
enthalt.

In den iibrigen Féllen stimmt der Petitionsausschuss der Art

der Erledigung zu. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn

Eingaben als Auskiinfte, in sonstiger Weise oder als unzuléssig

abgeschlossen werden.

Mit der Uberweisung der Eingabe an die Landesregierung kann

der Petitionsausschuss eine sachliche Aufforderung unter-

schiedlicher Intensitdt verbinden. Fiir die Landesregierung hat
der Uberweisungsbeschluss allerdings keine rechtliche Bin-
dungswirkung, lediglich eine Verpflichtung aus dem Prinzip
der Verfassungsorgantreue.

w
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Aus den Beschliissen des Petitionsausschusses erwiachst
ebenso keine rechtliche Bindungswirkung auf die Fraktionen.

Saarland Ausschussempfehlungen richten sich an die Regierung und sind
nicht bindend.
Sachsen e Die Beschlussempfehlungen des Petitionsausschusses und der

fachlich zustdandigen Ausschiisse richten sich nach § 63 Abs. 1

GOi. V. m. den dazu vom Petitionsausschuss beschlossenen

Grundsitzen. Danach empfiehlt der Petitionsausschuss dem

Landtag in der Regel wie folgt zu beschlieflen:

— Der Petition wird (teilweise) abgeholfen, wenn dem Petiti-
onsanliegen durch bestimmte Verwaltungsmalfnahmen
(teilweise) entsprochen wurde oder entsprochen werden
soll und diese Mafinahmen durch das Petitionsverfahren
beeinflusst wurden.

— Die Petition wird fiir erledigt erkldrt wenn das Petitionsziel
unabhidngig vom Petitionsverfahren erreichtist (z. B. Zeit-
ablauf).

— Die Petition wird der Staatsregierung iiberwiesen:

v zur Berlicksichtigung, wenn die Petition begriindet er-
scheint und das zustdndige Staatsministerium aufgefor-
dert wird, dem Gesuch stattzugeben,

v zur Erwédgung, wenn die Petition als nicht vollig unbe-
griindet angesehen und das zustdndige Staatsministe-
rium deshalb gebeten wird, die Angelegenheit nochmals
zu iiberpriifen und dem Gesuch stattzugeben, soweit dies
berechtigt und durchfiihrbarist,

v  zur Veranlassung bestimmter Manahmen in Form von
Anregungen oder Empfehlungen an die Staatsregierung,
die sich aus der Petition herleiten lassen,

v" als Material, wenn die Petition als geeignet angesehen
wird, bei einer Anderung der einschlégigen Vorschriften
mit verwendet zu werden.

— Der Petition kann nicht abgeholfen werden, wenn dem
Petitionsverlangen zwingende Griinde rechtlicher oder
tatsdchlicher Art entgegenstehen.

Samtliche Beschliisse haben gegeniiber der Staatsregierung

grundsitzlich keinen verpflichtenden, sondern empfehlenden

Charakter. Nach § 10 Abs. 1 SdachsPetAG ist die Staatsregie-

rung allerdings verpflichtet, iber eine ihr zur Berticksichti-

gung, Erwédgung oder Veranlassung bestimmter MaBnahmen
iiberwiesenen Petition dem Landtag schriftlich innerhalb von

6 Wochen zu berichten, was sie aufgrund der tiberwiesenen

Petition veranlasst hat.

Sachsen-Anhalt

Die Vorschldge zur abschliefenden Erledigung durch den
Landtag konnen insbesondere lauten:
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— Die Petition der Regierung zur Berticksichtigung zu iiber-
weisen, weil das Anliegen des Petenten begriindet und Ab-
hilfe notwendig ist.

— Die Petition der Regierung zur Erwdgung zu tiberweisen,
weil die Eingabe Anlass zu einem Ersuchen an die Regie-
rung gibt, das Anliegen noch einmal zu iiberpriifen und
nach Moglichkeiten der Abhilfe zu suchen.

— Die Petition der Regierung als Material zu iiberweisen, um
zum Beispiel zu erreichen, dass die Regierung sie in die
Vorbereitung von Gesetzentwiirfen, Verordnungen oder an-
deren Initiativen oder Untersuchungen einbezieht.

— Die Petition der Regierung zu iiberweisen, um sie auf die
Begriindung des Beschlusses des Landtages hinzuweisen
oder um sie auf das Anliegen des Petenten besonders auf-
merksam zu machen.

— Die Petition den Fraktionen des Landtages und/oder den
zustdndigen Fachausschiissen zur Kenntnis zu geben, weil
sie zum Beispiel als Anregung fiir eine parlamentarische
Initiative geeignet erscheint oder um sie auf das Anliegen
des Petenten besonders aufmerksam zu machen.

— Das Petitionsverfahren abzuschlieflen,

v weil das Anliegen inhaltlich bereits in der laufenden
Wahlperiode behandelt worden ist,

v weil dem Anliegen entsprochen worden ist,

v weil eine Gesetzesdnderung oder Gesetzesergdnzung
nicht in Aussicht gestellt werden kann,

v weil der Bitte oder Beschwerde nicht entsprochen wer-
den kann,

v weil das Verhalten der Verwaltung nicht zu beanstanden
ist,

v weil die Eingabe inhaltlich nicht behandelt werden
kann.

Beschliisse des Landtages, eine Petition der Regierung zur Be-

riicksichtigung zu iiberweisen, teilt der Landtagsprasident dem

Ministerprasidenten mit. Beschliisse des Landtages, eine Peti-

tion der Regierung zur Erwédgung zu tiberweisen, teilt der Vor-

sitzende dem zustdndigen Minister mit. Der Regierung wird
zur Beantwortung eine Frist von in der Regel zwei Monaten
gesetzt. Richtet sich ein Beriicksichtigungs- oder Erwagungsbe-
schluss an eine andere Stelle als die Regierung, gilt das Glei-
che.

Beschliisse des Landtages, eine Petition der Regierungals Ma-

terial zu iberweisen, teilt der Vorsitzende dem zustdndigen

Minister mit. Dieser soll dem Petitionsausschuss tiber die wei-

tere Sachbehandlung spétestens nach einem halben Jahr be-

richten.
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In Sachsen-Anhalt gilt der Grundsatz der Gewaltenteilung. Der
Petitionsausschuss kann der Landesregierung keine Weisun-
gen erteilen. Er kann nur politischen Einfluss austiben, Losun-
gen anregen sowie Regierung und Verwaltungum Abhilfe er-
suchen.

Schleswig-Holstein

Es gibt keinen vorgefassten Katalog von Voten oder Empfeh-
lungen, die der Petitionsausschuss abgibt.

Der Ausschuss stellt im Einzelfall bspw. fest, ob sich im Rah-
men des parlamentarischen Priifverfahrens Anhaltspunkte fiir
Fehlverhalten der beteiligten Behorden ergeben haben bzw. ob
es Anderungsbedarf an gesetzlichen Rahmenbedingungen gibt.
In diesen Féllen spricht der Ausschuss konkrete Empfehlun-
gen/Bitten an Behorden oder Ministerien aus. Dabei wird
bspw. um Uberpriifung der getroffenen Entscheidung gebeten,
um Beriicksichtigungbestimmter Gesichtspunkte, die der Aus-
schuss fiirrelevant hélt, oder um eine Neubewertung des
Sachverhalts. Diese Feststellungen sind jedoch sehrindividu-
ell auf den konkreten Fall bezogen.

Thiiringen

Die Beschliisse des Petitionsausschusses zu Petitionen lauten

gemil § 17 ThiirPetG in der Regel,

1. die Petitionen der Landesregierungmit der Bitte zu iiber-
weisen,

a) der Bitte oder Beschwerde zu folgen,

b) den Einzelfall unter Beachtung der Auffassung des Petiti-
onsausschusses erneut zu priifen,

c) die Petition bei der Einbringung von Gesetzen, dem
Abschluss von Staatsvertrdgen, der Stimmabgabe im
Bundesrat, dem Erlass von Rechtsverordnungen oder
Verwaltungsvorschriften zu berticksichtigen,

2. die Petition fiir erledigt zu erkldren, da

a) dem vorgebrachten Anliegen entsprochen werden
konnte,

b) sich das vorgebrachte Anliegen in sonstiger Weise erle-
digt hat,

3. festzustellen, dass dem vorgebrachten Anliegen teilweise
entsprochen werden konnte,

4. die Petition an die zustdndige Stelle weiterzuleiten,

5. die Petition einem anderen Ausschuss zu iiberweisen,

6. die Petition den Fraktionen des Landtags zur Kenntnis zu
geben,

7. von einer sachlichen Priifung der Petition abzusehen,

8. dem Petenten anheim zu geben, zunéchst von den zuléssi-
gen Rechtsbehelfen Gebrauch zu machen,

9. festzustellen, dass dem in der Petition vorgebrachten Anlie-
gen nicht entsprochen werden kann.
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Die Bedeutung der vorgenannten Beschliisse ergibt sich weit-
gehend aus deren Bezeichnung. Daher sei im Folgenden nur
auf folgende Besonderheiten hingewiesen:

— Eine Petition gemél § 17 Nr. 2 b ThiirPetG fiir erledigt zu
erkliaren bedeutet, das Petitionsverfahren mit Informatio-
nen zur Sach- und Rechtslage abzuschliefen. Auch die
Riicknahme von Petitionen fiihrt zu einer Erledigung nach
§ 17 Nr. 2 b ThirPetG.

— Eine Uberweisung nach § 17 Nr. 5 ThiirPetG erfolgt, wenn
sich eine Petition auf eine in der Beratung eines anderen
Ausschusses befindliche Vorlage bezieht und die Eingabe
deshalb dem betreffenden Ausschuss bzw. dem federfiih-
renden Ausschuss als Material, d.h. zur Beriicksichtigung
im Rahmen des weiteren parlamentarischen Verfahrens,
zur Kenntnis gegeben wird (§ 9 Abs. 2 ThiirPetG).

Petitionen werden den Fraktionen des Landtags gemal § 17

Nr. 6 ThiirPetG zur Kenntnis gegeben, um diesen die Moglich-

keit zu geben, entsprechende parlamentarische Initiativen zu

ergreifen.

Von der sachlichen Priifungeiner Petition kann gemal3 § 17

Nr. 7 ThiirPetG abgesehen werden, wenn eine Petition gemil}

§ 5 ThiirPetG als unzuléssiganzusehen ist oder der Petitions-

ausschuss fiir die Bearbeitung der Eingabe nicht zustdndig ist,

weil sie sich auf Privatrecht bezieht oder gegen eine gerichtli-
che Entscheidung richtet.

Bei den Beschliissen nach § 17 Nr. 1 ThiirPetG ist die Landes-

regierung gemdl § 18 Abs. 1 ThiirPetG verpflichtet, dem Petiti-

onsausschuss innerhalb von zwei Monaten einen schriftlichen

Bericht tiber die Ausfiihrung der Beschliisse zu geben. Kommt

die Landesregierung einem Beschlussnach § 17 Nr. 1 aund b

ThiirPetG nicht nach, kann der Petitionsausschuss mit der

Mehrheit seiner Mitglieder verlangen, dass iiber die Entschei-

dung der Landesregierung eine Beratung in einer Sitzung des

Landtags stattfindet (§ 18 Abs. 2 ThiirPetG).

EU-Ebene

Européisches Parlament

Die Voten bzw. die Empfehlungen des Petitionsausschusses
stellen fest, ob eine Petition als zuldssigoder nicht zulédssigbe-
handelt werden kann, und danach ob sie offen bleiben sollte
oder geschlossen werden muss. Es wird diskutiert, welche
MaBnahmen zu ergreifen sind.

— Wenn eine Petition offen ist, wird sie bearbeitet und der
Ausschuss hilt den Petenten auf dem Laufenden.

— Wenn eine Petition geschlossen wird, gibt der Ausschuss
dem Petenten Bescheid, welche Malnahmen zu ergreifen
wiren oder warum der Ausschuss dem Petenten nichthel-
fen konnte.

Je nach Sachlage kann der Petitionsausschuss:
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— die Europdische Kommission auffordern, eine vorldufige
Priifung des Gegenstands vorzunehmen und Auskiinfte
iiber die Einhaltung des einschldgigen Gemeinschafts-
rechts zu libermitteln, oder den Petenten empfehlen, sich
mit SOLVIT?in Verbindung zu setzen,

— die Petition zur Information oder Weiterbehandlung an an-
dere Ausschiisse des Européischen Parlaments weiterleiten
(ein Ausschuss kann beispielsweise eine Petition im Rah-
men seiner Mitwirkung an der Rechtsetzungstitigkeit be-
riicksichtigen),

— in besonderen Féllen einen kompletten Bericht ausarbeiten
und dem Parlament zur Abstimmung im Plenum vorlegen
oder eine Delegation zu einem Informationsbesuch in das
betreffende Land oder die betreffende Region entsenden
und anschliefend einen Bericht des Ausschusses mit An-
merkungen und Empfehlungen verdffentlichen,

— oder zur Lésung des jeweiligen Problems andere fiir
zweckmaéBig erachtete Schritte einleiten oder dem Petenten
eine angemessene Antwort zukommen lassen.

Jedoch kann der Petitionsausschuss anderen EU-Institutionen

keine Verpflichtung auferlegen, sondern nur Aufforderungen

zum Tétigwerden stellen.

5.7 Aussetzung angeordneter Mafinahmen
bei laufendem Petitionsverfahren

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Petitionsverfahren haben keine aufschiebende Wirkung.

Der Ausschuss kann die Bundesregierung aber ersuchen, den
Vollzug auszusetzen (Nr. 7.13.2 der Verfahrensgrundsitze).

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Absprache zwischen dem Landtag und der Landesregierung
(sog. ,,Stillhalteabkommen®), wonach im Grundsatzwéhrend
eines anhdngigen Petitionsverfahrens die Maflnahmen, gegen
die sich die Petition richtet, von der Verwaltung bis zur Ent-
scheidung iiber die Petition nicht vollzogen werden.
Ausnahmen hiervon sind zuldssig, wenn iiberwiegende Inte-
ressen der Allgemeinheit oder eines Dritten einer Verzogerung

2 SOLVIT ist ein Online-Netzwerk. Hierin arbeiten alle EU-Mitgliedstaaten mit dem Ziel zusammen, auf pragma-
tische Weise Probleme von Biirgern und Unternehmen zu l6sen, die durch die fehlerhafte Anwendung von Bin-
nenmarktvorschriften durch Behorden entstehen (siehe hierzu weiterfithrend: https://www.bmwk.de/Redak-

tion/DE/Dossier/bmwi-als-europaministerium.html und http://ec.europa.eu/solvit/index de.htm).



https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/bmwi-als-europaministerium.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/bmwi-als-europaministerium.html
http://ec.europa.eu/solvit/index_de.htm
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des Verfahrens entgegenstehen und der/die Vorsitzende des
Petitionsausschusses hieriiber zuvor unterrichtet worden ist.

Bayern

e FEingaben an den Landtag entfalten gegeniiber der mit ihr
angegriffenen VerwaltungsmalBnahme grundsétzlich keine auf-
schiebende Wirkung.

e Unberiihrt bleibt es der Verwaltung, den Vollzug etwaiger
MalBnahmen bis zur abschlieBfenden Ausschussbehandlung
auszusetzen. Dies bietet sich insbesondere bei solchen Mal-
nahmen an, die nicht ohne Weiteres umkehrbar sind (z. B. Er-
satzvornahme einer baurechtlichen Abrissverfiigung).

Berlin

e Aussetzung moglich, aber Entscheidung der zustédndigen Ver-
waltung bzw. Einrichtung in eigener Verantwortung (keine
Grundlage im Petitionsrecht).

e Nicht zur Ver6ffentlichung bestimmte besondere Vereinbarung
mit der fiir Ausldnderrecht zustindigen Senatsverwaltung fiir
Inneres, Digitalisierungund Sport in Fdllen beabsichtigter Ab-
schiebung.

Brandenburg

Nein.

Bremen

e Petitionen entfalten keine aufschiebende Wirkung.

e Enthalt eine Petition allerdings Hinweise aufeine unmittelbar
bevorstehende Malinahme, deren Vollzug die Abhilfe des An-
liegens vereiteln oder wesentlich erschweren wiirde, so kann
der Petitionsausschuss die betreffende Stelle nach § 7 Petiti-
onsgesetz um Aufschub der Mallnahme bitten.

Hamburg

Es besteht eine sogenannte ,,aufschiebende Wirkung* auf der
Grundlage einer Vereinbarung mit dem Senat, dass grundsatzlich
vor Beschluss des Eingabenausschusses keine vollendeten Tatsa-
chen geschaffen werden.

Hessen

Werden im vorbereitenden Verfahren unmittelbar bevorstehende
behordliche MaBinahmen bekannt, die geeignet sind, die Erfiillung
des Anliegens der Petentin oder des Petenten zu vereiteln oder
erheblich zu gefdhrden, kann die Priasidentin oder der Priasident
beschliefien, die Landesregierung zu bitten, den Vollzug der
MaBnahme bis zur abschlieBenden Beschlussfassung des Land-
tags iiber die Petition auszusetzen oder einstweilige Regelungen
in Bezug auf den Gegenstand von Petitionen zu treffen (§ 104
Abs. 1 GOHLT), sofern fiir diesen Bereich nicht durch Erlass eine
abweichende Regelung getroffen wurde.

Mecklenburg-Vorpommern

e Keine gesetzliche Normierung der aufschiebenden Wirkung in
Bezug auf behordlich angeordnete MaBnahmen.

e Praxis: Petitionsausschuss bittet in dringenden Féllen die
betreffende Behorde um Aussetzung der MaBnahme bis zum
Abschluss des Petitionsverfahrens (z.B. Abschiebungsmalnah-
men). Der Bitte wird regelméaBig entsprochen.
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Niedersachsen

Nein, eine Rechtsgrundlage oder eine feste Absprache mit der
Landesregierung dafiir gibt es nicht.

Nordrhein-Westfalen

Landesspezifische Vorschriften im Gesetzesrang existieren
hierzu nicht.

In der Vergangenheit wurden zum Teil sog. ,,Stillhalteabkom-
men“ zwischen Landtag und Landesregierunggeschlossen.
Grundsitzlich besteht seitens der Landesregierung sowie der
nachgeordneten Behérden nach dem Grundsatz des parla-
mentsfreundlichen Verhaltens die Bereitschaft, eine Befassung
des Petitionsausschusses vor Vollziehung der Mainahme zu
ermoglichen. In einigen wenigen Féllen bittet der Petitionsaus-
schuss die betroffene Behorde ausdriicklich um Aussetzung
der MaBnahme bis zum Abschluss des Petitionsverfahrens.
Dieser Bitte wird regelmdBig entsprochen.

Rheinland-Pfalz

Wihrend laufender Petitionsverfahren sollte die Exekutive un-
ter dem Aspekt des organfreundlichen Verhaltens keine voll-
endeten Tatsachen in Bezug auf den Petitionsgegenstand
schaffen.

Dies kann sich jedoch nur auf Ermessensentscheidungen der
Exekutive beziehen. Seine Grenzen findet dies in zwingenden
rechtlichen Vorgaben, z.B. beim Aufenthaltsrecht.

Saarland

Eine Aussetzungerfolgt fallweise auf Bitten des Ausschusses.

Sachsen

Nein.

Sachsen-Anhalt

Nein, der Ausschuss kann die Landesregierung lediglich bitten,
angeordnete Maflnahmen aufgrund eines laufenden Petitionsver-
fahrens bis zum Abschluss des Petitionsverfahrens auszusetzen.
Die Landesregierung muss dieser Bitte nicht nachkommen.

Schleswig-Holstein

Nein, Petitionsverfahren haben keine aufschiebende Wirkung.
In Sonderféllen (z.B. Abschiebungen) wird auf Arbeitsebene
vereinbart, den Ausgang des Petitionsverfahrens abzuwarten.

Thiiringen

Keine aufschiebende Wirkung.

Im Hinblick aufdie Gefahr der Abschiebung von Auslédndern
wihrend eines laufenden Petitionsverfahrens hat sich der
Petitionsausschuss aber mit der Landesregierung aufein
,Eilverfahren" verstdndigt, nachdem im Petitionsausschuss
solche Petitionen, in denen die Einleitung aufenthaltsbeenden-
der MaBlnahmen erkennbarist, in der ndchstmoglichen Aus-
schusssitzung behandelt werden. Bis zu diesem Zeitpunkt
werden entsprechende Malnahmen der Landesregierung
grundsatzlich nicht durchgefiihrt. Sollte dennoch eine Ab-
schiebung als unumgénglich angesehen werden, ist der Aus-
schuss iiber die beabsichtigte Abschiebungund deren Griinde
zu informieren.

EU-Ebene




Wissenschaftliche Dienste

Ausarbeitung Seite 59

WD 3 - 3000 - 067/22

Européisches Parlament

Nein, die Mitglieder des Europédischen Parlaments kénnen solche
MaBnahmen nicht ergreifen, aber sie konnen die Européische
Kommission und die Mitgliedstaaten zum Handeln auffordern.

5.8 Beschlussquorum: Einstimmigkeit?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Nein.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Nein.

Bayern Die Behandlung von Petitionen setzt keine Einstimmigkeit voraus.
Esentscheidet die Mehrheit der abgegebenen Stimmen, bei Stim-
mengleichheit kommt kein Votum zu Stande. In diesem Fall wird
die Beratung der Eingabe unterbrochen bzw. vertagt.

Berlin Es werden bis auf sehr wenige Einzelfélle alle Petitionen ein-
stimmig beschlossen.

Brandenburg Nein, auch wenn dies regelméfig der Fall ist.

Bremen Nein. Einstimmigkeit wird allerdings in den meisten Féllen er-
zielt.

Hamburg Nein.

Hessen Petitionen werden in der Regel einstimmig beschlossen, strittige

Abstimmungen oder Enthaltungen kommen aber vor.

Mecklenburg-Vorpommern

Nein.

Niedersachsen

Nein.

Nordrhein-Westfalen

Alle Entscheidungen iiber Petitionen werden im Ausschuss tradi-
tionsgemal iiber Fraktionsgrenzen hinweg einstimmig gefasst.

Rheinland-Pfalz Gelegentlich werden Petitionen mit einfacher Mehrheit beschlos-
sen, in der Regel einstimmig.

Saarland In der Regel ja.

Sachsen Nein, sowohl im Ausschuss als auch im Plenum entscheidet bei

der Beschlussfassung zu Petitionen grundsétzlich die einfache
Mehrheit (§ 103 Abs. 2 GO).

Sachsen-Anhalt

Nicht alle, in der Regel jedoch einstimmiger Beschluss.

Schleswig-Holstein

Die Sitzungen des Petitionsausschusses sind nicht 6ffentlich. Ge-
mal § 17 Abs. 2 Satz 2 Geschéftsordnung sind die Stellungnah-
men einzelner Ausschussmitglieder sowie Abstimmungsvorgédnge
in nichtoffentlichen Sitzungen in jedem Fall vertraulich. Das fiihrt
zu einer sehr offenen und vom Willen nach Konsens gepréagten
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Beratungsatmosphare. Nicht alle Petitionen werden einstimmig
beschlossen.

Thiiringen

Nicht notwendig, aber in der iiberwiegenden Zahl der Fille ein-
stimmige Beschlussfassung.

EU-Ebene

Européisches Parlament

e Nein, der Petitionsausschuss beschliefit nichtalle Petitionen
einstimmig. Falls der Petitionsausschuss in der Frage der Zu-
ldassigkeit der Petition keinen Konsens erzielt, wird diese fiir
zuldssig erklart, wenn mindestens ein Drittel der Ausschuss-
mitglieder einen entsprechenden Antrag gestellt hat.

e Die endgiiltige Entscheidung iiber die weitere Bearbeitung
oder den Abschluss der Petition kann durch Abstimmung (ein-
fache Mehrheit) erfolgen.

5.9 Erledigung der Petition nicht durch Beschliisse, sondern durch Ubersendung der
Stellungnahme des Fachministeriums oder auf andere Art und Weise

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Ja, aber nur mit Hinweis auf ein Einspruchsrecht der Petentin
bzw. des Petenten.

e Daneben gibt esnoch die Abgaben mangels Zusténdigkeit an
die Landesparlamente.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Auskunftsersuchen oder sonstige Eingaben, die keine Petitio-

e Erledigung grundsétzlich durch Beschluss des Ausschusses
oder des Landtags.

e Bei Zuriickweisung nach § 67 Abs. 2 der Geschéftsordnung
(z. B. wegen Wiederholung oderrechtswidrigen Eingriffs in
die Gerichtsbarkeit) werden die Petenten in der Regel zunéchst
von der/dem Vorsitzenden schriftlich aufdas Vorliegen der
Zurlickweisungsgriinde hingewiesen und um Riickmeldung
gebeten, falls ein férmlicher Zuriickweisungsbeschluss des
Ausschusses gewiinscht wird. Erfolgt keine Riickmeldung, gel-
ten diese Petitionen auch ohne formlichen Beschluss als erle-
digt.

nen im Sinne des Art. 17 GG darstellen, werden durch Ant-
wortschreiben der/des Ausschussvorsitzenden bzw. des Petiti-
onsbiiros oder durch Abgabe an die Regierung mit der Bitte,
dem Einsender entsprechend Auskunft zu geben, erledigt.

Bayern Petitionen, die zur sachlichen Behandlung angenommen wurden,
kénnen nur durch férmlichen Beschluss erledigt werden.
Berlin Erledigung aller Petitionen durch Ausschussbeschluss.
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Brandenburg

Nein, eine sonstige Erledigungist nicht vorgesehen.

Der Petitionsausschuss kann allerdings gemdl} § 7 Abs. 2

Satz 4 des Petitionsgesetzes die Landesregierung auffordern,
den Petenten iiber die seiner Petition zugrunde liegende Sach-
und Rechtslage ausfiihrlich zu unterrichten. Derartige Schrei-
ben ldsst sich der Ausschuss vorlegen und beschlief5it dann ggf.
das Petitionsverfahren abzuschliefen und teilt dies dem Peten-
ten mit.

Bremen

Ja, das Petitionsgesetz enthdlt einige Ausnahmetatbestidnde, in de-
nen keine Beschlussempfehlung des Ausschusses erfolgt.

Sie betreffen zum einen Petitionen, die in die Biirgerschaft ein-
gebrachte Gesetzentwiirfe oder in die Stadtbiirgerschaft einge-
brachte Ortsgesetzentwiirfe zum Gegenstand haben bzw. Petiti-
onen, die auf die Beschlussfassung eines Gesetzes durch die
Biirgerschaft oder eines Ortsgesetzes durch die Stadtbiirger-
schaft gerichtet sind. Sie werden den Fraktionen, Gruppen
und Einzelabgeordneten tibermittelt. Dies ersetzt die Beschlus-
sempfehlung des Petitionsausschusses (§ 3 Abs. 3 Nr. 4 und 5
PetG).
Zum anderen erfolgt bei Petitionen, deren Behandlung einen
Eingriff in ein schwebendes gerichtliches Verfahren oder die
Nachpriifung einerrichterlichen Entscheidung bedeuten
wiirde, keine Beschlussempfehlung des Ausschusses.
Petitionen, die ein rechtskriftig abgeschlossenes Gerichtsver-
fahren betreffen, werden dem Petitionsverfahren bis hin zur
Beschlussempfehlung nur zugefiihrt, soweit
— Gegenstand des Rechtsstreits eine Ermessensentscheidung
der Verwaltung war und die Petition die Ausiibung des Er-
messens betrifft,
— Griinde fiir ein Wiederaufgreifen des Verwaltungsverfah-
rens geltend gemacht werden oder
— von der Verwaltung verlangt wird, aufdie Vollstreckung
eines zu ihren Gunsten ergangenen Urteils zu verzichten.

Hamburg

Nein, eine sonstige Erledigungist nicht vorgesehen.

Hessen

Nein, eine sonstige Erledigungist nicht vorgesehen.

Mecklenburg-Vorpommern

Abschluss:

Zundichst durch Ausschussbeschluss,
Sodann Parlamentsbeschluss zu der Sammeliibersicht, in der
die betreffende Petition aufgefiihrt ist.

Niedersachsen

Alle Petitionen werden durch einen Landtagsbeschluss formal
abgeschlossen; es sei denn, die Petition wird zuriickgenom-
men oder die Zustdndigkeit des Landes fiir die Angelegenheit
ist nicht mehr gegeben.
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e Ergdnzende Anmerkung:
Soweit der Landtag eine Eingabe mit der Entscheidung ,,Unter-
richtung des Petenten oder der Petentin tiber die Sach- und
Rechtslage” beschliefit, wird der schriftlichen Information
iiber den gefassten Beschluss die Stellungnahme der Landesre-
gierung beigefiigt.

Nordrhein-Westfalen

e Petitionen werden stets durch Beschluss des Ausschusses be-
handelt.

e Bei Zuschriften, die nicht die Zuléssigkeitsvoraussetzungen ei-
ner Petition erfiillen, beispielsweise weil sie allein ein Aus-
kunftsersuchen enthalten, antwortet die Landtagsverwaltung
mittels eines einfachen Schreibens.

e Die Stellungnahmen der Landesregierung werden mitunter
den Petentinnen und Petenten zur weiteren Information tiber-
mittelt, wenn der Ausschuss dies beschlief3t.

Rheinland-Pfalz Die Erledigung von Eingaben erfolgt immer durch einen Beschluss
des Petitionsausschusses, mindestens als zustimmende Kenntnis-
nahme (z. B. von zuriickgezogenen Eingaben).

Saarland Nein, eine anderweitige Erledigung ist nicht vorgesehen.

Sachsen Nein, eine anderweitige Erledigung ist nicht vorgesehen.

Sachsen-Anhalt

e Petitionen werden alle durch Beschlussempfehlung des Aus-
schusses bzw. Beschluss des Landtages erledigt. Positiv oder
anderweitig erledigte Petitionen werden im Ausschuss im ver-
einfachten Verfahren behandelt.

e Sonstige Eingaben, wie Auskunftsersuchen sowie blofe Mittei-
lungen, Belehrungen, Vorwiirfe, Anerkennungen oder sonstige
MeinungsduBerungen ohne materielles Verlangen werden
durch eine Mitteilung an den Einsender ohne Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses bzw. Beschluss des Landtages erle-
digt. Zu diesen Eingaben wird in der Regel keine Stellung-
nahme der Landesregierung eingeholt.

Schleswig-Holstein

Nein, wenn die Petition durch den Petenten zuriickgenommen
wird, erledigt sich das Petitionsverfahren sofort.

Thiiringen

Nein, eine anderweitige Erledigung ist nicht vorgesehen.

EU-Ebene

Europdisches Parlament®

e Petitionen werden immer durch den Petitionsausschuss erle-

digt.

3 In Bezug auf den Petitionsausschuss des EP geht es entsprechend um die Ubersendung der Stellungnahme an die
zustdndige Generaldirektion der Kommission.



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 63
WD 3 - 3000 - 067/22

e Invielen Fillen werden Petitionen an die Europédische Kom-
mission fiir eine Stellungnahme und Informationen zur Geset-
zeslage weitergeleitet.

e Biirger haben auch die Moglichkeit, sich direkt an die Europai-
sche Kommission zu wenden. Es steht allen Biirgern auf der
Webseite der Kommission der kostenlose SOLVIT-Dienst zur
Verfiigung.
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6. Online-Petitionen und déffentliche Petitionen

6.1 Online-Petitionen?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ja.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Ja, Online-Formular auf der Website des Landtags.

Bayern

Petitionen konnen in elektronischer Form iiber ein im Internetange-
bot des Bayerischen Landtages zur Verfiigung stehendes Formular
eingereicht werden.

Berlin

Ja, Einreichung iiber das auf der Internetseite des Abgeordneten-
hauses zur Verfiigung gestellte Online-Formular.

Brandenburg

Nach § 2 Abs. 1 des Petitionsgesetzes konnen Petitionen elektro-
nisch eingereicht werden. Sie werden akzeptiert, wenn sie den
Petenten erkennen lassen. Dies gilt gegenwirtig fiir das vom Land-
tag bereitgestellte Online-Formular und andere zertifizierte elekt-
ronische Verfahren, bei denen die Authentizitit des Einreichers
gesichert ist.

Bremen

Ja. Bislang konnten Petitionen online mit einem auf der Internet-
seite der Bremischen Biirgerschaft vorgehaltenen Formular einge-
reicht werden. Mit der am 6./7. Juli 2022 beschlossenen Anderung
des Petitionsgesetzes ist jetzt auch die Einreichung von Petitionen
mittels E-Mail moglich.

Hamburg

Ja, Petitionen kénnen auch online iiber ein Formular auf der Inter-
netseite der Hamburgischen Biirgerschaft eingereicht werden.

Hessen

Seit Oktober 2013 ist die Einreichung von Petitionen auch online
moglich.

Mecklenburg-Vorpommern

Bisher besteht lediglich die Moglichkeit, unter Nutzung des auf
der Internetseite des Landtages Mecklenburg-Vorpommern vorge-
gebenen Online-Formulars elektronisch eine Petition einzureichen.

Niedersachsen

Ja, seit November 2011.

Nordrhein-Westfalen

Online-Petitionen, also die Méglichkeit zur Einreichung einer Peti-
tion iiber das Internet, gibt es im Landtag NRW seit iiber 15 Jahren.
Auf der Internetseite des Landtags steht dazu ein Formular zur Ver-
figung. Es werden Petitionen auch per E-Mail akzeptiert.

Rheinland-Pfalz Ja.
Saarland Ja.
Sachsen Ja, Petitionen kénnen auch online eingereicht werden. Im Internet-

auftritt des Sdchsischen Landtags steht ein Online-Formular zur
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Verfligung, bei dem die handschriftliche Unterzeichnung des Peti-
tionsschreibens durch die Aktivierung eines Links ersetzt wird.

Sachsen-Anhalt

Ja.

Schleswig-Holstein

Ja.

Thiiringen

Ja, auf der Petitionsplattform des Landtags konnen Petitionen auch
online eingereicht werden.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Ja, seit November 2014 gibt es die Moglichkeit, Online-Petitionen,
denen sich andere Petenten anschlieflen konnen, tiber das Petiti-
onsportal einzureichen.

6.2 Offentliche bzw. veréffentlichte Petitionen?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ja.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Nein.

Bayern e Grundsitzlich werden alle Petitionen in 6ffentlicher Sitzung
behandelt (vgl. Antwort zur Frage 3.1.).
e Esexistieren keine férmlichen Verfahren zur Veroffentlichung.
e Hiervon bleibt es den Ausschussmitgliedern bzw. dem Land-
tagsamt unbenommen, unter Beachtung des Datenschutzes, die
Medien iiber Eingaben, denen eine besondere Offentlichkeits-
wirkung zukommt, zu informieren.
Berlin e Fiirdie Veroffentlichung von Petitionen gilt folgende Regelung

im Petitionsgesetz:
,,§ 6a Veroffentlichte Petition
Petitionen von 6ffentlichem Interesse konnen im Einverneh-
men mit dem Petenten oder der Petentin auf der Internetseite
des Abgeordnetenhauses verdffentlicht werden. Uber die Ver-
offentlichung entscheidet der Petitionsausschuss. Mit der Ver-
offentlichung erhalten weitere Petitionsberechtigte tiber das
Internet die Gelegenheit zur Mitzeichnung der Petition. Ein
Rechtsanspruch aufeine Verdffentlichung von Petitionen und
Mitzeichnungen besteht nicht. Bei Petitionen, die veroffent-
licht wurden, wird die Offentlichkeit auf der Internetseite des
Abgeordnetenhauses tiber das Ergebnis des Petitionsverfahrens
unterrichtet. Der Petitionsausschuss tibertrdgt die Durchfiih-
rung der Verdffentlichung dem oder der Biirgerbeauftragten.*
e Am9.Juni 2022 wurde vom Abgeordnetenhaus erstmals ein
Biirger- und Polizeibeauftragter fiir das Land Berlin gewahlt
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(siehe 8.). Da die Stelle des Biirgerbeauftragten sich derzeit
noch im Aufbau befindet, steht der Zeitpunkt der Einfithrung
der veroffentlichten Petition noch nicht fest.

Brandenburg

Offentliche Petitionen im Sinne von in einem Diskussionsforum
eingestellten Petitionen, wie zum Beispiel beim Deutschen Bun-
destag, existieren nicht.

Nach § 12 Abs. 3 PetG kann der Petitionsausschuss beschliefen,
Petitionen von allgemeiner oder beispielhafter Bedeutung auf der
Internetseite des Petitionsausschusses zu verdffentlichen sowie
iiber den Bearbeitungsstand und das Ergebnis zu informieren.

Bremen

Ja.

Hamburg

Nein.

Hessen

Es gibt keine 6ffentlichen Petitionen. § 6 HPetG regelt die Mog-
lichkeit der anonymisierten Veroffentlichung von Petitionen,
wenn das Anliegen von allgemeinem Interesse ist oder es sich um
eine Massenpetition handelt.

Mecklenburg-Vorpommern

Keine Mdglichkeit der Verdffentlichung von Petitionen, um diese
sodann in einem Forum mitzuzeichnen und ggf. zu diskutieren.

Niedersachsen Ja, seit September 2017.

Nordrhein-Westfalen Nein.

Rheinland-Pfalz Ja.

Saarland Nein.

Sachsen e Nein, es gibt keine 6ffentlichen Petitionen, bei denen Petitio-

nen in einem Forum diskutiert oder mitunterzeichnet werden
kénnen.

e Samtliche Petitionsberichte werden jedoch in anonymisierter
Form als Drucksache veroffentlicht.

e Eine beispielhafte Auswahl von Petitionsberichten findet sich
auch in dem Jahresbericht des Petitionsausschusses.

Sachsen-Anhalt

Nein.

Schleswig-Holstein

Ja.

Thiiringen

Petitionen konnen auf Antrag des Petenten auf der Petitionsplatt-
form des Landtags im Internet veroffentlicht werden, wenn sie ein
Anliegen von allgemeinem Interesse zum Gegenstand haben und
das Anliegen und dessen Darstellung fir eine sachliche 6ffentliche
Diskussion geeignet sind (§ 14a Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 1 Thiir-
PetG).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Ja, es gibt 6ffentliche bzw. veréffentlichte Petitionen.
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6.3 Quorum fiir den Beschluss zur Offentlichkeit der Beratungen

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Gemil Nr. 8.4 (4) der Verfahrensgrundsétze werden ein Petent
oder mehrere Petenten in 6ffentlicher Ausschusssitzung ange-
hort, wenn eine Sammel- oder Massenpetition das Quorum
von 50.000 Unterstiitzungen erreicht hat. Der Ausschuss kann
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglie-
der beschlieBen, dass hiervon abgesehen wird.

e Das Quorum ist gemdfl Nr. 8.2.1 der Verfahrensgrundsitze er-
reicht, wenn eine Petition bei Einreichung von mindestens
50.000 Personen unterstiitzt wird oder wenn dieses Quorum
spatestens vier Wochen nach Einreichung erreicht wird. Bei
veroffentlichten Petitionen rechnet die Frist ab der Veroffentli-
chung im Internet.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

Keine 6ffentliche Beratung vorgesehen.

Bayern Grundsétzlich werden alle Petitionen in 6ffentlicher Sitzung bera-
ten (siehe Antwort zur Frage 3.1), eines Quorums bedarfes dabei
nicht.

Berlin Keine 6ffentliche Beratung vorgesehen.

Brandenburg Keine 6ffentliche Beratung vorgesehen.

Bremen Bislang gab es fiir 6ffentliche Beratungen kein Quorum. Mit dem
von der Biirgerschaft (Landtag) in ihrer Sitzung am 6./7. Juli 2022
beschlossenen Gesetz zur Anderung des Petitionsgesetzes wurde
fiir 6ffentliche Beratungen ein Quorum von 50 Mitzeichnungen
eingefiihrt.

Hamburg Keine 6ffentliche Beratung vorgesehen.

Hessen Keine 6ffentliche Beratung vorgesehen.

Mecklenburg-Vorpommern

e Die 6ffentliche Beratung einer Petition muss zuvor im Petiti-
onsausschuss mit einfacher Mehrheit beschlossen werden.

e Daneben kann, ebenfalls mit einfacher Mehrheit, die Teil-
nahme des Petenten an der Sitzung beschlossen werden, dem
dann ebenfalls ein Rederecht zukommt.

Niedersachsen

Offentliche Beratungen von Eingaben im Petitionsausschuss (Aus-
nahme siehe 3.1) gibt es nicht. Wenn die entsprechenden Peten-
ten dies wiinschen, werden ihre Anliegen als sogenannte 6ffentli-
che Eingaben auf Empfehlung des Petitionsausschusses durch An-
ordnung der Landtagsprasidentin auf der Internetseite des Landta-
ges verdffentlicht, damit sie dort von Unterstiitzern elektronisch
mitgezeichnet werden kann. Zu 6ffentlichen Eingaben wird eine
offentliche Anhorung der Petenten durchgefiihrt, wenn wahrend
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der sechswochigen Verdffentlichung mindestens 5.000 Mitzeich-
nungen erfolgen.

Nordrhein-Westfalen

Keine 6ffentliche Beratung vorgesehen.

Rheinland-Pfalz

Mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder kann
der Petitionsausschuss beschlieBen, dass die Behandlung einer
Eingabe in 6ffentlicher Sitzung erfolgen soll (§ 80 Abs. 3
GOLT, Nr. 11 der Verfahrensgrundsatze).

Haben mindestens 2.500 Personen eine 6ffentliche Petition
mitgezeichnet, erfolgt eine Anhoérung des Petenten oder einer
Vertrauensperson in 6ffentlicher Sitzung. Der Petitionsaus-
schuss kann mit der Mehrheit seiner Mitglieder beschliefen,
dass von einer Anhoérung abgesehen wird. Er kann auch mit
der Mehrheit seiner Mitglieder beschliefen, dass die Behand-
lung in nicht 6ffentlicher Sitzung erfolgt (§ 80 Abs. 3a GOLT).

Saarland

Keine 6ffentliche Beratung vorgesehen.

Sachsen

Keine 6ffentliche Beratung vorgesehen.

Sachsen-Anhalt

Keine 6ffentliche Beratung vorgesehen.

Schleswig-Holstein

Wird eine 6ffentliche Petition, eine Sammel- oder Massenpeti-
tion von mindestens 2.000 Personen unterstiitzt, beschlieBt der
Ausschuss in der Regel eine 6ffentliche Anhérung der Haupt-
petentin oder dem Hauptpetenten in einer Ausschusssitzung.
Der Ausschuss kann zudem auch eine 6ffentliche oder nichtof-
fentliche Anhorung der Petentin oder des Petenten beschlie-
Ben, wenn das Quorum nicht erreicht wird oder wenn es sich
um eine Individualpetition handelt. In diesen Féllen findet je-
doch die Beratung der Petition in nichtéffentlicher Sitzung
statt.

Thiiringen

Mit der Verdéffentlichung erhalten weitere Petitionsberechtigte
bzw. potentielle Unterstiitzer iiber das Internet sowie die vom
Landtag zur Verfiigung gestellten Sammellisten die Gelegen-
heit zur Mitzeichnung (§ 14 a Abs. 1 Satz 3 ff. ThiirPetG).

Hat eine vertffentlichte Petition das Quorum von mindestens
1.500 Mitzeichnern erreicht, soll der Petitionsausschuss eine
offentliche Anhorung zu der Petition durchfithren (§ 16 Abs. 1
Satz 2 ThiirPetG).

Dariiber hinaus kann der Petitionsausschuss ggf. aber auch in
anderen Fillen beschlieBen, einen oder mehrere Petenten 6£-
fentlich anzuhdren.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Fiir 6ffentliche Beratungen gibt es kein Quorum.
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6.4 Mitzeichnungsmdglichkeiten bei verdffentlichten Petitionen

Bundesebene

Deutscher Bundestag Ja (siehe dazu im Einzelnen die Anlage zu Nr. 7.1 (4) der Verfah-
rensgrundsétze).

Lidnderebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg Keine verodffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Bayern Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Berlin Nach § 6a Satz 3 des Petitionsgesetzes erhalten nach der Verof-

fentlichung weitere Petitionsberechtigte tiber das Internet die Ge-
legenheit zur Mitzeichnung der Petition.

Brandenburg Keine verdffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Bremen Offentliche Petitionen kénnen durch eine Mitzeichnungauf der
Internetseite der Bremischen Biirgerschaft unterstiitzt werden.

Hamburg Keine verdffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Hessen Keine verdffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Mecklenburg-Vorpommern | Keine Mitzeichnungsmoglichkeit; die zugelassene Offentlichkeit
kann nur den Verlauf der Diskussion verfolgen. Zwar wird in der
Regel im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des Petitionsausschus-
ses vorab auf die 6ffentliche Beratung einer Petition hingewiesen
und der Gegenstand dieser Petition dargestellt, Mitzeichnungs-
oder Diskussionsmdglichkeiten gibt es jedoch beim Petitionsaus-
schuss des Landtages Mecklenburg-Vorpommern nicht.

Niedersachsen Siehe 6.2 und 6.3.

Nordrhein-Westfalen Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Rheinland-Pfalz Ja.

Saarland Keine verdffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Sachsen Keine verdffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Sachsen-Anhalt Keine veroffentliche Petition, daher auch keine Mitzeichnungs-
moglichkeit.

Schleswig-Holstein Ja, 6ffentliche Petitionen kénnen durch Mitzeichnung auf der

Homepage des Landtages unterstiitzt werden. Es werden Vor- und
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Nachname sowie Wohnort und Bundesland der Mitzeichnerin oder
des Mitzeichners fiir die Dauer der Mitzeichnungsfrist, die sechs
Wochen betrigt, veréffentlicht. Nach Ende der Mitzeichnungsfrist
ist nurnoch die Anzahl der Mitzeichner sichtbar.

Thiiringen

Ja, mit der Veroffentlichung besteht die Moglichkeit der Mitzeich-
nung liber das Internet sowie tiber die vom Landtag zur Verfligung
gestellten Sammellisten (siehe auch 6.3.). Die Mitzeichnungsfrist, in-
nerhalb der eine Petition zur Veroffentlichung mitgezeichnet wer-
den kann, betrdgt sechs Wochen (§ 14a Abs. 7 ThiirPetG). Nach
Ablauf der Mitzeichnungsfrist erfolgt die Behandlung der Petition
entsprechend den allgemeinen Verfahrensgrundsétzen fiir Petitio-
nen (§ 14a Abs. 8 ThiirPetG).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Uber das Petitionsportal besteht die Méglichkeit, Petitionen zu
unterstitzen.

6.5 Diskussionsmoglichkeiten zu verdffentlichten Petitionen

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ja (siehe dazu im Einzelnen die Anlage zu Nr. 7.1 (4) der Verfah-
rensgrundsétze).

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Diskussionsmog-
lichkeit.

Bayern Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Diskussionsmog-
lichkeit.

Berlin Nein.

Brandenburg Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Diskussionsmdg-
lichkeit.

Bremen Ja, sie werden allerdings sehr wenig genutzt.

Hamburg Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Diskussionsmog-
lichkeit.

Hessen Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Diskussionsmog-

lichkeit.

Mecklenburg-Vorpommern

Keine Diskussionsmdglichkeit.

Niedersachsen

Nein.

Nordrhein-Westfalen

Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Diskussionsmog-
lichkeit.

Rheinland-Pfalz

Ja.
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Saarland Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Diskussionsmog-
lichkeit.
Sachsen Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Diskussionsmdg-

lichkeit.

Sachsen-Anhalt

Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Diskussionsmog-
lichkeit.

Schleswig-Holstein

Nein.

Thiiringen

Ja. Mit der Anderung des Thiiringer Petitionsgesetzes vom 14. Juli
2021 wurde festgelegt, dass Petitionen nunmehr wiahrend der
sechswdchigen Mitzeichnungsphase auf der Petitionsplattform
diskutiert werden konnen (vgl. § 14a Abs. 7 Satz 2 ThiirPetG).

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Nein.

6.6 Moderation der Diskussion zu 6ffentlichen Petitionen

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Ja (siehe dazu im Einzelnen die Anlage zu Nr. 7.1 (4) der Verfah-
rensgrundsitze).

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.

Bayern Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.

Berlin Es besteht keine Diskussionsmoglichkeit, daher auch keine Mode-
ration.

Brandenburg Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.

Bremen Eine Moderationim engeren Sinne gibt es nicht. Allerdings wer-
den alle Beitrdge im Forum vor der Veroffentlichung darauthin
iiberpriift, ob sie den im Petitionsgesetz normierten Anforderun-
gen gentigen.

Hamburg Keine verdffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.

Hessen Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.

Mecklenburg-Vorpommern

Es gibt keine Moderation.

Niedersachsen

Es besteht keine Diskussionsmdglichkeit, daher auch keine Mode-
ration.

Nordrhein-Westfalen

Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.

Rheinland-Pfalz

Ja, ein Referent im Biiro des Biirgerbeauftragten bearbeitet u.a. das
Online-Forum im Zusammenhangmit 6ffentlichen Petitionen.
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Saarland Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.
Sachsen Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.
Sachsen-Anhalt Keine veroffentlichte Petition, daher auch keine Moderation.
Schleswig-Holstein Nein.
Thiiringen Ja. Diskussionsbeitrdge werden vor Veroffentlichung moderiert

(vgl. § 14a Abs. 7 Satz 3 ThiirPetG).

EU-Ebene

Européisches Parlament Keine Diskussionsmdglichkeit, daher auch keine Moderation.
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7. Bericht und Behandlung von Petitionen im Plenum

7.1 Beschluss iiber Stellungnahmen zu Petitionen im Plenum

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Die Beschlussempfehlungen des Ausschusses zu Petitionen wer-
den abschlieffend im Plenum beraten.

Landerebene - Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Petitionsausschuss muss dem Landtag zu jeder Petition eine
bestimmte Beschlussempfehlung mit einem Bericht vorlegen.

e Ausnahme bei Zuriickweisung nach § 67 Abs. 2 GO (vgl. 5.6.).

Bayern

Grundsitzlich werden Petitionen durch den zustdndigen Aus-
schuss abschlieBend beraten, ohne dass es einer weiteren Befas-
sung des Plenums bedarf.

Berlin

e Nein, der Petitionsausschuss entscheidet grundsatzlich ab-
schliefend (siehe 5.1.).

e Moglichkeit der Plenarbefassung auf Vorlage des Ausschusses
oder auf Antrag aus der Mitte des Abgeordnetenhauses (§ 4
Abs. 2 PetG) in der Praxis seit vielen Jahren nicht mehr ange-
wandt.

Brandenburg

Nein.

Bremen

Ja, der Petitionsausschuss gibt zu den einzelnen Petitionen Be-
schlussempfehlungen ab, die dann vom Plenum beschlossen wer-
den.

Hamburg

Votum wird im Plenum beschlossen.

Hessen

Petitionen werden abschlieBend im Plenum beschlossen.

Mecklenburg-Vorpommern

e Alsvorbereitendes Beschlussorgan ist der Petitionsausschuss
verpflichtet, dem Landtag zu den im Ausschuss behandelten
Petitionen bestimmte Beschliisse in Form von Sammeliiber-
sichten vorzulegen und dazu einen Bericht zu erstatten, was
ca. alle drei bis vier Monate erfolgt.

e Erst mit Zustimmung des Landtages zu den in der Sammel-
iibersicht tabellarisch aufgelisteten Petitionen ist das Petitions-
verfahren endgiiltig abgeschlossen und der Petent erhélt den
begriindeten Endbescheid.

Niedersachsen

Siehe 5.9.

Nordrhein-Westfalen

Ja, nach § 97 Abs. 8 Satz 1 GO LT NRW sind die Beschliisse des Pe-
titionsausschusses mindestens vierteljéhrlich dem Landtag in einer
Ubersicht zur Bestdtigung vorzulegen.

Rheinland-Pfalz

Nein.

Saarland

Plenum bestétigt die Beschliisse des Ausschusses.
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Sachsen

e Ja, der Bericht iiber die vom Petitionsausschuss behandelten
Petitionen wird mit einer Beschlussempfehlung dem Landtag
in einer Sammeldrucksache vorgelegt (§ 63 Abs. 2 Satz 1 GO).

e Der Bericht soll monatlich vorgelegt werden (§ 63 Abs. 2 Satz
2 GO).

Sachsen-Anhalt

e Der Bericht iiber die vom Petitionsausschuss behandelten Peti-
tionen wird halbjdhrlich in einer Sammeliibersicht mit einer
Beschlussempfehlung dem Landtag vorgelegt.

e Der Landtag beschlieBtabschlieBend iiber die Erledigung der
Petitionen.

Schleswig-Holstein

e Gemil § 41 Abs. 5 Geschiftsordnung des Landtages erstattet
der Petitionsausschuss zur Bestatigung der Erledigung der Pe-
titionen dem Landtag vierteljahrlich Bericht.

e Die Vorsitzende oder der Vorsitzende des Petitionsausschuss
stellt dem Landtag den Bericht vor und bittet um Bestadtigung
der Erledigung. Die Bestdtigung gilt nach der Geschiéftsord-
nung als erteilt, wenn keine Antrdge gestellt werden.

e In derPraxis beschliefit das Plenum ausdriicklich die Erledi-
gung der Petitionen.

Thiiringen

Nein, gemél § 100 Abs. 2 GOLT ist ggf. nur die Aufhebung eines
Beschlusses des Petitionsausschusses vorgesehen.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Ja, EntschlieBungen, Berichte und parlamentarische Anfragen in
Bezug auf Petitionen kénnen auch im Plenum beschlossen werden.

7.2 Aussprachen zu Petitionen im Plenum?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Aussprachen zu Petitionen finden im Plenum grundsétzlich
nicht statt.

e Bei hohen Voten wird in einzelnen Fillen gemdl § 66 Abs. 1
Satz 2 der GOBT im Plenum miindlich ergénzend vorgetragen.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Moglichkeit besteht, aber wird duberst selten wahrgenommen
e Geltung derallgemeinen Regelungen der Geschaftsordnung.

Bayern

e Neben dem Fall nicht durch die Staatsregierung vollzogener
Berticksichtigungsbeschliisse werden Petitionen durch das
Plenum nur behandelt, wenn dies zwei Drittel derin einer Sit-
zung anwesenden Ausschussmitglieder verlangen.

e Uberbereits durch den Ausschuss erledigte Eingaben berit
und beschliefit das Plenum, wenn dies eine Fraktion oder 20




Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 75
WD 3 - 3000 - 067/22

Abgeordnete binnen einer Woche beim Landtagsamt geltend

machen.
Berlin In aller Regel keine Aussprachen im Plenum (siehe 7.1.).
Brandenburg e Vergleiche5.1.

e Eine Behandlungim Plenum erfolgtnach § 4 Abs. 2 des Petiti-
onsgesetzes, wenn der Petitionsausschuss dies beschliefit oder
wenn eine Fraktion des Landtages oder zehn Abgeordnete dies
verlangen. Nach § 85 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Landta-
ges legt der Petitionsausschuss in diesen Fillen dem Landtag
die Petition verbunden mit einer Beschlussempfehlung vor.

Bremen e Aussprachen im Plenum sind méglich, finden allerdings sel-
ten statt.

e Nach § 12 Abs. 3 PetG findet eine Aussprache vor der Abstim-
mung der Biirgerschaft iiber die Empfehlung statt, wenn eine
Fraktion dies verlangt.

Hamburg Faktisch finden diese nicht statt. Es gelten die allgemeinen Rege-
lungen der Geschéftsordnung.

Hessen Eine Aussprache zu einzelnen Petitionen findet in der Regel nicht
statt, ist aber moglich im Zusammenhang mit der Abstimmung
iiber die Beschlussempfehlung zu Petitionen.

Mecklenburg-Vorpommern (e  Zu der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses, die in
der Sammeliibersicht aufgefiihrten Petitionen entsprechend
den dort ebenfalls dargestellten Ausschussbeschliissen abzu-
schlieBen, erfolgt zundchst eine Berichterstattung durch den
Vorsitzenden des Petitionsausschusses im Plenum, der sich
sodann eine Aussprache anschlieBit. Berichterstattung und
Aussprache zu den Sammeliibersichten richten sich nach den
Vorschriften der Geschéftsordnung des Landtages Mecklen-
burg-Vorpommern.

e Das Plenum beschliefit somit nur tiber die Gesamtheitder in
der Sammeliibersicht aufgelisteten Petitionen, ohne dass tiber
einzelne Petitionen gesondert im Plenum beraten und be-
schlossen wird. Im Rahmen der Aussprache zu den Sammel-
iibersichten werden aber durchaus einzelne Petitionen in den
Redebeitragen aufgegriffen.

Niedersachsen e Ja.Esbedarf zum formalen Abschluss einer jeden Eingabe ei-
nes Beschlusses des Plenums. Daher haben diejenigen, denen
das Antragsrecht zusteht, auch das Recht, zu den Beschluss-
empfehlungen des Petitionsausschusses, die dem Landtag in
Eingabeiibersichten (§ 52 Abs. 3 GO LT) vorgelegt werden, An-
derungsantréige zu stellen.

e Der die Tagesordnung des Landtages vorbereitende Altestenrat
sieht fiirjeden Tagungsabschnitt obligatorisch Redezeiten fiir
die Besprechung solcher Antrdage und deren Abstimmung vor.
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Zumeist werden in der Tagesordnung dafiir 30 Minuten vorge-
sehen. Diese Redezeit wird nach einem festgelegten, an den
Starkeverhdltnissen orientierten Schliissel aufdie Fraktionen
verteilt. Sodann entscheiden die Fraktionen, zu welchen Ein-
gaben eine Aussprache im Plenum erfolgt.

Nordrhein-Westfalen

Aussprachen sind moglich, kommen aber in der Praxis nicht vor.

Rheinland-Pfalz Dies wire bei einer Ausiibungdes Riickholrechts des Plenums ge-
malB Art. 90 a Abs. 1 Satz 2 Verf RP denkbar. Dieser Fall wurde je-
doch bishernicht praxisrelevant.

Saarland Kann auf Antrag erfolgen.

Sachsen e Nach § 63 Abs. 2 Satz 3 GO konnen Berichte zu Petitionen

vom Berichterstatter miindlich ergénzt werden.

e Eine Aussprache zu Petitionsberichten findet nach § 63 Abs. 3
Satz 3 GO nur statt, wenn diese von einer Fraktion oder von
anwesenden 5% der Mitglieder des Landtags verlangt wird.

Sachsen-Anhalt

e Nach der GO ST werden die Berichte tiber die vom Petitions-
ausschuss behandelten Petitionen auf die Tagesordnungdes
Landtages gesetzt. Sie konnen miindlich ergdnzt werden.

e Eine Aussprache findet statt, wenn diese von einer Fraktion o-
der von acht Mitgliedern des Landtages verlangt wird.

Schleswig-Holstein

In der Praxis gibt es keine Aussprachen.

Thiiringen

e Eine Aussprache zu einer Petition im Plenum ist moglich,
wenn die Aufhebung eines Beschlusses des Petitionsausschus-
ses beantragt worden ist (vgl. auch die Antwort zu Frage 5.1.).

e Daneben ist eine Aussprache zu einer Petition im Plenum
moglich, wenn die Landesregierung einem Beschluss des Peti-
tionsausschussesnach § 17 Nr. 1aund b ThiirPetG nicht nach-
kommt und der Petitionsausschuss mit der Mehrheit seiner
Mitglieder geméal § 18 Abs. 2 ThiirPetG verlangt, dass iiber die
Entscheidung der Landesregierung eine Beratung in einer Sit-
zung des Landtags stattfindet (vgl. auch die Antwort zu Frage
5.6.). Fiir diese Aussprachen gelten die allgemeinen Regeln der
Geschiftsordnung des Landtags.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Ja, in Bezug auf Berichte, Entschliefungsantrdge und parlamenta-
rische Anfragen kénnen Aussprachen zu Petitionen im Plenum
durchgefiihrt werden.

7.3 Bericht des Petitionsausschusses

Bundesebene
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Deutscher Bundestag

1-mal jahrlich Verdffentlichung des Tétigkeitsberichts.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Der Petitionsausschuss erstattet im Plenum gemaél § 69 GeschO in
der Regel jdhrlich einen miindlichen Bericht iiber seine Téatigkeit.
Aus diesem miindlichen Bericht wird nach der betreffenden Ple-
narsitzung eine schriftliche Fassung gefertigt.

Bayern

Uber die Behandlung der Petitionen wird der Vollversammlung
jeweils fiir die Halfte der Wahldauer des Landtags miindlich be-
richtet (ca. 30 Minuten). Eine schriftliche Fassung, der eine Uber-
sicht iiber die Themenbereiche der Petitionen und einer Darstel-
lung iiber die Art der Erledigung wird als Landtagsdrucksache zur
Verfiigung gestellt.

Berlin

e Jdhrliche Entgegennahme eines schriftlichen Berichts durch
das Abgeordnetenhaus (§ 12 Abs. 1 PetG).

e Bei einem Wahlperiodenwechsel entfillt der Jahresbericht.

Brandenburg

Jdahrliche Entgegennahme eines schriftlichen oder miindlichen Be-
richts iiber die Arbeit des Petitionsausschusses durch den Landtag
(§ 12 Abs. 1 PetG); regelméBig erfolgt dieser Bericht in Schriftform.

Bremen

Nach § 14 PetG sind Jahresberichte der Petitionsausschiisse an
das Plenum vorgesehen. Bislang wurden jedoch nur zum Ende der
Wahlperiode Abschlussberichte iiber die Tédtigkeit der Petitions-
ausschiisse erstattet.

Hamburg

Nein.

Hessen

Nach § 13 HPetG erstattet die/der Vorsitzende 1x im Jahr einen
miindlichen Bericht iiber die Petitionen, die im Vorjahr behandelt
wurden. Der Bericht liegt auch als Drucksache schriftlich vor.

Mecklenburg-Vorpommern

Neben den schriftlichen Berichten zu den Sammeliibersichten ist
der Petitionsausschuss gemdl § 68 GOLT M-V verpflichtet, dem
Landtag im ersten Quartal eines jeden Jahres einen schriftlichen
Tétigkeitsberichtiiber seine Tadtigkeit im vorangegangenen Jahr
vorzulegen.

Niedersachsen

Der Petitionsausschuss legt (erstmals fiir das Jahr 2018) dem
Landtag einmal jahrlich einen Bericht iiber seine Tatigkeit vor
(§ 54 Abs. 4 GOLT).

Nordrhein-Westfalen

Der Petitionsausschuss soll mindestens jahrlich dem Landtag
miindlich berichten (§ 100 GO LT NRW).

Rheinland-Pfalz

Nach § 114 GOLT erstattet der Petitionsausschuss dem Landtag
einmal im Jahr einen Bericht iiber seine Arbeit. Der Bericht er-
folgt miindlich durch den Vorsitzenden des Petitionsausschussesin
einer Plenarsitzung. Anschliefend findet eine Aussprache iiber
diesen und den Bericht des Biirgerbeauftragten nach § 7 Abs. 3
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des Landesgesetzes liber den Biirgerbeauftragten des Landes
Rheinland-Pfalz und den Beauftragten fiir die Landespolizei statt.

Saarland

Jahresbericht des Ausschusses wird im Landtag miindlich erstattet.

Sachsen

Schriftlicher Jahresbericht iber Tatigkeitan den Landtag (§ 63
Abs. 2 Satz 3 GO).

Sachsen-Anhalt

Jahrlicher schriftlicher Bericht.

Schleswig-Holstein

Siehe 7.1.

Thiiringen

Jahrlicher schriftlicher Bericht, der als Broschiire sowie auf der
Homepage des Landtags im pdf-Format veréffentlicht wird.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Jahrlicher Tatigkeitsbericht des Petitionsausschusses.

7.4 Offentliche Beratung des Berichts im Plenum

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Nach der Ubergabe des Tétigkeitsberichts an die Prisidentin des
Deutschen Bundestages findet eine ca. 1-stiindige Aussprache im
Plenum statt.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Miindlicher Bericht des Petitionsausschusses in 6ffentlicher
Plenarsitzung.

¢ 10 Minuten fiir den miindlichen Bericht der/des Vorsitzenden.

e 5 Minuten je Fraktionin anschlieBender Aussprache.

Bayern e Offentliche Beratung des Berichts.
e (Gesamtredezeit von 45 Minuten.
Berlin e Miindlicher Bericht durch den Vorsitzenden, in der Regel bis
zu 5 Minuten Redezeit.
e Bis zu 5 Minuten Redezeit fiir jede Fraktion fiir die Bespre-
chung.
Brandenburg o Offentliche Beratung des Berichts im Plenum.
e Uberdie Redezeit zum Bericht verstindigt sich das Landtags-
prasidium. RegelmébBig erfolgt eine Debatte von 30 Minuten
Lange.
Bremen e Die Abschlussberichte/Jahresberichte werden im Plenum 6f-

fentlich beraten.
e Die Redezeit fiir die Debatte wird individuell vor der Sitzung
in der interfraktionellen Besprechung festgelegt.

Hamburg

Kein Bericht, deshalb auch keine Beratung.
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Hessen

Die Aussprache hat keine festen Redezeiten. In der Vergangenheit
waren 10 Minuten fiir die Vorsitzende oder den Vorsitzenden fest-
gelegt, fiir die Fraktionen 5 Minuten. Die Festlegung erfolgt durch
den Altestenrat (§ 58 Abs. 1 GOHLT).

Mecklenburg-Vorpommern

Offentliche Beratung des Titigkeitsberichts.

Je nach der vom Altestenrat vorgenommenen Festlegung steht
fir diese Debatte ein zeitlicher Rahmen von ca. 1 —1 % Stunde
zur Verfiigung (§ 84 GO LT M-V).

Niedersachsen

Der Bericht wird als Landtagsdrucksache verteilt.

Eine Beratung des Berichtes im Plenum ist nicht zwingend
vorgeschrieben, kann jedoch auf Wunsch des Petitionsaus-
schusses oder des Altestenrates erfolgen.

Der Altestenrat hat hierfiir in der Vergangenheit 12 Minuten
Redezeit vorgesehen.

Nordrhein-Westfalen

In der Regel findet keine Aussprache statt.

Rheinland-Pfalz

Offentliche Beratung des Berichts.

In der laufenden Wahlperiode standen hierfiir jeweils 10 Mi-
nuten fiir den Vorsitzenden des Petitionsausschusses und je-
weils 10 Minuten als Grundredezeit fiir jede Fraktion zur Ver-
fligung.

Saarland

Bei Bedarf.

Sachsen

Offentliche Beratung des Berichts.

In der GO gibt es keine zwingenden Festlegungen zur Dauer
der Debatte. Gelibte Praxis aufgrund Prasidiumsbeschlusses ist
es, dass der Vorsitzende des Petitionsausschusses sowie jede
Fraktion 10 Minuten Redezeit hat.

Sachsen-Anhalt

Ja, nach Bedarf 3 bis 10 Minuten pro Fraktion.

Schleswig-Holstein

Offentliche Beratung des Berichts.

Da es in der Regel keine Aussprache iiber den Berichtgibt, ist
auch keine Zeit fiir eine Debatte vorgesehen.

Eserfolgt im Plenum ein Beschluss tiber die Erledigung der
Petitionen.

Thiiringen

Vorstellung des Arbeitsberichts im Plenum durch Vorsitzen-
den des Petitionsausschusses.

Die miindliche Redezeit fiir die Erstattung des Berichts selbst
ist nicht begrenzt. Die Redezeit im Rahmen der Aussprache be-
misst sich nach § 29 GOLT.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Offentliche Beratung des Berichts.
Fiir eine Debatte iiber den Bericht stehen in der Regel 30 bis 45
Minuten zur Verfiigung.
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7.5 Weitere Prisenz des Petitionsausschusses im Plenum

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Der Petitionsausschuss ist allein in den unter Nr. 7.2 dargestellten
Fillen im Plenum présent.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

Der Petitionsausschuss ist tiber die Debatte zum Bericht und tiber
die Beschliisse ohne Debatte zu im Ausschuss beschlossenen Peti-
tionen hinaus dann im Plenum prédsent, wenn — wie unter 7.2.
dargestellt — es in ganz seltenen Fillen zu einer Aussprache iiber
eine Petition im Plenum kommt.

Bayern Die Mitglieder des Petitionsausschusses nehmen als Mitglieder
des Landtags an den Sitzungen des Plenums teil.

Berlin Es gibt keine dariiber hinausgehende Préisenz.

Brandenburg Neben dem Jahresbericht und der vierteljihrlichen Ubersicht zu
Beschliissen des Ausschusses (§ 12 Abs. 2 PetG) erfolgen Erorte-
rungen zum Petitionswesen oder zum Petitionsausschuss nur an-
lassbezogen. Dies erfolgt aktuell im Zusammenhang mit den Uber-
legungen zur Einrichtungeines bzw. einer Polizeibeauftragten.

Bremen Die Berichte der Petitionsausschiisse werden in den Plenarsitzun-
gen beschlossen. Dies erfolgt allerdings in den meisten Fallen
ohne Debatte.

Hamburg Es gibt keine dariiber hinausgehende Préisenz.

Hessen Der Ausschuss selbst ist iiber die Teilnahme seiner Mitglieder

hinaus an den Plenarsitzungen nicht weiter priasent.

Mecklenburg-Vorpommern

Der Petitionsausschuss erortert gemél Art. 35 Abs. 1 Verf M-V,

§ 14 PetBiiG M-V federfithrend die Berichte der Beauftragten des
Landtages und legt dem Plenum iiber das Ergebnis seiner Beratun-
gen eine Beschlussempfehlung und einen Bericht vor.

Hierbei handelt es sich um den jdhrlich zu erstattenden Bericht des
Biirgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern und des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und Informationsfreiheit
Mecklenburg-Vorpommerns hinsichtlich seiner Tétigkeit als Be-
auftragter fiir den Datenschutz. Im Hinblick aufseine Téatigkeit als
Beauftragter fiir die Informationsfreiheit wird der Bericht des Lan-
desbeauftragten fiir Datenschutz und Informationsfreiheit Meck-
lenburg-Vorpommerns im Zweijahresthythmus erstattet. Auch zu
diesen Beschlussempfehlungen des Petitionsausschusses findet
eine Debatte im Plenum statt.

Niedersachsen

Die Mitglieder des Petitionsausschusses sind iiber ihre Eigen-
schaft als Mitglieder des Landtages im Landtag stets prasent.

Nordrhein-Westfalen

Es gibt keine dartiber hinausgehende Priasenz.
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Rheinland-Pfalz

Der Petitionsausschuss ist ausschlieflich durch die Debatte iiber
den Berichtim Plenum présent. Dies diirfte der Tatsache geschuldet
sein, dass der Petitionsausschuss in Rheinland-Pfalz die Entschei-
dungsbefugnis iiber Eingaben hat, die daher nicht im Plenum bera-
ten werden miissen.

Saarland

Ggf. durch Bezugnahme auf Petitionsmaterien in Debatten.

Sachsen

Es gibt keine dariiber hinausgehende Préisenz.

Sachsen-Anhalt

Mitglieder des Ausschusses nehmen als Abgeordnete an den Sit-
zungen des Landtags teil.

Schleswig-Holstein

Es kommt in seltenen Féllen vor, dass das Plenum Vorlagen an
alle Ausschiisse, somit auch den Petitionsausschuss, iiberweist.

Thiiringen

Der Petitionsausschuss ist im Plenum neben der Debatte zum Be-
richt ggf. bei den unter 7.2. angesprochenen Aussprachen sowie
bei der Berichterstattung zu den ihm federfiithrend iiberwiesenen
Gesetzesvorlagen prisent.

EU-Ebene

Européisches Parlament

Der Petitionsausschuss ist durch seine Mitglieder im Plenum pré-
sent. Berichte werden von dem jeweiligen Berichterstatter in Ple-
num prasentiert.
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8. Biirgerbeauftragter

Existenz und Bearbeitung von Petitionen?

Bundesebene

Deutscher Bundestag

Auf Bundesebene gibt es keinen Biirgerbeauftragten.

Lidnderebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg gibt es das Amt einer bzw. eines Biirgerbe-
auftragten.

Die oder der Biirgerbeauftragte behandelt diean sie oderihn ge-
richteten Eingaben. Die beim Landtag eingereichten Petitionen be-
arbeitet sie oder er nicht. In das Petitionsverfahren beim Landtag
ist sie oder er nicht eingebunden. Wahrend eines Petitionsverfah-
rens in derselben Angelegenheitruhen das Eingaberechtund das
Verfahren bei der oder dem Biirgerbeauftragten. Nach Abschluss
eines Petitionsverfahrens in derselben Angelegenheitist keine
Eingabe bei der oder dem Biirgerbeauftragten moglich.

Bayern Es gibt ohne unmittelbaren Bezug zum Landtag einen Biirgerbe-
auftragten der Staatsregierung. Dieser behandelt keine Anliegen,
die bereits als Petition an den Landtag herangetragen wurden.

Berlin e Mit Gesetz vom 2. Dezember 2020 (GVBI. S. 1435), zuletzt ge-

dndert durch Gesetz vom 27. September 2021 (GVBI. S. 1117)
wurde im Land Berlin die gesetzliche Grundlage fiir das Amt
eines oder einer Polizei- und Biirgerbeauftragten geschaffen.

e Die Ausgestaltung der Aufgaben des oder der Biirgerbeauftrag-
ten richten sich nach §§ 1, 8 bis 12 des Biirger- und Polizeibe-
auftragtengesetzes.

e Der oder die Biirgerbeauftragte wird gem. § 8 des Biirger- und
Polizeibeauftragtengesetzes tétig, wenn er oder sie durch Peti-
tionen an das Abgeordnetenhaus, die ihm nach § 4a des Petiti-
onsgesetzes zugeleitet werden, oder an ihn oder sie gerichtete
Petitionen oder auf andere Weise hinreichende Anhaltspunkte
dafiir erhilt, dass Stellen, die der parlamentarischen Kontrolle
des Abgeordnetenhauses unterliegen, Angelegenheiten von
Biirgern und Biirgerinnen rechtswidrig oder unzweckmaébig er-
ledigen oder erledigt haben.

e Nach § 4a Abs. 1 Satz 1 des Petitionsgesetzes konnen beim Ab-
geordnetenhaus eingegangene Petitionen dem oder der Biirger-
beauftragten zur Erstbearbeitung weitergeleitet werden. § 4a
Abs. 1 Satz 2 legt fest, dass in bestimmten Fallen keine Weiter-
leitung erfolgt, z. B. bei Petitionen, die auf den Erlass oder die
Anderung von Gesetzen und Rechtsverordnungen gerichtet
sind.
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Der oder die Biirgerbeauftragte leitet die von ihm oder ihr be-
arbeiteten Angelegenheiten gem. § 12 des Biirger- und Polizei-
beauftragtengesetzes verbunden mit einer Empfehlung fiir das
weitere Verfahren an den Petitionsausschuss weiter.

Am 9. Juni 2022 wurde vom Abgeordnetenhaus erstmals ein
Biirger- und Polizeibeauftragter fiir das Land Berlin gewéhlt
(siehe 6.2).

Die Stelle des Biirgerbeauftragten befindet sich derzeit noch
im Aufbau, sodass dessen Tétigkeitsbeginn oder die Frage,
welche Bereiche er bearbeiten wird, noch nicht feststeht.

Brandenburg

Nein.

Bremen

Nein, eine Biirgerbeauftragte bzw. einen Biirgerbeauftragten
gibt es nicht.

Seit einigen Monaten gibt es eine unabhéngige Polizei-und
Feuerwehrbeauftragte, die neben den Petitionsausschiissen Be-
schwerden tiber Polizei und Feuerwehr nachgeht. Sie ist Hilfs-
organ der Biirgerschaft. Der Petitionsausschuss kann ihr zur
Untersuchung von Strukturen, Entwicklungen und Einzelfdl-
len in ihrem Aufgabenbereich Auftrdge erteilen (§ 3 Brem-
PolBG).

Hamburg

Nein.

Hessen

Es gibt noch keinen gewdhlten Biirgerbeauftragten, aber die ge-
setzliche Grundlage hierfiir wurde im Jahr 2020 geschaffen mit
dem Gesetz iiber die unabhéngige Biirger- und Polizeibeauf-
tragte oder den unabhédngigen Biirger- und Polizeibeauftragten
des Landes Hessen.

In § 1 Abs. 4 PolBiirgBG ist geregelt, dass wenn es sich um
eine Petition handelt, diese an den Petitionsausschuss weiter-
zuleiten ist. Damit sollen Doppelbehandlungen vermieden
werden.

Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es das Amt des Biirgerbe-
auftragten, der gemdl Art. 36 Abs. 1 Verf M-V die Rechte der
Biirger gegentiiber der Landesregierung und den Trdgern der 6f-
fentlichen Verwaltung im Land wahrt und die Biirger vor al-
lem in sozialen Angelegenheiten berdt und unterstiitzt. Er wird
auf die Dauer von sechs Jahren vom Landtag gewihlt, wobei
eine einmalige Wiederwahl zuldssig ist.

Die Ausgestaltung seiner Aufgaben und Befugnisse sowie die
Regelungen zur Zusammenarbeit des Biirgerbeauftragten mit
dem Landtag finden sich in §§ 5 ff. PetBiiG M-V. Da der Biir-
gerbeauftragte verpflichtet ist, dem Petitionsausschuss in re-
gelmidBigen Abstdnden die von ihm bearbeiteten Petitionen an-
zuzeigen, findet ein Abgleich der von beiden Institutionen be-
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arbeiteten Eingaben statt mit der Folge, dass eine Doppelbear-
beitung einer Beschwerde sowohl durch den Biirgerbeauftrag-
ten als auch durch den Petitionsausschuss vermieden wird.

e Im Ubrigen liegt ein Schwerpunkt der Tétigkeit des Biirgerbe-
auftragten darin, dass er die Biirger in sozialen Angelegenhei-
ten berdt, insoweit fiihrt er auch Biirgersprechstunden durch.

e Andersalsim parlamentarischen Petitionsverfahren kénnen
gegeniiber dem Biirgerbeauftragten die Petitionen auch miind-
lich vorgebracht werden, so betrdagt der Anteil der beim Biir-
gerbeauftragten miindlich vorgebrachten Petitionen zwei Drit-
tel, wihrend nur ein Drittel schriftlich eingereicht wird.

e Die Aufgaben des Biirgerbeauftragten wurden 2021 durch eine
Anderung des Petitions- und Biirgerbeauftragtengesetzes da-
hingehend ergénzt, dass er nun auch die Funktion des Beauf-
tragten fiir die Landespolizei innehat. Zu seinen Aufgaben ge-
hort hierbei die Bearbeitung von Beschwerden und Hinweisen
zum polizeilichen Bereich, die von Bediensteten der Landes-
polizei eingereicht wurden.

e Diese Funktionist nicht ausschlieflich, auch der Petitionsaus-
schuss kann weiterhin Beschwerden von Polizisten zu inter-
nen Vorgédngen der Landespolizei bearbeiten.

Niedersachsen

Nein.

Nordrhein-Westfalen

In NRW gibt es keine Biirgerbeauftragte bzw. keinen Biirgerbeauf-
tragten. Der Petitionsausschuss des Landtags ist im Rahmen seiner
Zustdndigkeit Ansprechpartner fiir alle Anliegen der Biirgerinnen
und Biirger.

Rheinland-Pfalz

Der Biirgerbeauftragte des Landes Rheinland-Pfalz bearbeitet alle
Eingaben, die nicht aufden Erlass oder die Anderung von Gesetzen
und Rechtsverordnungen gerichtet sind.

Saarland

Ja, Biirgerbeauftragte gibt es in den Geschiftsbereichen der Staats-
kanzlei und der Ministerien. Diese bearbeiten aber keine Petitio-
nen im parlamentarischen Sinne. Die parlamentarische Kontrolle
des Verwaltungshandelns obliegt dem Landtag.

Sachsen

Nein.

Sachsen-Anhalt

Nein.

Schleswig-Holstein

e Ja, die Blirgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten bearbei-
tet Anliegen mit einem Bezug zum Sozialrecht, wenn diese an
sie gerichtet werden. Hierzu gehoren z. B. die Bereiche Sozial-
gesetzbuch (SGB I bis XII), Asylbewerberleistungsgesetz,
BAf6G, Soziales Entschdadigungsrecht, Kinder- und Elterngeld,
Kinderzuschlag und Wohngeld. Die Biirgerbeauftragte ist zu-
gleich Leiterin der Antidiskriminierungsstelle und Beauftragte
fir die Landespolizei.
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In § 41 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Landtages ist das Ver-
héltnis zwischen Petitionsausschuss und Biirgerbeauftragten
geregelt. Wenden sich Petenten mit individuellen Anliegen in
sozialen Angelegenheiten an den Petitionsausschuss, werden
diese Petitionen der Einsenderin oder des Einsenders an die
Biirgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten abgegeben,
wenn die Einsenderin oder der Einsender ausdriicklich einer
Abgabe zustimmt. Nach der Geschéftsordnung ist weiterhin
vorgesehen, dass der Petitionsausschuss und die Biirgerbeauf-
tragte in Verfahrensgrundsétzen festlegen, welche Petitionen
von der Biirgerbeauftragten an den Petitionsausschuss und
umgekehrt abgegeben werden. Entsprechende Verfahrens-
grundsitze existieren jedoch nicht. Mangels Information hat
der Ausschuss auch keine Erkenntnisse iiber Doppelbearbei-
tungen in den Bereichen, fiir die auch die Biirgerbeauftragte
zustdandig ist.

Nach § 3 Abs. 2 Nr. 8 des Biirger- und Polizeibeauftragtenge-
setzes (BiPolBG) wird die Biirgerbeauftragte nicht tiatig, wenn
der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages oder der
Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages
mit der Sache befasst ist. Ein Abgleich der Daten findetin der
Praxis nicht statt.

Hinsichtlich der Tétigkeit als Polizeibeauftragte unterscheidet
§ 12 Abs. 3 BiiPolBG zwischen dem Petitionsrecht und dem
besonderen Beschwerde-und Eingaberecht nach diesem Ge-
setz. Fiir die Zusammenarbeit der Polizeibeauftragten mit dem
Petitionsausschuss verweist er auf die Geschaftsordnung des
Landtages, die sich allerdings dazu nicht verhalt.

Thiiringen

Der Biirgerbeauftragte des Freistaats Thiiringen befasst sich
nach § 1 Abs. 2 ThiirBiiBG mit den von den Biirgern an ihn
herangetragenen Wiinschen, Anliegen und Vorschlédgen (Biir-
geranliegen), soweit diese keine Petitionen im Sinne des § 1
ThiirPetG sind. Diese werden ausschlieBlich vom Petitionsaus-
schuss behandelt.

Dartiber hinaus obliegt dem Biirgerbeauftragten die Bearbei-
tung aller ihm zugeleiteten Auskunftsbegehren und Informati-
onsersuchen. Er wirkt auf eine einvernehmliche Erledigung
der Biirgeranliegen und zweckmaéBige Erledigung sonstiger
Vorginge hin.

SchlieBlich unterstiitzt er den Petitionsausschuss bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben und befasst sich mit Priifauf-
trdgen, dieihmnach § 8 Abs. 2 ThiirPetG erteilt werden. Der
Biirgerbeauftragte unterrichtet den Petitionsausschuss monat-
lich schriftlich iiber seine Arbeit.

EU-Ebene
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Européisches Parlament e Ja, die Biirgerbeauftragte wird eigeninitiativ oder aufgrund von
Beschwerden von Unionsbiirgern tatig.

e ThrTatigkeitsbereich liegt im Bereich von Missstdnden in der
Verwaltung der EU-Institutionen, wihrend der Petitionsaus-
schuss tdatig wird, wenn der Petitionsgegenstand den Zustén-
digkeitsbereich der EU betrifft.

e Obwohl die Biirgerbeauftragte sich nicht mit Petitionen be-
schiftigt, wird Petenten in bestimmten Fdllen empfohlen sich
an die Biirgerbeauftragte zu wenden.
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9. Offentlichkeitsarbeit des Petitionsausschusses

Bundesebene

Deutscher Bundestag

e Der Petitionsausschuss nimmt an unterschiedlichen Messen
teil sowie an 6ffentlichen Veranstaltungen des Deutschen Bun-
destages wie bspw. dem Tag der Ein- und Ausblicke. Des Wei-
teren préasentiert sich der Petitionsausschuss auf der Online-
Plattform des Deutschen Bundestages und gibt verschiedene
Flyer und Broschiiren heraus, die teilweise auch in verschie-
denen Sprachen (englisch, franzdsisch und spanisch) vorlie-
gen. Hervorzuheben ist die journalistisch aufbereitete Fassung
des Tétigkeitsberichts in Form einer Broschiire.

e Der Petitionsausschuss ist Mitglied des Europdischen Om-
budsmann-Instituts (EOI), des Internationalen Ombudsmann-
Instituts (IOI) sowie des Verbindungsnetzes der Européischen
Biirgerbeauftragten und préasentiert sich in diesem Rahmen auf
internationalen Veranstaltungen.

e Um Fragen des Petitions- und Ombudswesens sowie zu Men-
schenrechtsangelegenheiten zu diskutieren, fiihrt der Petiti-
onsausschuss Delegationsreisen durch und empfangt Delegati-
onen aus dem In- und Ausland.

Landerebene — Landtage

Baden-Wiirttemberg

e Petitionsentscheidungen, die von allgemeinem Interesse sind,
werden auf Wunsch und in Abstimmung mit dem bzw. der
Ausschussvorsitzenden von der Pressestelle des Landtags in
Pressemitteilungen herausgegeben.

e Information der Presse iiber Ortstermine des Petitionsaus-
schusses, die in der Regel 6ffentlich sind und iiber die in der
lokalen Presse berichtet wird.

e Informationsbroschiire, die beim Landtag angefordert oder on-
line abgerufen werden kann.

e Prisenzbei den Biirgerfesten des Landtags und beim Tag der
offenen Tiir im Europaparlament in StraBburg.

Bayern e Die Offentlichkeitsarbeit des Ausschusses erfolgt unter Beach-
tung des Datenschutzes durch das Landtagsamt und die Mit-
glieder des Ausschusses.

e Wieiiberjeden der 14 stindigen Ausschiisse gibt es auch iiber
den Petitionsausschuss einen eigenen Informationsflyer.

Berlin e Allgemeine Informationen iiber Petitionsausschuss: Faltblatt

und Internetauftritt unter http://parlament-berlin.de/de/Petio-
nen.

e Jahresbericht als bebilderte Broschiire und Veréffentlichung
auf der Internetseite.

e Mehrere externe Biirgersprechstunden im Jahr.



http://parlament-berlin.de/de/Petionen
http://parlament-berlin.de/de/Petionen

Wissenschaftliche Dienste

Ausarbeitung Seite 88
WD 3 - 3000 - 067/22

1x jahrlich: Prasentation des Petitionsausschusses mit einem
Stand auf einer Jugendmesse und auf der Veranstaltung ,,Seni-
oren debattieren im Parlament“ des Abgeordnetenhauses.
Pressekonferenz des Prasidenten des Abgeordnetenhauses mit
Vorsitzendem vor Behandlungdes Jahresberichts im Plenum.
Gespriache des Ausschussvorsitzenden aus verschiedenen An-
lassen mit Vertretern von Presse und Rundfunk, u.a. in einer
regionalen Fernsehnachrichtensendung.

Brandenburg

Vierteljahrliche Biirgersprechstunden in den Landkreisen und
kreisfreien Stddten des Landes Brandenburg.

Ortstermine zu Petitionen — ggf. auch 6ffentlichkeitswirksam.
Informiert die Bevolkerung iiber seine Aufgaben und die Mog-
lichkeiten einer Petition auf dem Landesfest oder am Tag der
offenen Tiir des Landtages.

Jahresbericht des Ausschusses und Faltblatt zum Petitions-
recht als Veroffentlichung des Landtages.

Weitere Informationen zur Arbeit des Petitionsausschusses
und zu den rechtlichen Rahmenbedingungen auf der Internet-
seite und den Social-Media-Kanélen des Landtages.

Bremen

Allgemeine Informationen iiber die Petitionsausschiisse finden
sich auf der Internetseite der Bremischen Biirgerschaft und in
einem Flyer.

Der Petitionsausschuss bietet dariiber hinaus regelmafig etwa
alle zwei Monate Biirger:innensprechstunden in den Stadttei-
len an, auf die in der Presse hingewiesen wird. Aullerdem wer-
den in unregelméfBigen Abstdnden auch Telefonsprechstunden
angeboten, auf die ebenfalls in der Presse hingewiesen wird.
Weiter priasentiert sich der Petitionsausschuss bei 6ffentlichen
Veranstaltungen der Biirgerschaft, etwa anldsslich des Tages
des offenen Denkmals oder der Weltkulturerbewoche.

Zu ausgewihlten Themen finden unregelmaBig Pressegespra-
che mit Mitgliedern der Petitionsausschiisse statt.

Demndéchst wird es einen kurzen Informationsfilm tiber den
Petitionsausschuss auf der Internetseite der Bremischen Biir-
gerschaft und in den Sozialen Medien geben.

Hamburg

Der Eingabenausschuss stellt seine Arbeit in Flyern sowie
multimedial im Internet (Homepage der Biirgerschaft, Y-
ouTube) vor.

Er hélt regelmédBige Biirgersprechstunden ab; diese werden in
den Medien angekiindigt.

Angaben iiber Eingabenausschuss und Termine der (nicht-
offentlichen) Sitzungen werden im Internet veréffentlicht.

Hessen

Als Werbematerialien gibt es eine Petitionsbroschiire (digital
und in Papier), eine Kinderpetitionsbroschiire, ein Erklarvideo
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(veroffentlicht auf der Jugendhomepage des Hessischen Land-
tags), es gibt ein professionelles Petitionsvideo und ein von ei-
ner Schulklasse produziertes Video und den jahrlichen Petiti-
onsbericht als Broschiire.

Es finden Biirgersprechstunden landesweit statt, durch Corona
um die Méglichkeit der Telefon- bzw. Videosprechstunde er-
weitert.

Der Petitionsausschuss ist beim Tag der offenen Tiir des Hessi-
schen Landtags und beim ab 2023 wieder jahrlich stattfinden-
den Hessentag (Landesfest mit Messe, 10 Tage) mit einem eige-
nen Stand und einem Schiilerprojekt vertreten.

Mecklenburg-Vorpommern

Die Offentlichkeitsarbeit des Petitionsausschusses erfolgt zu-
nédchst in stetiger und aktueller Form auf der Internetseite des
Petitionsausschusses, die in den Internetauftritt des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern eingegliedert ist. Hier sind das Pe-
titionsrecht sowie die Funktionsweise und die Mitglieder des
Petitionsausschusses dargestellt. Dariiber hinaus wird aktuell
inhaltlich iiber die Ausschussberatungen berichtet, auch sind
dort die Tagesordnungen, die Beschlussempfehlungen und Be-
richte sowie die Titigkeitsberichte eingestellt. Unter der Uber-
schrift ,,Petition“ und dem Untertitel ,,Bitten und Beschwer-
den* sind dieser Bereich und die Arbeit des Petitionsaus-
schusses auf der Eingangsseite der Internetseiten des Landta-
ges auf gleicher Ebene wie ,,Aktuelles” und ,,Landtag” in be-
sonderer Weise hervorgehoben und im Direktzugriff zugéng-
lich.

Jedem Petenten werden zusammen mit der Eingangsbestati-
gung seiner Petition eine Broschiire des aktuellen Tatigkeitsbe-
richtes sowie ein Flyer mit kurzen Informationen zum Petiti-
onswesen libermittelt.

Dartiiber hinaus préasentiert sich der Petitionsausschuss am 1x
jahrlich stattfindenden Tag der offenen Tiir des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern.

Zudem stellt der Vorsitzende in der Regel wenige Tage vor der
Plenardebatte zum Téatigkeitsbericht des Petitionsausschusses
diesen in der Landespressekonferenz vor.

Auf die 6ffentlichen Beratungen von Petitionen wird im Vor-
feld zudem in Pressemitteilungen aufmerksam gemacht, um
moglichst viele Interessierte zu erreichen. Dabei ist es auch
moglich, von den 6ffentlichen Sitzungen Videoaufzeichnun-
gen zu fertigen, die dann sowohl auf der Internetseite des
Landtages als auch bei ,,YouTube* eingestellt werden.

Niedersachsen

Nach § 12 Abs. 1 GO LT bereiten die Ausschiisse die Beratung
und Beschliisse des Landtages vor und befassen sich, soweit
die Geschéftsordnungnichts anderes bestimmt, mit den Ge-
genstdnden, die ihnen vom Landtag oder von der Prdsidentin
oder dem Priasidenten {iberwiesen wurden.
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Eine eigenstidndige Offentlichkeitsarbeit der Ausschiisse gibt
es dahernicht; dies giltauch fiir den Petitionsausschuss.

Der Petitionsausschuss informiert jedoch iiber seine Arbeit bei
passenden Gelegenheiten wie z. B. dem Tag der Offenen Tiir
des Landtages und geht hierbei aktiv auf die Offentlichkeit zu.

Nordrhein-Westfalen

Der Petitionsausschuss stellt seine Arbeitin Broschiiren,
Flyern sowie multimedial im Internet (Homepage des Land-
tags, YouTube) vor.

Er hélt in regelméBigen Abstdnden Biirgersprechstunden im
Landtag sowie in Rathdusern bzw. Landratsamtern in den ver-
schiedenen Landesteilen ab.

Es finden auch telefonische Sprechstunden in Zusammenar-
beit mit Printmedien oder Online-Sprechstunden mit einer Vi-
deokonferenzsoftware statt.

Bei Biirgerfesten (NRW-Fest) und Tagen der offenen Tiir pra-
sentiert sich der Ausschuss regelmdflig mit einem Informati-
onsstand.

Rheinland-Pfalz

Der Petitionsausschuss ist auf der Internetseite des Landtags
prasent. Wie alle parlamentarischen Ausschiisse hat er dort
eine eigene Seite mit Informationen iiber seine Arbeit, die Mit-
glieder und die Sitzungstermine mit Tagesordnungen.

Die Biirgerbeauftragte des Landes Rheinland-Pfalz und die Be-
auftragte fiir die Landespolizei unterhélt eine eigene Internet-
seite.

Saarland

Der jahrliche Téatigkeitsbericht wird von einer zusammenfassenden
Pressemitteilungbegleitet.

Sachsen

Eine Information der Offentlichkeit zu Petitionen erfolgt zum
einen durch den jadhrlichen schriftlichen Bericht des Petitions-
ausschusses (Jahresbericht). Dieser informiert iiber die Arbeit
des Petitionsausschusses, das Petitionsverfahren und die ge-
setzlichen Aufgaben und Befugnisse des Petitionsausschusses.
Die Jahresberichte des Petitionsausschusses werden als Land-
tagsdrucksache veroffentlicht und in diesem Rahmen an die
Presse verteilt. Sie sind auBerdem auf der Internetseite des
Sachsischen Landtags fiir jedermann abrufbar (ab 2002). Der
Jahresbericht wird auch auf Wunsch iibersandt sowie auf 6f-
fentlichen Veranstaltungen (z. B. am Tag der offenen Tiir des
Sédchsischen Landtags am 3. Oktober) verteilt.

Offentlich zugénglich bzw. im Internet abrufbar sind die Be-
kanntmachungen des Sédchsischen Landtags zu eingegangenen
und abgeschlossenen Massenpetitionen und die dazugehdren-
den Beschliisse und Berichte. Auch Sammelpetitionen und die
dazu ergangenen Beschliisse werden ab 50 Unterzeichnern im
Internetauftritt des Sachsischen Landtags veroffentlicht.




Wissenschaftliche Dienste

Ausarbeitung Seite 91
WD 3 - 3000 - 067/22

SchlieBlich finden sich unter der Rubrik ,,Aktuelle Meldun-
gen“ Informationen, wie beispielsweise der Termin fiir die
nédchste Petitionsausschusssitzung.

Die Presse wird iiber Massenpetitionen sowie Ortstermine in-
formiert. Presseanfragen zu einzelnen Petitionen (z. B. zum Be-
arbeitungsstand) werden in anonymisierter Form beantwortet.
Eine Information an die Presse erfolgt auch, wenn dem Prési-
denten des Sédchsischen Landtags Petitionen tibergeben wer-
den.

Sachsen-Anhalt

Der Ausschuss fiir Petitionen ist im Internetauftritt des Landta-
ges von Sachsen-Anhaltin einer eigenen Rubrik unter
»~www.landtag.sachsen-anhalt.de/Mitgestalten/Petitionen” ver-
treten. Hier werden Antworten auf Fragen geboten, die fast tag-
lich zum Petitionswesen gestellt werden. Es wird dargestellt,
was eine Petition ist, wer sie einreichen kann, wo dieses Recht
geregelt ist, wie eine Petition aussehen muss, wann der Aus-
schuss fiir Petitionen tdtig werden kann und welche Abgeord-
neten Mitglied im Ausschuss fiir Petitionen sind. Ferner steht
ein Formular zur Verfiigung, welches sowohl handschriftlich
als auch direkt am PC ausgefiillt, ausgedruckt und an den Aus-
schuss fiir Petitionen iibersandt werden kann, sowie ein Falt-
blatt zum Petitionsrecht. Dariiber hinaus ist ein Formular fiir
Online-Petitionen in das Internet-Angebot integriert, mit des-
sen Hilfe man Petitionen aufdem elektronischen Wege an den
Ausschuss fiir Petitionen versenden kann.

Des Weiteren dient ein im Foyer des Landtages von Sachsen-
Anhalt ausliegendes Faltblatt der Information fiir Biirgerinnen
und Biirger, welches auch den Petentinnen und Petenten zu-
sammen mit der Eingangsbestédtigung tibersandt wird.

Schleswig-Holstein

Pressemitteilungen fiir den Petitionsausschuss gibt ausschlie$3-
lich der Vorsitzende unter Wahrung der Geheimhaltungsvor-
schrift des § 13 der Geheimschutzordnung des Landtages her-
aus. Die Geschaftsfiihrerin in der Geschiftsstelleist fiir Offent-
lichkeitsarbeit zustdndig und unterstiitzt den Vorsitzenden.
Die Arbeitsweise des Petitionsausschusses ist auf der Internet-
seite des Landtages unter der Rubrik ,,Petitionen umfassend
dargestellt.

Ein Flyer, derjeder Eingangsbestidtigung an eine Petentin oder
einen Petenten beigelegt wird, informiert iiber die Arbeits-
weise des Petitionsausschusses.

Der Quartalsbericht des Ausschusses wird aufder Homepage
des Landtages veroffentlicht.

Uber 6ffentliche Anhérungen, Ortstermine und Biirgersprech-
stunden informiert der Landtag in einer Pressemitteilung.

Thiiringen

Schriftlicher Arbeitsbericht als Broschiire.
Pressemitteilungen in geeigneten Féllen.
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Petitionsplattform des Landtags tiber Petitionen, die dort ver-
offentlicht wurden.

Abrufbar auf der Homepage des Thiiringer Landtags: alle rele-
vanten Informationen, gesetzliche Grundlagen, wichtige Be-
schliisse des Petitionsausschusses sowie die jahrlichen Ar-
beitsberichte und Informationen iiber die Mitglieder des Aus-
schusses und die Termine der Biirgersprechstunde.

Faltblatt iiber die Mitglieder und die Aufgaben des Petitions-
ausschusses.

Anlésslich desjdhrlich stattfindenden Tages der offenen Tiir
im Landtag und des Thiiringentages ist der Petitionsausschuss
jeweils mit einem eigenen Stand vertreten, um iiber seine Ar-
beit und das Petitionsrecht zu informieren. Immer 6fter nutzen
Biirgerinnen und Biirger diese Gelegenheiten auch, um Petitio-
nen einzulegen.

Biirgersprechstunden als Form der Offentlichkeitsarbeit, die
monatlich wechselnd in kreisfreien Stddten oder Landratsam-
tern durchgefiihrt werden.

EU-Ebene

Europdisches Parlament

Alle 6ffentlichen Petitionen (einschlieBlich verbundener Do-
kumente, wie z.B. Antworten der Europdischen Kommission)
werden online veroffentlicht.

AuBerdem kann man sich auf der Webseite des Ausschusses
die monatlichen Tagungen des Ausschusses anschauen und
die Tagesordnungen einsehen. Protokolle und andere Sit-
zungsunterlagen stehen auch auf der Webseite zur Verfiigung.




Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 93
WD 3 - 3000 - 067/22

3. Zusammenfassung
1. Rechtsgrundlagen

Aufwelchen Rechtsgrundlagen beruht das Petitionsrecht Ihres Landes (Verfassung/Gesetz, Ge-
schdftsordnung/Verfahrensgrundsdtze bzw. Richtlinien)?

Das Petitionsrecht ist auf EU-Ebene im Primérrecht im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union und in der Grundrechtecharta verankert, auf Bundesebene im Grundgesetz und auf
Landesebene in allen Landesverfassungen. Im Bund und mehrheitlich in den Léndern gibt es zu-
dem Petitionsgesetze (teilweise andere Bezeichnung), zum Teil unter Einbeziehung des Biirgerbe-
auftragten (z.B. Mecklenburg-Vorpommern). Mecklenburg-Vorpommern besitzt ein Petitions- und
ein Biirgerbeauftragtengesetz. Im Saarland befinden sich Regelungen zum Petitionswesen im Ge-
setz liber den Landtag.

Dariiber hinaus finden sich auf allen untersuchten Ebenen Regelungen zum Petitionsverfahren in

den Geschiftsordnungen des jeweiligen Parlamentes. Nur die Geschéftsordnungen des Landtages
Brandenburg und der Bremischen Biirgerschaft enthalten keine entsprechenden Regelungen.

AufBundesebene und in der Halfte der Bundesldander existieren das Petitionswesen konkretisie-
rende Verfahrensgrundsitze.

2. Mitglieder des Petitionsausschusses und Sekretariat

2.1.  Wie viele Mitglieder hat der Petitionsausschuss? Welchen Anteil (in Prozent) haben die
Mitglieder des Petitionsausschusses an der Gesamtzahl der Abgeordneten im Parlament?

Der Petitionsausschuss des Europédischen Parlaments zdhlt 35, derjenige des Deutschen Bundes-

tages 31 Mitglieder. Die Mitgliederzahl liegt in den Bundesldndern zwischen 28 (Sachsen) und 11
(Brandenburg, Bremen und Saarland).

Der prozentuale Anteil der Mitgliederzahl im Petitionsausschuss an der Gesamtzahl der Abgeord-
neten bewegt sich zwischen dem niedrigsten Wert von 4 % auf Bundesebene und dem hochsten
von 23,5 % im Sachsen. In Niedersachsen besteht der Petitionsausschuss nach Auflésung der

AfD-Fraktion im Laufe der aktuellen Wahlperiode statt urspriinglich 15 Mitglieder nur noch aus
14 stimmberechtigten Mitgliedern (= 10,22 %).

2.2. Inwelchem Verhdltnis steht die Anzahl der Mitglieder des Petitionsausschusses zu derje-
nigen deriibrigen Ausschiisse?

Auf EU-Ebene sowie in Berlin gehort der Petitionsausschuss zu den eher kleineren Parlaments-
ausschiissen. Auf Bundesebene sowie in den meisten Landern zéhlen die Petitionsausschiisse zu
den mitgliederstdarksten Ausschiissen (Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen und Thiiringen) oder entsprechen in ihrer Mitgliederzahl den (meisten) anderen
Fachausschiissen (Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Hessen, Niedersachsen, Saarland, Schles-
wig-Holstein und Rheinland-Pfalz). Fiir Sachsen-Anhalt gilt letzteres ebenfalls, soweit der Land-
tag nicht eine héhere Mitgliederzahl eines Ausschusses beschliefit. In Bayern zdhlt der Eingaben-
ausschuss zu den kleineren Ausschiissen.
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2.3.  Wie viele Mitarbeiter hat das Sekretariat des Petitionsausschusses?

Auf EU-Ebene zidhlt das Sekretariat des Petitionsausschusses 19 Mitarbeiter, auf Bundesebene

ca. 80 (ein Sekretariat und vier Eingabereferate). Im Vergleich der Sekretariate der Petitions-
sauschiisse in den Landesparlamenten weist die Anzahl der Mitarbeiter eine Bandbreite zwi-
schen zwei im Rheinland-Pfalz und dem Saarland und 19 in Nordrhein-Westfalen auf.In Bayern
gibt es keine spezielle Organisationseinheit der Landtagsverwaltung fiir das Petitionswesen. Die
Arbeit wird innerhalb von Einheiten erledigt, die allgemein fiir die Ausschussbetreuung zustéan-
dig sind. In Rheinland-Pfalz wird das Biiro des Biirgerbeauftragten gesondert durch die Landtags-
verwaltung unterstiitzt.

3. Arbeitsweise des Petitionsausschusses
3.1.  Tagt der Petitionsausschuss éffentlich?

Im Regelfall finden die Sitzungen der Petitionsausschiisse auf Bundes-und Landerebene nichtof-
fentlich statt, wobeiim Einzelfall die Sitzungsdffentlichkeit beschlossen werden kann. Eine Aus-
nahme bildet Bayern: Die Sitzungen sind grundsétzlich 6ffentlich und nur ausnahmsweise nicht-
offentlich, wenn z. B. Datenschutzinteressen entgegenstehen oder der Petent der Offentlichkeit
widerspricht. Auch der ebenfalls 6ffentlich tagende Petitionsausschuss des Européischen Parla-
ments hilt nichtoffentliche Sitzungen ab, wenn der Petent eine vertrauliche Beratung wiinscht.

3.2.  Wie oft tagt der Petitionsausschuss?

Die Sitzungshéufigkeit variiert: Uberwiegend tagen die Petitionsausschiisse mindestens einmal
im Monat, mitunter ist der Tagungsrhythmus an die parlamentarischen Sitzungswochen gekniipft
(Deutscher Bundestag, Bayern). In Hessen und im Saarland finden weniger als monatlich Sitzun-
gen statt (sieben- bis zehnmal im Jahr). In Rheinland-Pfalz kommt der Ausschuss in der Regel alle
zwei Monate zusammen.

3.3.  Wie lange tagt der Petitionsausschuss? Sind die Sitzungen zeitlich begrenzt? Uber wie
viele Petitionen berdt der Ausschuss durchschnittlich in einer Sitzung?

Die Sitzungsdauer der Petitionsausschiisse liegt durchschnittlich bei etwa ein bis vier Stunden.
In Sachsen-Anhalt tagt der Ausschuss zwischen sechs und sieben Stunden, in Thiiringen in der
Regel zwischen acht und zehn Stunden. Auf EU-Ebene sind die Sitzungen regelméfig zu festge-
legten Uhrzeiten fiir einen Zeitraum von sieben Stunden anberaumt.

Die angegebene Anzahl der pro Sitzung behandelten Petitionen liegt in den Landern zwischen
zehn in Schleswig-Holstein und bis zu 125 in Berlin und bei durchschnittlich 372 im Petitions-
ausschuss des Deutschen Bundestages, wobei die hohe Variationsbreite der Zahlen wohlauch
darauf zurtickzufiihren sein diirfte, dass in den Antworten nur zum Teil zwischen den tatséach-
lich miindlich beratenen und den sonst behandelten — schriftlich erledigten — Petitionen zahlen-
maBig differenziert wird.
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3.4.  Wer nimmt an den Sitzungen des Petitionsausschusses neben den Mitgliedern des Aus-
schusses teil?

Neben den Mitgliedern des Petitionsausschusses nehmen Mitarbeiter des Sekretariats des Petiti-
onsausschusses bzw. anderer unterstiitzender Einheiten der Parlamentsverwaltungteil, vielfach
auch Regierungsvertreter bzw. im Européischen Parlament Vertreter anderer EU-Institutionen
und ggf. der Biirgerbeauftragte (Rheinland-Pfalz, Thiiringen). Im Petitionsausschuss des Bundes-
tages und in einzelnen Bundesldandern sind dariiber hinaus Fraktions- und Abgeordnetenmitar-
beiter und Praktikanten zugelassen. Petenten konnen an den Sitzungen des Petitionsausschusses
z.B. im Europédischen Parlament und in Bremen auf Einladungund in Schleswig-Holstein zu An-
hoérungszwecken teilnehmen.

3.5.  Wer hat das Rederecht?

Das Rederecht steht neben den Ausschussmitgliedern hdufig den Mitarbeitern des Sekretariats
bzw. der zustdndigen Einheit der Parlamentsverwaltung auf entsprechende Aufforderung zu. Er-
wihnt werden als Redeberechtigte daneben héufig die Regierungsvertreter bzw. auf EU-Ebene die
Vertreter der Kommission, anderer EU-Institutionen sowie nationaler und regionaler Behorden.
Das Europdische Parlament, der Bundestag sowie der Landtag von Bayern und Sachsen-Anhalt
nennen den Petenten als unter bestimmten Voraussetzungen redeberechtigt (z.B. Bundestagbei
offentlicher Beratung). In Rheinland-Pfalz haben alle Anwesenden Rederecht.

3.6.  Gibt es die Moglichkeit, Regierungsvertreter in den Ausschuss zu laden? Welche Regeln
gelten dafiir?

Regierungsvertreter haben teils ein generelles Zutrittsrecht zu den Sitzungen des Petitionsaus-
schusses (z.B. in Bayern). RegelmidBig konnen die Petitionsausschiisse Regierungsvertreter auf
entsprechenden Ausschussbeschluss hin einladen oder zitieren. Die Regelungen zur Anwesen-
heit von Regierungsvertretern sind zumeist kodifiziert; sie finden sich auf der Ebene der Verfas-
sung, des Petitionsgesetzes bzw. der Geschéftsordnung. Im Européischen Parlament gibt es dies-
beziiglich keine festgelegten Regeln.

4. Berichterstatter
4.1.  Gibt es ein System der Berichterstatter?

Auf Bundes- und Landesebene existieren Berichterstattersysteme. Der Petitionsausschuss des Eu-
ropdischen Parlaments sieht ein solches System nur vor, wenn Stellungnahmen oder Berichte
vorbereitet werden sollen.

4.2.  Wenn ja, wie funktioniert dieses? Gibt es formelle Gesprdche auf der Ebene der Berichter-
statter? Welche Regeln gelten dafiir, wie ist der Teilnehmerkreis?

Berichterstatter (und ggf. Mitberichterstatter) sind Mitglieder des Petitionsausschusses. Die Be-

richterstattung wird zum Teil unter Beriicksichtigung der Regierungs- und Oppositionsfraktionen
(so z.B. ausdriicklich Bayern, Sachsen-Anhalt) zugewiesen. Die Auswahl der Berichterstatter fin-
det zum Teil nach dem Regionalprinzip und/oder in Ansehung der Interessen und Kompetenzen
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der Ausschussmitglieder statt (z.B. in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Schleswig-Holstein). Im Saar-
land teilt die Ausschussvorsitzende jede Petition zur Berichterstattung einem Ausschussmitglied
zu.

Der Abschluss der Berichterstattung kann in einem Bericht und einer Empfehlung und/oder dem
miindlichen Vortrag des Sachverhalts sowie einer Empfehlung in der Ausschusssitzung (so aus-
driicklich Baden-Wiirttemberg, Brandenburg) liegen.

Formelle Gespriache der Berichterstatter sind nur in Nordrhein-Westfalen vorgesehen.
5. Behandlung von Petitionen

5.1.  Bearbeitet der Petitionsausschuss alle an das Parlament gerichteten Petitionen oder wer-
den Petitionen auch von Fachausschiissen oder anderen Gremien endgiiltig beschlossen?

Auf EU-und Bundesebene sowie in den meisten Bundesldndern werden die Petitionen vom Peti-
tionsausschuss bearbeitet. Eine Beteiligung von Fachausschiissen ist moglich, wobei die Be-
schlussfassung jedoch durch den Petitionsausschuss erfolgt. Mitunter ist letzterer verfahrensab-
schlieBend und eine Befassung des Plenums im Regelfall nicht vorgesehen (so ausdriicklich Ber-
lin, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiiringen); im Saarland findet eine Be-
statigung des Beschlusses des Petitionsausschusses durch das Plenum statt. Mitunter wird die
Moglichkeit einer Aufhebung der Entscheidung des Petitionsausschusses durch das Plenum
(Rheinland-Pfalz) bzw. das Recht des einzelnen Abgeordneten, einen Antrag auf Beschlussaufhe-
bung zu stellen, tiber den das Plenum entscheidet (Thiiringen), erwdhnt. Eine Ausnahme in der

Beteiligung von Fachausschiissen sieht Bayern vor: Hier findet eine grundsétzliche Uberweisung
an die jeweiligen Fachausschiisse statt, sodass diese 70 % der Petitionen erledigen.

5.2.  Wird zwischen ,legislativen” (Bitten zur Gesetzgebung) und ,nicht legislativen” (Be-
schwerden iiber Entscheidungen von Behorden) Petitionen unterschieden?

Das Europdische Parlament und mehrheitlich die Bundeslédnder verneinen eine unterschiedliche
Behandlungvon ,legislativen” und ,nicht legislativen* Petitionen.

Im Deutschen Bundestag stehen dem Petitionsausschuss jedoch bei Legislativpetitionen (im
Sinne von Bitten zur Gesetzgebung) die Rechte des Befugnisgesetzes nicht zur Verfiigung. Auch
auf Landerebene werden teilweise Unterschiede benannt: Hervorzuheben ist die insbesondere bei
Legislativpetitionen in Betracht kommende Zuleitung an die zustédndigen Fachausschiisse (z.B.
Berlin, Brandenburg, Bremen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt).

5.3.  Hat der Petitionsausschuss ein Selbstbefassungsrecht?

Das Europdische Parlament kennt ein Selbstbefassungsrecht des Petitionsausschusses. Das Auf-
greifen allgemeiner Beratungsthemen auflerhalb des Petitionsverfahrens ist im Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages weitgehend ausgeschlossen. Auch in den meisten Bundesldndern

gibt es kein Selbstbefassungsrecht. Ein Recht auf Selbstbefassung besteht in Berlin, Mecklenburg-
Vorpommern, dem Saarland, und Schleswig-Holstein.
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5.4. Wie geht der Petitionsausschuss mit Petitionen um, die von privaten Petitionsplattformen
(z.B. change.org, openpetition.de) an den Ausschuss weitergeleitet werden?

Auf allen untersuchten Ebenen gilt: Von privaten Petitionsplattformen weitergeleitete Petitionen

miissen den jeweiligen allgemeinen Anforderungen an Petitionen gentigen, wie z.B. dem Schrift-
formerfordernis.

5.5.  Wie lange dauern durchschnittlich Petitionsverfahren?

Es findet meist keine laufende statistische Erhebung statt. Die (teils geschétzten) Durchschnitts-
werte bewegen sich zwischen 2 bis 3 Monate (z.B. das Saarland) und 6 bis 9 Monaten (Sachsen)
bis zu einer Schatzung von einem Jahr (Mecklenburg-Vorpommern), wobei auch darauf hinge-
wiesen wird, dass die Bearbeitungsdauer im Einzelfall je nach Sachverhalt stark variiert (z.B.
Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen). Darauf macht auch der Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages aufmerksam, weswegen keine Durchschnittsangaben gemacht werden.

Auf EU-Ebene werden 58 % der Petitionsverfahren innerhalb eines Jahres abgeschlossen. Nur
wenige Verfahren dauern ldnger als fiinf Jahre.

5.6.  Wie lauten die Voten/Empfehlungen des Petitionsausschusses, was bedeuten sie und
wozu verpflichten sie die Exekutive bzw. andere Ebenen (wie z.B. die Fraktionen)?

Die Petitionsausschiisse konnen in der Regel Voten/Empfehlungen gegentiber der Exekutive von
unterschiedlicher Intensitidt formulieren, die zumeist in den Vorschriften iiber den jeweiligen Pe-
titionsausschuss im Einzelnen niedergelegt sind (zumeist: ,,Uberweisung zur Beriicksichtigung®,
»zur Erwdgung” oder ,,als Material“). Alternativ kann der Ausschuss eine Petition unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch zurtickweisen bzw. feststellen, dass ihr nicht abgeholfen werden kann.
Fiir den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages, den Berliner Petitionsausschuss und
dem Petitionsausschuss aus Mecklenburg-Vorpommern wird daraufverwiesen, dass die aus-
driicklich geregelten Moglichkeiten des Abschlusses einer Petition im Ausschuss nichtabschlie-

Bend seien. In Schleswig-Holstein gibt es keinen vorgefassten Katalog der Voten und Empfehlun-
gen des Petitionsausschusses.

Die Voten verpflichten die Exekutive nichtin rechtlicher Hinsicht — sie sind eine Mdéglichkeit der
politischen Einflussnahme. Je nach Intensitit 16sen die Empfehlungen des Petitionsausschusses
aber bestimmte Rechenschaftspflichten der Regierung aus: So weist beispielsweise Baden-Wiirt-
temberg darauf hin, dass bei Beriicksichtigungsbeschliissen die Landesregierung vor dem Aus-
schuss ihre Griinde darzulegen habe, wenn sie dem Beschluss des Petitionsausschusses nicht

nachkommen wolle. Bei Erwdgungsbeschliissen bestehe eine schriftliche Berichtspflicht inner-
halb von zwei Monaten iiber die weiteren MaBnahmen der Regierung in dieser Angelegenheit.

Eine Einbeziehung der Fraktionen (wie etwa die Uberweisung zur Kenntnisnahme) nennen z.B.

der Deutsche Bundestag, Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.
Nach den Angaben von Brandenburg und Niedersachsen findet diese nicht statt.

5.7. Koénnen angeordnete MajsSnahmen aufgrund von laufenden Petitionsverfahren, die sich ge-

gen diese MajfsSnahmen richten, bis zum Abschluss des Petitionsverfahrens ausgesetzt wer-
den? Wenn ja, auf welcher Grundlage?
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In verschiedenen Landern (z.B. Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen,
Thiiringen) existieren — teilweise auf bestimmte Bereiche (z.B. Ausldnderrecht) bezogene — Ab-

sprachen mit der Exekutive (z.B. ,,Stillhalteabkommen*), wonach wihrend eines anhdngigen Pe-
titionsverfahrens angeordnete MaBnahmen grundsétzlich nicht vollzogen werden.

Ansonsten gibt es keine Regelungen zur Aufschiebung von Malnahmen. Der Petitionsausschuss
des Bundestages und auch zahlreiche Landtage verweisen allerdings auf die Moglichkeit, von
parlamentarischer Seite die Exekutive zu ersuchen (Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Saar-
land), den Vollzug auszusetzen, bzw. machen deutlich, dass die Praxis der jeweiligen Landesre-
gierung —im Sinne eines parlamentsfreundlichen Verhaltens — von entsprechender Riicksicht-
nahmen geprégt sei (Rheinland-Pfalz).

5.8. Werden alle Petitionen einstimmig beschlossen?

Esgibt auf allen untersuchten Ebenen keine Regelung der einstimmigen Beschlussfassung tiber
Petitionen. Regelmébig werden die Beschliisse jedoch in der Praxis einstimmig gefasst.

5.9.  Gibt es die Erledigung von Petitionen nicht durch den Beschluss des Ausschusses oder des

Parlaments, sondern durch die Ubersendung der Stellungnahme des Fachministeriums
oderauf andere Art und Weise?

Eine anderweitige Erledigung ist im Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages ohne Be-

schluss nurunter Hinweis auf ein Einspruchsrecht des Petenten mdglich. Daneben gibt es noch
den Fall der Abgabe an die Landtage wegen Unzustdndigkeit des Bundes.

AufEU-Ebene und in den Landesparlamenten findet eine Erledigung von Petitionen durch Be-
schluss (Petitionsausschuss/Plenum) statt. Davon zu unterscheiden sind Auskunftsersuchen und
sonstige Eingaben, die nicht als Petitionen zu qualifizieren sind und bei denen kein férmlicher
Beschluss erforderlich ist. In Baden-Wiirttemberg ist eine Petition ohne formlichen Beschluss
auch dann erledigt, wenn eine schriftliche Zuriickweisung unter Angabe der Griinde durch den

Vorsitzenden stattfindet und der Petent es daraufthin unterldsst, durch eine Riickmeldung kennt-
lich zu machen, dass er einen férmlichen Zuriickweisungsbeschluss wiinscht.

6. Online-Petitionen und dffentliche Petitionen
6.1. Gibt es Online-Petitionen?

Alle Befragten gaben an, dass Online-Petitionen moglich sind. Haufig stellen die Parlamente ent-
sprechende Formulare auf derjeweiligen Website zur Verfiigung.

6.2.  Gibt es 6ffentliche bzw. veréffentlichte Petitionen?

Solche Petitionen gibt es auf EU- und Bundesebene sowie in Bremen, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein. Auchin Thiiringen konnen auf Antrag des Petenten Petitionen im Internet
verdffentlicht werden, die ein Anliegen von allgemeinem Interesse zum Gegenstand haben und
sich zu einer sachlichen 6ffentlichen Diskussion eignen.
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In Brandenburg kann der Petitionsausschuss beschliefen, Petitionen von allgemeiner oder bei-
spielhafter Bedeutung auf der Internetseite des Ausschusses zu veroffentlichen sowieiiber Bera-
tungsstand und Ergebnis zu informieren. Mitunter wird von Landerseite auch aufdie Veroffentli-
chung in anonymisierter Form im Jahresbericht des Petitionsausschusses oder die Information
der Medien iiber bestimmte Verfahren hingewiesen.

6.3. Wenn es dffentliche Beratungen von Petitionen gibt — welches Quorum gilt fiir 6ffentliche
Beratungen?

Auf EU-Ebene gibt es fiir 6ffentliche Beratungen kein Quorum. Auf Bundesebene miissen Petitio-
nen Offentlich beraten werden, wenn sie bei Einreichung bzw. innerhalb von vier Wochen da-
nach 50.000 Unterstiitzer gefunden haben (Quorums-Petition). Petenten werden in 6ffentlicher
Ausschusssitzung angehort, wenn eine Sammel- oder Massenpetition das Quorum von 50.000
Unterstiitzungen erreicht hat. Der Ausschuss kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der an-
wesenden Mitglieder beschlieBen, davon abzusehen.

AufLandesebene bedarf es in Bayern aufgrund der prinzipiellen Offentlichkeit aller Beratungen
des Ausschusses keines gesonderten Beschlusses iiber die Offentlichkeit. Mehrheitlich ist in den
Landern die 6ffentliche Beratung von Petitionen nicht vorgesehen. In Mecklenburg-Vorpommern
und Rheinland-Pfalz kann aber durch Ausschussbeschluss mit Zweidrittelmehrheit die Offent-
lichkeit der Beratung begriindet werden. In Schleswig-Holstein wird die Anhérung zu 6ffentli-
chen Petition regelméfBig 6ffentlich durchgefiihrt, wenn das Quorum von 2.000 Unterstiitzern er-
reicht wurde. In Niedersachsen wird eine 6ffentliche Anhorung des Petenten durchgefiihrt, wenn
wihrend der sechswochigen Veroffentlichung mindestens 5.000 Mitzeichnungen erfolgen. In
Thiiringen sollen 6ffentliche Anhérungen 6ffentlicher Petitionen ab dem Quorum von 1.500 Mit-
zeichnern durchgefiihrt werden, wobei dariiber hinaus ein Beschluss des Ausschusses zur 6ffent-

lichen Anhorung auchin anderen Féllen gefasst werden kann. Bremen hat im Sommer 2022 die
offentliche Beratung eingefiihrt, wenn das Quorum von 50 Mitzeichnungen erreicht wurde.

6.4. Gibt es Mitzeichnungsmoglichkeiten bei veréffentlichten Petitionen?

Auf EU- und Bundesebene sowie in den Landern Berlin, Bremen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holstein und Thiiringen gibt es die Moglichkeit des Mitzeichnens/Unterstiitzens. Die iibrigen
Bundesldander verweisen vorwiegend darauf, dass es bereits schon keine veréffentliche Petition
gebe. Mangels o6ffentlicher Petition verneinen sie ebenso die Mitzeichnungsmdoglichkeit.

6.5.  Gibt es Diskussionsmoglichkeiten zu verdffentlichten Petitionen?

Eine gesonderte Diskussionsmoglichkeit besteht dagegen auf Bundesebene und in Rheinland-
Pfalz. Auch in Bremen besteht die Mdglichkeit der Diskussionsteilnahme, diese wird allerdings
sehr wenig genutzt. Thiiringen hat im Sommer 2021 die Diskussionsmdglichkeit wahrend der
sechswochigen Mitzeichnungsphase eingefiihrt. Die iibrigen Lander verneinen eine solche Mog-
lichkeit.

6.6.  Gibt es eine Moderation der Diskussion zu verdffentlichten Petitionen?
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Nur auf Bundesebene und in Rheinland-Pfalz findet eine Moderation der Diskussion iiber eine
offentliche Petition statt. In Bremen und Thiiringen werden die Diskussionsbeitrdge vor Verof-
fentlichung moderiert.

7. Bericht und Behandlung im Plenum

7.1.  Werden Stellungnahmen zu Petitionen nach dem Beschluss im Ausschuss auch im Ple-
num beschlossen?

Der Petitionsausschuss des Europédischen Parlaments entscheidet iiber Petitionen abschliefend.

EntschlieBungen, Berichte und parlamentarische Anfragen in Bezug auf Petitionen konnen dage-
gen auch im Plenum beschlossen werden.

Die Beschlussempfehlungen des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages zu Petitionen
werden abschliefend im Plenum beraten.

In den meisten Bundesldndern bedarf es ebenso einer Befassung des Plenums mit der Petition. In
Bayern, Berlin, Brandenburg und Rheinland-Pfalz dagegen werden die Petitionen abschliefend
vom Petitionsausschuss beschlossen, wobei Berlin auf die Moglichkeit der Befassung des Ple-
nums verweist. In Thiiringen ist nur die Aufhebung eines Beschlusses des Petitionsausschusses
durch das Plenum vorgesehen.

7.2.  Gibt es Aussprachen zu Petitionen im Plenum? Wenn ja — nach welchen Regeln?

AufEU-und in weiten Teilen auch auf Landesebene gibt es die Moglichkeit der Aussprache iiber
Petitionen im Plenum. Mecklenburg-Vorpommern weist darauf hin, dass nur iiber die Sammel-
iibersicht, nicht aber iiber einzelne Petitionen beraten werde. Bayern und Thiiringen erwdhnen
die Beratungen im Plenum in dem Fall, dass die Landesregierung einem Beschluss des Petitions-
ausschusses nicht nachkommt und der Ausschuss mit einfacher bzw. Zweidrittel-Mehrheit die
Beratung im Plenum beschliefit. In Niedersachsen bedarf es zum formalen Abschluss einer Ein-
gabe eines Plenumsbeschlusses, zudem kénnen durch Antragsberechtigte Anderungsantrige ge-
stellt werden. In der Praxis spielt die Moglichkeit der Beratung im Plenum nach tiberwiegenden
Angaben nur eine geringe Rolle.

7.3.  Gibt es — und wenn ja, wie oft — einen schriftlichen Bericht iiber die Arbeit des Petitions-
ausschusses?

AufEU-, Bundes- und Landesebene erstatten die Petitionsausschiisse dem Plenum tiberwiegend
miindlich und/oder schriftlich Bericht iiber ihre Tatigkeit, zumeist in Form eines Jahresberichts,
zum Teil auch in einem anderen Turnus (z.B. vierteljahrlich in Schleswig-Holstein, zweimal pro

Wahlperiode in Bayern). Lediglich in Hamburg gibt es derzeit keine Berichtspflicht des Aus-
schusses. Niedersachsen legt seit 2018 jahrlich dem Landtag einen Tatigkeitsbericht vor.

7.4.  Wird der Bericht im Plenum 6ffentlich beraten? Wenn ja: wie viel Zeit steht fiir eine De-
batte zur Verfiigung?
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Auf EU- und Bundesebene und in den meisten Bundesldandern, in denen Berichte erstellt wer-
den, findet eine 6ffentliche Beratung mit Aussprache im Plenum statt (keine Aussprache: Nord-

rhein-Westfalen), bzw. eine solche wird auf Bedarf durchgefiihrt (Saarland). Fiir die Beratung
werden zumeist bestimmte Redezeitkontingente festgelegt.

7.5.  Wie ist der Petitionsausschuss im Plenum - iiber die Debatte zum Bericht und iiber die Be-
schliisse ohne Debatte zu im Ausschuss beschlossenen Petitionen hinaus — prdsent?

Im Européischen Parlament ist der Petitionsausschuss nur durch seine Mitglieder und die Be-
richterstattungim Plenum préisent. Eben diese Formen der Priasenz des Ausschusses im Plenum
benennen auch einige Bundesldnder. Zum Teil wird auf Landebene eine weitere Prasenz ver-
neint. Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages tritt durch die (sitzungs-)wo6chentli-
chen Beratungen von Petitionen im Plenum weiter in Erscheinung. Dies gilt in &hnlicher Weise
auch fiir Baden-Wiirttemberg. Im Saarland ist der jeweilige Petitionsausschuss durch Bezug-

nahme auf Petitionsmaterien und in Thiiringen durch die Berichterstattung zu den dem Petiti-
onsausschuss iiberwiesenen Gesetzesvorlagen im Plenum présent.

8. Biirgerbeauftragter

Gibt es einen Biirgerbeauftragten? Bearbeitet er Petitionen (ggf. doppelt oder zu welchen Berei-
chen)?

Der Tétigkeitsbereich des Biirgerbeauftragten der EU liegt im Bereich von Missstdnden in der
Verwaltung der EU-Institutionen, wihrend der Petitionsausschuss Begehren, die auf Missstdnde
in Zustdandigkeitsbereichen der EU abzielen, bearbeitet.

Auf Bundesebene gibt es keinen Biirgerbeauftragten. Auf Ldnderebene finden sich in Berlin, Ba-
den-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein
und Thiiringen Biirgerbeauftragte. Diese haben vom Petitionsverfahren abgrenzbare Aufgaben. So
bearbeitet der rheinland-pfalzische Biirgerbeauftragte z.B. alle Eingaben, die nicht auf den Erlass
oder die Anderung von Gesetzen oder Rechtsverordnungen gerichtet sind. In Mecklenburg-Vor-
pommern und Schleswig-Holstein liegt der Tatigkeitsbereich des Biirgerbeauftragten bzw. der
Schwerpunkt der Arbeit im sozialen Bereich. In Thiiringen ist der Biirgerbeauftragte nur fiir sog.
Biirgeranliegen zustdndig, die keine Petitionen im Sinne des dortigen Petitionsgesetzes sind, und
bearbeitet Auskunfts- und Informationsbegehren sowie Priifauftrdge des Petitionsausschusses.
Mecklenburg-Vorpommern weist in seiner Antwort auf die Regelungen zur Zusammenarbeit von
Petitionsausschuss und Biirgerbeauftragten hin, die einen Abgleich der Eingaben vorsehen, um
Doppelbearbeitungen zu verhindern. In Berlin und in Hessen wurde 2020 die gesetzliche Grund-
lage fiir das Amt einer oder eines Polizei- und Biirgerbeauftragten geschatfen. In Berlin wurde im

Sommer 2022 ein Biirgerbeauftragter gewihlt, in Hessen ist das Amt derzeit noch nicht besetzt.

9. Offentlichkeitsarbeit

Wie sieht die Offentlichkeitsarbeit des Ausschusses aus?
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Die Offentlichkeitsarbeit findet aufallen untersuchten Ebenen vor allem durch die entsprechende
Aufbereitung des Tétigkeitsberichts, die Verbreitung von Flyern, Broschiiren und Pressemittei-

lungen sowie durch die Internetzprasenz, Pressekonferenzen, Biirgersprechstunden und das Un-
terhalten von Stdnden z. B. am Tag der offenen Tiir des jeweiligen Parlaments statt.

* k%
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