Deutscher Bundestag

Wissenschaftliche Dienste

;\\\\

Dokumentation

Verkehrssicherheitsaspekte schwerer Lastenrdder und Elektroroller
Letzte Meile-Zustellung

© 2022 Deutscher Bundestag WD 5 - 3000 - 130/22



Wissenschaftliche Dienste Dokumentation Seite 2
WD 5 - 3000 - 130/22

Verkehrssicherheitsaspekte schwerer Lastenrdder und Elektroroller
Letzte Meile-Zustellung

Aktenzeichen: WD 5 - 3000 - 130/22
Abschluss der Arbeit: 17. Oktober 2022
Fachbereich: WD 5: Wirtschaft und Verkehr, Erndhrung und Landwirtschaft

Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tétigkeit. IThre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei-
ner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasse-
rinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeit-
punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abge-
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten konnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge-
schiitzte oder andere nicht zur Verdffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder
Veroffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zulédssig. Der Fach-
bereich berit iiber die dabei zu beriicksichtigenden Fragen.



Wissenschaftliche Dienste Dokumentation

WD 5 - 3000 - 130/22

Seite 3

Inhaltsverzeichnis

1. Fragestellung

2. Einfiihrung

2.1. Lastenrad

2.2. Pedelec, S-Pedelec, Elektrokleinstfahrzeug, Motorroller

3. Sicherheitsstandards fiir Lastenriader und die DIN 79010

3.1 Anwendbarkeit der neuen Lastenrad-DIN 79010 auf
Schwerlastrader

3.2. Uberpriifung des Rechtsrahmens fiir Lastenridder

3.3. Unfallgeschehen von Pedelecs, Fahrradern und
Elektrokleinstfahrzeugen

3.4. Untersuchungen zu Transporten von Kindern mit Lastenrddern

3.5. Literaturhinweise

4. Letzte Meile

4.1. WIV-RAD-Schlussbericht (2016)

4.2, RadLast (2021)

4.3, Kurier-, Express und Paketmarkt

4.4, Literaturhinweise

<o

10
10
12
12
13



Wissenschaftliche Dienste Dokumentation Seite 4
WD 5 - 3000 - 130/22

1.  Fragestellung

Von Interesse sind wissenschaftliche Veroffentlichungen zu Sicherheitsaspekten von schweren
Lastenfahrradern und Elektrorollern (Elektrokleinstfahrzeugen und Motorrollern) und ihren
Bremsstandards. Zudem wurde nach wissenschaftlichen Veréffentlichungen zum Lastenaufkom-
men auf der letzten Meile und deren zukiinftig geplanten Bewaéltigung mit schweren Lastenfahr-
radern und Elektrorollern gefragt.

2.  Einfiihrung

Die Recherche nach den Sicherheitsaspekten schwerer Lastenrdder und auch Elektrorollern ge-
staltete sich aufgrund der unterschiedlichen Begrifflichkeiten und der Zeitvorgabe als schwierig.

Es wurden Hinweise der Bergischen Universitdt Wuppertal (StraBenverkehrsplanung und —tech-
nik) und der Bundestagsbibliothek bei der Beantwortung berticksichtigt.

2.1. Lastenrad

Das Lastenrad auch als Lastenfahrrad, Transportrad, Lieferrad, Cargobike, Cargorad usw. bezeich-
net, gehort straBenverkehrsrechtlich zu den ,,Fahrradern®’, wie auch die elektrisch betriebenen
Lastenrdder, die mit einer elektrischen Tretunterstiitzung bis zu 25 km/h in die Kategorie der Pe-
delecs (Pedal Electric Cycle) fallen. Zur definitorischen Problematik siehe ausfiihrlich:

Gruber, Johannes (2021), Das E-Lastenrad als Alternative im stddtischen Wirtschaftsverkehr,
Determinanten der Nutzung eines ,,neuen alten“ Fahrzeugkonzepts, Dissertation, Berlin,
Humboldt-Universitat zu Berlin, 2021, S. 11f, https://d-nb.info/1228858462/34.

Lastenrdder gibt es in unterschiedlichsten Abmessungen, Gewichtsklassen und Ausfiihrungen.?
2.2. Pedelec, S-Pedelec, Elektrokleinstfahrzeug, Motorroller

Die Unterschiede zwischen den Fortbewegungsmitteln Pedelec, S-Pedelec und Elektrokleinst-
fahrzeug (eKF) erlautert das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV):

,Beim Pedelec handelt es sich um ein Fahrzeug mit einem Elektro-Hilfsantrieb, dessen Unter-
stiitzung sich mit zunehmender Geschwindigkeit progressiv verringert. Das heilit, sobald eine
Geschwindigkeit von 25 km/h erreicht wird oder der Fahrende mit dem Treten authért, wird
der Hilfsantrieb automatisch unterbrochen. Das Unterscheidungsmerkmal eines Pedelecs ist
somit, dass der elektrische Motor zusétzlich zur Muskelkraft und nur unterstiitzend wirkt.
Solche Fahrzeuge sind verkehrsrechtlich den Fahrradern gleichgestellt.

1 Vgl. § 63a Abs. 3 StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung.

2 Siehe hierzu auch Gruber, Johannes (2021), S. 12ff, https://d-nb.info/1228858462/34.
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Bei sogenannten S-Pedelecs handelt es sich um Kraftfahrzeuge mit Elektro-Hilfsantrieb, die
bei kombiniertem Einsatz von Muskel- und Motorkraft eine Geschwindigkeit von bis zu

45 km/h erreichen und werden daher als Kleinkraftrad eingestuft. Es gilt Helm-, Fiihrer-
schein-, Versicherungs- und Straenbenutzungspflicht.

Elektrokleinstfahrzeuge® sind in diesem Sinne eine neue Klasse von Fahrzeugen, da sie aus-
schlieBlich durch den elektrischen Motor angetrieben werden.**

Die folgende Grafik veranschaulicht die stralenverkehrsrechtlichen Vorgaben fiir Elektrokleinst-
fahrzeuge, Fahrrader und Pedelecs, S-Pedelecs und Motorroller. Der Motorroller ist dem S-Pede-
lec straBenverkehrsrechtlich gleichgestellt:®
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3 Die Verordnung iiber die Teilnahme von Elektrokleinstfahrzeugen am StraBlenverkehr (Elektrokleinstfahrzeuge-
Verordnung - eKFV) trat am 15. Juni 2019 in Kraft, https://www.gesetze-im-inter-

net.de/ekfv/B]NR075610019.html; https://dip.bundestag.de/vorgang/verordnung-%C3%BCber-die-teilnahme-
von-elektrokleinstfahrzeugen-am-stra%C3 % 9Fenverkehr-und-zur/245876.

4 https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StV/Strassenverkehr/elektrokleinstfahrzeuge-verordnung-
fag.html.
5 BMDV (2022), Elektrokleinstfahrzeuge — Fragen und Antworten, 16.08.2022, https://www.bmvi.de/Shared-

Docs/DE/Artikel/StV/Strassenverkehr/elektrokleinstfahrzeuge-verordnung-fag.html. Die Grafik findet sich bei
der Frage ,,Was ist der Unterschied zwischen Elektrokleinstfahrzeugen, Pedelecs und E-Pedelecs?*


https://www.gesetze-im-internet.de/ekfv/BJNR075610019.html
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https://dip.bundestag.de/vorgang/verordnung-%C3%BCber-die-teilnahme-von-elektrokleinstfahrzeugen-am-stra%C3%9Fenverkehr-und-zur/245876
https://dip.bundestag.de/vorgang/verordnung-%C3%BCber-die-teilnahme-von-elektrokleinstfahrzeugen-am-stra%C3%9Fenverkehr-und-zur/245876
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StV/Strassenverkehr/elektrokleinstfahrzeuge-verordnung-faq.html
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StV/Strassenverkehr/elektrokleinstfahrzeuge-verordnung-faq.html
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/StV/Strassenverkehr/elektrokleinstfahrzeuge-verordnung-faq.html
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Fiir Elektrokleinstfahrzeuge (eKFs) wird hdufig die Bezeichnung E-Scooter synonym verwendet®,
obgleich auch Segways u. 4. zu den eKFs zdhlen. Ringhand et al. (2021) konstatieren zudem, ne-
ben dem Begriff E-Scooter existierten aktuell weitere Begriffe und Schreibweisen, wie Elektro-
scooter, Elektro-Scooter, E-Tretroller, Elektrotretroller, Elektro-Tretroller, Elektro-Roller oder
E-Roller. Diese Begriffe wiirden sowohl in der nichtwissenschaftlichen als auch wissenschaftli-
chen Literatur synonym verwendet.” Burmann (2022) erldutert, der Elektroroller sei ein elektri-
scher Motorroller, manchmal beschrdnkt auf 25 km/h (Elektro-Mofa). Es handele sich in der Re-
gel — mangels Geschwindigkeitsbeschriankung auf 20 km/h — nicht um ein eKF.? Laut Wieduwild
(2021) sind beim E-Roller Reichweiten von 60 bis 100 km und eine Hochstgeschwindigkeit von
45 km/h moglich. Manche Modelle konnten Transportboxen mit einem Volumen von ca. 150 Li-
tern transportieren.’

3. Sicherheitsstandards fiir Lastenridder und die DIN 79010

Anfang 2020 wurde die Deutsche Norm fiir Lastenfahrrdder (DIN 79010) veroffentlicht, in der
»allgemeine Anforderungen und Priifverfahren an ein- und mehrspurige Transport- und Lasten-
fahrrdader festgelegt [sind]. Dazu gehoren auch mit bis zu 25 km/h und max. 250 W elektromoto-
risch unterstiitzte Rdader.“'* Der DIN e. V. fiihrt zu Lastenrddern Folgendes aus:

,,Es handelt sich bei Lastenfahrradern tiblicherweise nicht um normale Fahrrdader, sondern
um Réder, die fiir den Transport von hoheren und zum Teil sperrigen Lasten ausgelegt sind.
Sie haben eine hohe Varianz in Bezug auf Form und Aufbau. [...].

An Lastenfahrrader konnen aufgrund ihrer unterschiedlichen Bauformen - im Gegensatz zu
normalen Fahrrddern — keine einheitlichen Anforderungen gestellt werden. Vielmehr miissen
die Lastenfahrradtypen individuell betrachtet werden. Einspurige Lastenfahrrdder haben z. B.
eine andere Lastverteilung als mehrspurige Lastenrdder. Bei den letztgenannten wirken zu-
dem andere Krifte auf die Rdder und den Rahmen — insbesondere beim Befahren von hohen
Kanten (z. B. ein Bordstein). [...]

Ein wichtiger Punkt bei allen Lastenfahrrdadern ist - wie der Name schon sagt - die hohere zu-
gelassene Zuladung. In der Norm ist das maximale Gesamtgewicht auf 250 kg beschrankt. An

6 Vgl. z. B. Destatis-Statistik, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2022/07/PD22 N043 46241.html;jsessionid=030A66E37D50FA49DDDC2806D9027366.live741.

7 Ringhand, Madlen et al. (2021), Verkehrssicherheit von E-Scootern, Gesamtverband der Deutschen Versiche-
rungswirtschaft e. V., 04/2021, S. 14, https://www.udv.de/resource/blob/79908/1d2bc0ee-
edae8b30ff521bec9b708115/75-verkehrssicherheit-von-e-scootern-download-data.pdf.

8 Burmann/Hefl/Hiithnermann/Jahnke/Jahnke, 27. Aufl. 2022, eKFV § 1 Rn. 12; siehe auch Rebler: Elektroroller, E-
Scooter und Tretroller: Die verkehrsrechtliche Einordnung (SVR 2021, 88).

9 S. 49, Wieduwild, Wolfgang (2021).

10 https://www.din.de/de/ueber-normen-und-standards/nutzen-fuer-den-verbraucher/verbraucherrat/ueber-
uns/neue-norm-zu-lastenfahrraedern-veroeffentlicht-698676.



https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_N043_46241.html;jsessionid=030A66E37D50FA49DDDC2806D9027366.live741
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_N043_46241.html;jsessionid=030A66E37D50FA49DDDC2806D9027366.live741
https://www.udv.de/resource/blob/79908/1d2bc0eeedae8b30ff521bec9b708115/75-verkehrssicherheit-von-e-scootern-download-data.pdf
https://www.udv.de/resource/blob/79908/1d2bc0eeedae8b30ff521bec9b708115/75-verkehrssicherheit-von-e-scootern-download-data.pdf
https://www.din.de/de/ueber-normen-und-standards/nutzen-fuer-den-verbraucher/verbraucherrat/ueber-uns/neue-norm-zu-lastenfahrraedern-veroeffentlicht-698676
https://www.din.de/de/ueber-normen-und-standards/nutzen-fuer-den-verbraucher/verbraucherrat/ueber-uns/neue-norm-zu-lastenfahrraedern-veroeffentlicht-698676
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diesem Gewicht orientieren sich die mechanischen Anforderungen an die Bauteile des Las-
tenfahrrades (z. B. Rahmen, Lenker/Vorbau, Gabel) sowie die Bremspriifungen. [...].“**

Das Accredited Independent Testing Laboratory (ACT) konstatiert, diese Norm werde in Teilen
Europas bereits akzeptiert und solle auch von der ISO angenommen werden."”

3.1. Anwendbarkeit der neuen Lastenrad-DIN 79010 auf Schwerlastrader

Die Fahrrad-Prifer Dirk Zedler und Marcus Schroder dulerten sich in einem Interview am 10.
Januar 2021 iiber die Anwendbarkeit der neuen Lastenrad-DIN 79010 auf Schwerlastridder und
zur DIN EN 15194 fuir Pedelecs:

Produktsicherheit fiir Schwerlastrader: Was bringt die Lastenrad-DIN?, https://www.car-
gobike.jetzt/produktsicherheit-fuer-schwerlastraeder-dank-din/.

3.2. Uberpriifung des Rechtsrahmens fiir Lastenridder

Laut Nationalem Radverkehrsplan 3.0 vom 23.04.2021 iiberpriift der Bund den Rechtsrahmen
hinsichtlich der ,,Prédzisierung der technischen Vorschriften fiir Lastenrdder”. Zudem befiirwortet
er ,die Bemiihungen der Verbande, europdisch einheitliche Normen fiir Aufbauten und digitale
Schnittstellen zu schaffen.“'* Ferner sieht er die Notwendigkeit einer ,,Regulierung im Hinblick
auf die Abmessungen von Lastenrddern“.' Dem Nationalen Radverkehrsplan zufolge, boten In-
dustrie- und Handelskammern, Handwerkskammern und Fachverbdande Beratungen zum betrieb-
lichen Einsatz von Lastenrddern an und ermdglichten Fahrtests fiir potenzielle gewerbliche Kun-
den. Der Bund priife verpflichtende Schulungen fiir das gewerbliche Fahren von Lastenrddern
bestimmter AbmaBe und Eigenschaften. Des Weiteren priife der Bund die Regelung zur Radwege-
benutzungspflicht fiir Lastenrdder und schrdnke diese gegebenenfalls ein. Ein Radwegebenut-
zungsrecht fiir Lastenrdder bleibe erhalten — in Abhédngigkeit von MalBen und Eigenschaften.”

3.3. Unfallgeschehen von Pedelecs, Fahrrddern und Elektrokleinstfahrzeugen

Zum Unfallgeschehen von Pedelecs, Fahrradern und Elektrokleinstfahrzeugen, die in der Statis-
tik von Destatis als E-Scooter bezeichnet werden, siehe unter dem folgenden Link:

Destatis (2022), Online-Pressegesprich ,,Die neue Zweirad-Mobilitédt: Zum Unfallgeschehen
mit Pedelecs und E-Scootern®, Wiesbaden, 12.07.2022, https://www.desta-

11 https://www.din.de/de/ueber-normen-und-standards/nutzen-fuer-den-verbraucher/verbraucherrat/ueber-
uns/neue-norm-zu-lastenfahrraedern-veroeffentlicht-698676.

12 ACT (2021), https://act-lab.com/de/cargo-bike-safety-standards/.

13 S. 22, Nationaler Radverkehrsplan 3.0, https://dserver.bundestag.de/btd/19/292/1929250.pdf.

14 S. 58, Nationaler Radverkehrsplan 3.0, https://dserver.bundestag.de/btd/19/292/1929250.pdf.

15 S. 59, Nationaler Radverkehrsplan 3.0, https://dserver.bundestag.de/btd/19/292/1929250.pdf.



https://www.cargobike.jetzt/produktsicherheit-fuer-schwerlastraeder-dank-din/
https://www.cargobike.jetzt/produktsicherheit-fuer-schwerlastraeder-dank-din/
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressekonferenzen/2022/unfallgeschehen_pedelec_e-scooter/statement-pedelec_e-scooter.pdf;jsessionid=2CA6FEC6585E0A741B4129E046448C83.live732?__blob=publicationFile
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https://www.din.de/de/ueber-normen-und-standards/nutzen-fuer-den-verbraucher/verbraucherrat/ueber-uns/neue-norm-zu-lastenfahrraedern-veroeffentlicht-698676
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tis.de/DE/Presse/Pressekonferenzen/2022/unfallgeschehen pedelec e-scooter/statement-pe-
delec e-scooter.pdf;jsessio-
nid=2CA6FEC6585E0A741B4129E046448C83.live732? blob=publicationFile.

Siehe auch

Destatis (2021), Verkehrsunfille — Kraftrad- und Fahrradunfille im StraBenverkehr 2020,
Wiesbaden 2021, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Verkehrsunfa-
elle/Publikationen/Downloads-Verkehrsunfaelle/unfaelle-zweirad-

5462408207004.pdf? blob=publicationFile.

Unfalle mit S-Pedelecs werden in der amtlichen StraBBenverkehrsunfallstatistik unter ,,Kraftrader
mit Versicherungskennzeichen“ subsumiert.*®

3.4. Untersuchungen zu Transporten von Kindern mit Lastenrddern

Die Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt), die DEKRA und der ADAC haben sich dem Thema
der Verkehrssicherheit bei der Kinderbeférderung mit Lastenrddern gewidmet:

Bundesanstalt fiir StraBenwesen (2021), Kinderbeforderung auf Lastenfahrrddern, Bergisch
Gladbach, April 2021, https://www.bast.de/DE/Publikationen/Medien/Lastenrad-
DL.pdf? blob=publicationFile&v=2.

DEKRA Verkehrssicherheitsreport 2020, Kinder im Lastenfahrrad? Sicherheit gibt es nur mit
Anschnallsystem, https://www.dekra.de/de/kinder-im-lastenfahrrad-sicherheit-gibt-es-nur-
mit-anschnallsystem/.

Eine Infografik des ADAC vom Juli 2021 vergleicht fiinf Transportsysteme fiir Kinder darun-
ter auch drei Lastenrédder (einspuriger Backpacker, einspuriger Long John und zweispuriges
Lastenrad). Sie ist unter dem folgenden Link abrufbar und enthélt auch Informationen zum
Fahrverhalten und zur Sicherheit, https://presse.adac.de/meldungen/adac-ev/tests/kinder-
transport-mit-dem-fahrrad.html.

3.5. Literaturhinweise

Ghebrezgiabiher, Juergen; Poscher-Mika, Eric (2018), Cargobike Boom, Wie Transportrdder unsere
Mobilitdt revolutionieren, Maxime, Verlag Maxi Kutschera, https://d-nb.info/1164389904/04
[S. 135ff: Technische Aspekte und Sicherheit, S. 155ff: Bremsen am Transportrad].

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e.V (2019), Sicher unterwegs mit dem Transport- und
Lastenfahrrad, DGUV Information 208-055, Sachgebiet Postsendungen des Fachbereichs Handel
und Logistik der DGUV, Ausgabe: November 2019, https://publikationen.dguv.de/wid-
gets/pdf/download/article/3623.

16 https://dserver.bundestag.de/btd/19/004/1900484.pdf. Antwort auf Frage 63.
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Junge, Lars et al. (2019), Entwicklung eines Lenk- und Bremssystems fiir automatisierte Lastenré-
der, IN: 14. Magdeburger Maschinenbau-Tage 2019, Magdeburger Ingenieurtage, Tagungsband,
Seite 19-28, http://dx.doi.org/10.25673/13731.

,Dieser Beitrag beschreibt Entwurf, Aufbau und Test eines automatisierten Brems- und Lenk-
systems fiir selbstfahrende dreirddrige Lastenrdder im Werkskontext. Basierend auf einer An-
forderungsanalyse werden die Systeme zunédchst simulativ entworfen, aufgebaut und an-
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Urban Transport (ReLUT), Dezember 2021, https://fhffm.bsz-bw.de/frontdoor/index/in-
dex/docld/6337.

Bayer, Marius (2021), Spatial Analysis im Kontext einer nachhaltigen Stadtlogistik zur Potenzi-
alermittlung fiir den Einsatz von Lastenrddern im urbanen Raum, Dissertation, Erlangen, Fried-
rich-Alexander-Universitdt Erlangen-Niirnberg, 2021, https://d-nb.info/1242728333/34.

Lohaus, Jannik (2021), Auswirkung von Lastenrddern auf den Entwurf von Straenverkehrsanla-
gen, Diplomarbeit, Technische Universitdt Dresden, 2021, http://nbn-resol-
ving.de/urn:nbn:de:bsz:14-qucosa2-765388.

Wieduwild, Wolfgang (2021), Vorsprung durch E-Klein- und Leichtfahrzeuge, Wendig, flexibel
und umweltbewusst im dichten Stadtverkehr, Miinchen, Huss-Verlag, https://d-
nb.info/123129731x/04 [S. 23ff: Sicherheit und Ergonomie; S. 67 ff: Sicherheit elektrischer
Leichtfahrzeugel].

Miiller, Dieter (2022), Mehr Radverkehr mit mehr Verkehrssicherheit — wie schaffen wir das?,
Zum Arbeitskreis IV des 60. Deutschen Verkehrsgerichtstags 2022, NZV 2022, 361ff, https://beck-
online.beck.de/Bcid/Y-300-Z-NZV-B-2022-S-361-N-1. (Hinweis betr. Lastenfahrrdader, sieche Seite
363, Kapitel 2 Fahrzeugtechnikrecht).

Pai, Suvrath et al. (2022), Zero-Emission Cargo Bike for Smart Cities (ZEC-Bike), Verbundfor-
schungsprojekt geférdert durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-
Wiirttemberg im Rahmen des Strategiedialogs Automobilwirtschaft Baden-Wiirttemberg mit Mit-
teln der Landesinitiative Elektromobilitét III, Abschlussbericht, Universitat Ulm, 28. Juni 2022,
https://oparu.uni-ulm.de/xmlui/bitstream/handle/123456789/43849/2022 ZEC Bike.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y.

,Um die negativen Effekte der Nutzlast auf das Fahrverhalten zu minimieren, wurde im Pro-
jekt ein neues Fahrzeugkonzept mit schwerpunktgiinstiger und nutzerfreundlicher Anbrin-
gung der Nutzlast entwickelt, welches Fahrten mit den im stddtischen Raum iiblichen Ge-
schwindigkeiten auch bei voller Beladung erlaubt. Aufbauend auf den Ergebnissen des Pro-
jekts ,,Sicherheitsfahrwerk mit Elektro-Allradantrieb fiir E-Bikes und E-Motorrdder” wurden

17 http://dx.doi.org/10.25673/13731.
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auch das entwickelte Lastenrad mit einem Allradantrieb ausgestattet. Dieser dient zur Steige-
rung der Energieeffizienz (Rekuperation auch am Vorderrad, wo bei Zweirddern ein Hauptan-
teil der Bremsenergie umgesetzt wird) und zur Erh6hung der Sicherheit durch entsprechende,
im Projekt entwickelte Unterstiitzungssysteme fiir den Fahrer unabhéngig von der Bela-
dung.“'®

4, Letzte Meile
,Bei der letzten Meile handelt es sich um ‘den letzten Abschnitt der physischen Lieferkette."

Nachfolgend finden sich zwei vom damaligen Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVI) geforderte Projekte zum Fahrrad im Wirtschaftsverkehr, die sich mit der letzten
Meile befassen:

4.1. WIV-RAD-Schlussbericht (2016)

Im Schlussbericht ,,Untersuchung des Einsatzes von Fahrradern im Wirtschaftsverkehr (WIV -
RAD)“ 2% vom Mai 2016 fiir das BMVI heilt es, der Einsatz von Fahrrddern und Lastenrddern fiir
gewerbliche Zwecke sei bislang nur punktuell erforscht worden. Gleichwohl zeige sich in der Li-
teratur der Konsens, dass die Nutzung von Lastenrddern im urbanen Wirtschaftsverkehr, vor al-
lem auf der letzten Meile von Transportketten, einen Beitrag zur effektiven und umweltfreundli-
chen Gestaltung von Wirtschaftsverkehren bieten konne.?* Die Autoren des Schlussberichts ana-
lysierten sechs unterschiedliche Marktsegmente des Fahrrad-Wirtschaftsverkehrs: die Post-, Ku-
rier- und die Paketdienstleistung, den Lieferservice, den Werkverkehr und den Personenwirt-
schaftsverkehr (private Mobilitdt, Personentransporte und mobile Verkaufsstinde wurden nicht
betrachtet):

Die folgende Tabelle?* gibt detaillierte Auskunft iiber die jeweils in den sechs Marktsegmenten
transportierten Giiter und Branchen, die genutzten Fahrradformen, die Tourenmuster, die Fahr-
distanzen und die Anzahl der Stopps:

18 https://oparu.uni-ulm.de/xmlui/bitstream/handle/123456789/43849/2022 ZEC Bike.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y.

19 S. 9, https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/buendnis-fuer-moderne-mobilitaet-leitfaden-potenziale-
lastenradtransporte-citylogistik.pdf? blob=publicationFile.

20 https://elib.dlr.de/104273/1/WIV-RAD-Schlussbericht.pdf.

21 S. 51, https://elib.dlr.de/104273/1/WIV-RAD-Schlussbericht.pdf.

22 S. 38, https://elib.dlr.de/104273/1/WIV-RAD-Schlussbericht.pdf.
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Marktsegment Gilterarten; Unternehmens- | Tourenmuster Typische Raumliche Veror-
Giiter- oder Perso- | typen, Branchen | und -distanzen, Fahrradformen tung
nenmobilitit Anzahl Stopps

1. Postdienstleis- Briefsendungemn GroBunternehmen, | & 13kmTag, Runde | Postrader f Backer- flachendeckend

tung teilweise KMU im Zustellbezirk, ca. | fahrrader (teibweise

100 =200 elekirifiziert’ teilweise
StoppsTag mit Anhdnger)

2. Kurierdienstlels- | zeitkritische Waren, |idR. lokal opene- | 50 - 100 kmvTag, Kurierfahirdder; fast ausschlieBlich in

tung Pakete, Dokumente, | rende KU Zustellumg im Direkt- | einspurige und Zentralen Raumen
Laborproben, Ersatz- verkehr, ca. 10 mehrspurige Lasten- | der GroBstadie
teile StoppsTag rébder (teihwveise

elekirifiziert)
3. Paketdienstleis- | Paketsendungen bis | GroBunternehmen | 50 = 80 km'Tan, einspurige und flachendeckend

tung

31,5kg

taglich neu festgeleq-
te Runde, in bekann-

mehrspunige Lasten-
rebdder (meist ebektrifi-

{Kernstadte, verdich-
tetes Umiland, Lnidli-

tem Gebiet, BO - 100 | ziert) che Kreise)
StoppsTag

4. Lieferdienste Lebensmmittel und Systermgastronomie | 30 - B0 km, 2yklisch | einspurige Pedelecs | vorwiegend Kern-
Speisen sowie Non- | (Franchise), inha- | wiederholte Runden | (Typ: Backerfahrrad), |stadie
Food-Artikel bergeflihrte Gast- | (zB. Obstkisten) oder | einspurige und

ronomig, speziali- | Direktverkehre (2.8. | mehrspurige Lasten-
sierter Einzelhande | Pizza); rhder
10 - 50 Stoppa/Tag | (meist elektrifiziert)

5. Werkverkehr vorwiegend (ca80%) | GraBunternehmen | Max. 30 km, zyklisch | vorwiegend konven- | unterschiedliche
Personenmobilitat it groBerm Fld- wizderholenda tionelle Bauformen, | Lagen graBer Indust-
thw. Gltertransport | chenanspruch Runden oder Direkt- | teihweise verstsrkt rieareale
iz B. Verbrauchsma- | (Chemie, Fahr- verkehre, seften mehrspurige | (teibweise in integries-
terial, Ersatzteile) zeugbau), Unter- [ ca. 10 StoppaTag Lastenrider (meist | ter oder suburbaner
the. Mitnahme von nehmen oder nicht elektrifiziert) Lage oder in der
Arbeitsmaterial, Verwaltungen mit Mahe van Verkehrs-
Werkzeuge mehreren Standor- knotenpunkten)

ten

6. Personen- Personenmaobilitat, Selbststandige, 20 = 150 km, Direkt- | einspurige konventi- | Kernstadte, verdich-

wirtschafteverkehr | zusatzlich Mitnahme | Handwerker, werkehr zum Errai- onelle Fahrrader, thw. | tetes Umniland
von Gltern (Arbeits- | KMUs, GroBunter- | chen des Einsatzor- | mit besonderer
material und Hilfsge- | nehmen (2.B. tes, 1= 10 Stopps Zuladungsmaglich-
genstandea fir den Facility Manage- keit (Typ: Backerfahr-

Arbeitseinsatz) mient) rad);

seftener: einspurige
und mehrspurige
Lastenrader (teihweise
elektrifiziert)

23

Fiir weitere Informationen zur Etablierung der Lastenradnutzung in den einzelnen Marktsegmen-
ten siehe S. 38 bis 40. https://elib.dlr.de/104273/1/WIV-RAD-Schlussbericht.pdf.

Der Schlussbericht beschreibt u. a. die Erfahrungen des Kurierdienstes Gnewt aus London, des-
sen Dienste fiir seine Kunden (wie Hermes, TNT und DX) auf der letzten Meile Zeit und Geld

23 S. 38, https://elib.dlr.de/104273/1/WIV-RAD-Schlussbericht.pdf.
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einsparte. 2014 erwarb der Postdienstleister DX knapp 50 % der Anteile von Gnewt. Die Aktivi-
tdten von Gnewt seien wissenschaftlich von Browne et al. (2011)** begleitet worden.*

4.2. RadLast (2021)

Ein weiteres vom BMVI gefordertes Projekt, ,,RadLast”, analysierte im Januar 2021 die ,,Potenzi-
ale fiir Lastenradtransporte in der Citylogistik*?®. Die zentralen Ergebnisse der Studie, in der das
Lastenrad ,,als Transportmittel fiir die letzte Meile abhédngig von Bedarfs- und Netzwerkstruktur’
betrachtet wurde, finden sich auf den Seiten 4 bis 5.

3

4.3. Kurier-, Express und Paketmarkt

Im Jahr 2011 lieferte der Kurier-, Express und Paketmarkt (KEP-Markt) 2,47 Mrd. Sendungen aus.
2021 wurden bereits 4,51 Mrd. Sendungen zugestellt, siehe hierzu die nachfolgende Grafik*”:

£.500

Mehr als 4,5 Mrd. Sendungen transportieren die KEP-Unternehmen im Jahr 2021.

£.000

o '_._-._l g -—"—"‘l#”rl 750

nn 012 3 2014 2015 2016 2017 2018 2me 2020 2021

Die KEP-Unternehmen streben nach Angaben ihres Branchenverbandes® eine nachhaltige und
emissionsarme Belieferung vor allem in Innenstiddten an, z. B durch Cargo-Bikes, die auf der letz-
ten Meile zum Einsatz kommen. Das Cargo-Bike verfiige iiber ein Ladevolumen von bis zu drei

24 Browne, M., Allen, J., Leonardi, J. (2011), Evaluating the use of an urban consolidation centre and electric vehi-
cles in central London. In: IATSS Research 35 (1), S. 1-6, https://www.sciencedirect.com/science/arti-
cle/pii/S038611121100015X.

25 S. 18, https://elib.dlr.de/104273/1/WIV-RAD-Schlussbericht.pdf.

26 Fontaine, Pirmin et al. (2021), Potenziale fiir Lastenradtransporte in der Citylogistik, RadLast Leitfaden,

https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/buendnis-fuer-moderne-mobilitaet-leitfaden-potenziale-lasten-
radtransporte-citvlogistik.pdf? blob=publicationFile.

27 S. 11, KEP-Studie 2022 —Analyse des Marktes in Deutschland, https://www.biek.de/kep-branche/zahlen-und-
fakten.html#:~:text=Kurier% 2D % 2C% 20Express % 2D % 20und % 20Paketsendun-
gen,10.800% 20mehr% 20als% 20im % 20Vorjahr, dann weiter zum Download.

28 Bundesverbandes Paket und Expresslogistik e. V. (BIEK).
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Kubikmetern und werde vor allem in Stddten in Verbindung mit Mikro-Depots eingesetzt. Die
Entwicklung der Cargo-Bikes sei nach Herstelleraussagen sehr stark von den Anspriichen der
KEP-Kunden geprédgt worden Das betreffe unter anderem Zuverldssigkeit, Ergonomie, Wetter-
schutz, Ladevolumen und Sicherheit. Die KEP-Branche werde auch weiter auf Radlogistik setzen
und so die Produktion der Cargo-Bikes befliigeln. Die KEP-Branche gehe davon aus, dass max. bis
zu ein Drittel der Zustellprozesse in einzelnen Innenstadtbereichen von geeigneten Grofistddten
in mittelfristiger Zukunft durch Cargo-Bikes abgewickelt werden konne.*
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