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Stellungnahme des Deutschen Jugendherbergswerkes
im Rahmen der 6ffentlichen Anhdrung
»Kinder- und Jugendreisen zukunftsfahig gestalten*
im Tourismusausschuss des Deutschen Bundestages am 30. November 2022

Vorbemerkung:

Das Deutsche Jugendherbergswerk (DJH) ist ein gemeinniitziger Verband mit gemeinwohlorientierten
Zielen, der sich seit mehr als 100 Jahren fiir die Férderung der Jugendhilfe, der internationalen Voélker-
verstandigung sowie des Landschafts- und Naturschutzes einsetzt.

In ihren Uber 400 Jugendherbergen haben die 14 DJH-Landesverbénde vor der Corona-Pandemie jahr-
lich rund 10 Millionen Ubernachtungen verzeichnet. Diese Zahl ging in den Jahren 2020 und 2021 pan-
demiebedingt um rund zwei Drittel zurtick. Alleine zwischen November 2020 und Juni 2021 waren die
deutschen Jugendherbergen fast flichendeckend geschlossen (,Beherbergungsverbot®). Im laufenden
Jahr ist eine Erholung deutlich spirbar, vor allem seit dem Frihling 2022 sind Klassenfahrten und Ju-
gendreisen bundesweit grundsatzlich wieder méglich. Bis Ende September 2022 verzeichnet das DJH
daher wieder Ubernachtungen in einer GréRenordnung von knapp 90 % des ,Vor-Krisen-Niveaus®.

Das DJH ist als Mitgliedsverband organisiert. Rund 2,3 Millionen Menschen unterstiitzen den Verein
durch ihre DJH-Mitgliedschaft. Die Mitgliedsbeitrage und die Einnahmen aus den Ubernachtungen wer-
den ausschlieBlich in die Instandhaltung und den Neubau von Jugendherbergen sowie in die gemein-
nitzige Arbeit des DJH reinvestiert. Die ,Corona-Zeit* zeigte die aul3ergewothnliche Treue zum DJH:
Trotz der langen SchlieRzeiten (und dem damit verbundenen oben beschriebenen Riickgang der Uber-
nachtungszahlen) ging die Zahl der DJH-Mitglieder nur um ca. 100.000 Personen zuriick. Aktuell stei-
gen die Mitgliederzahlen sogar wieder an.

Kinder und Jugendliche in unterschiedlichen Gruppenzusammensetzungen sind nach wie vor die
Hauptgastegruppe von Jugendherbergen. Dies sind neben Schul- und Klassenfahrten insbesondere
Ferienfreizeiten, Sport- und Musikgruppen sowie Weiterbildungen und Seminare. Jugendherbergen
sind also mehr als nur eine ginstige Unterkunft — sie sind auf3erschulische Lern- und Bildungsorte mit
Nachhaltigkeitsanspruch, die mit ihren padagogisch geschulten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einen
vielfaltigen Erwerb von sozialen, 6kologischen, (inter-)kulturellen, kommunikativen und politischen Kom-
petenzen ermdglichen. Die tber 3.000 Bildungsangebote sind nach den Themenwelten ,Umwelt & Na-
tur?, ,Kultur & Gesellschaft“ sowie ,Gesundheit & Sport* geblindelt. Erlebnispadagogik und Umweltbil-
dung stellen hierbei wesentliche Schwerpunkte dar. Die Programme der Umwelt|Jugendherbergen ha-
ben sich zu einem anerkannten Qualitatsbegriff in der au3erschulischen Umweltbildung entwickelt. Alle
Programmangebote sind von hochwertiger Qualitat und werden gemal} den Richtlinien eines DJH-
internen Qualititsmanagementsystems Uberpruft.

Aktuelle Herausforderungen

Energiepreise und Inflation

Die Preisentwicklung der jingsten Zeit ist hier ausdricklich an erster Stelle zu nennen: Gerade
fur die gemeinnitzigen Strukturen im Kinder- und Jugendreisen stellt dieses Thema derzeit
die wohl zentralste Herausforderung dar — in extremen Fallen bis zur Existenzfrage. Trager
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wie das DJH arbeiten nicht gewinn-, sondern gemeinwohlorientiert und verfolgen gemeinnut-
zige Ziele. Die Ubernachtungspreise sollen allen Kindern und Jugendlichen einen Zugang zu
den Einrichtungen ermdglichen und sind entsprechend zurlckhaltend kalkuliert.

Deutschland verfigt mit seinem breiten Netz an Jugendherbergen, Schullandheimen und Ju-
gendbildungsstatten anderer gemeinnutziger Trager Uber ein wertvolles Gut, das erhalten blei-
ben muss und insbesondere auch in Krisenzeiten einen unverzichtbaren Beitrag fir unsere
Gesellschaft leistet. Nach Corona tragen die Angebote dieser Tréger im ganzen Land zum
dringend bendtigtem gesundheitlichen und psycho-sozialen Wohl von Kindern und Jugendli-
chen und dadurch letztlich zu Persoénlichkeitshildung und gelingenden Bildungs- und Lebens-
biografien bei. Alleine im Aktionsprogramm ,Aufholen nach Corona“ haben die Jugendherbe-
ren dank der Forderung des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
seit Sommer 2021 knapp 200 Ferienfreizeiten mit weit mehr als 30.000 Teilnehmertagen an-
bieten kdnnen; zusatzlich konnten in knapp 40 besonders geeigneten Hausern des DJH meh-
rere Tausend berechtigte Familien an freizeitpadagogisch begleiteten ,Corona-Auszeiten” teil-
nehmen.

Als gemeinniitzige Organisationen konnen und wollen die Jugendherbergen, Schullandheime
und Jugendbildungsstatten die nun insbesondere durch Lebensmitteleinkauf und Energie ge-
stiegenen Kosten nicht in vollem Umfang an ihre Gaste weitergeben. Andererseits stehen den
Tragern nicht zuletzt aufgrund der Corona-Jahre inzwischen kaum noch Ruicklagen zur Verfi-

gung.

Das DJH begruf3t daher die Initiative der Bundespolitik mit den nun zu beschlieRenden ,Ener-
giepreisbremen® zu verhindern, dass die Kosten flr Strom und Warme ,durch die Decke ge-
hen“. Es muss aber auch darauf hingewiesen werden, dass bei der Ermittlung des Kontingents
fur die Garantiepreise ein Jahresverbrauch aus den Jahren 2020 und/oder 2021 als Referenz-
wert schlicht untauglich ist. Zur Erinnerung: In diesen beiden Jahren waren praktisch sdmtliche
Hauser jeweils mehrere Monate pandemiebedingt geschlossen. Die Verbrauchswerte sind
dementsprechend atypisch niedrig. Sollten nun also beispielsweise Preisobergrenzen fir ein
Grundkontingent von 80 Prozent des Ublichen Verbrauchs umgesetzt werden, dann muss viel-
mehr das Jahr 2019 als letztes ,normales” Jahr den Bezugswert darstellen.

Sondernutzungen — Unterbrinqung von gefliichteten Menschen

Wie schon im Winter 2015/2016 hat das Deutsche Jugendherbergswerk seine Verantwortung
als Akteur der Zivilgesellschaft auch in diesem Jahr in besonderer Weise gelebt — und unmit-
telbar nach dem Angriff Russlands auf die Ukraine und die dadurch ausgeldste Fluchtbewe-
gung Uberall in Deutschland den zustandigen Behorden freie Kapazitaten in seinen Jugend-
herbergen zur Unterbringung und Betreuung insbesondere fur gefliichtete Kinder, Jugendliche
und Familien angeboten. Das gesamte DJH steht zu seiner gesellschaftlichen Verantwortung,
diesen Menschen in ihrer Notlage einen sicheren Ort zu bieten.

Innerhalb weniger Tage konnten so ca. 6.000 Betten verfigbar gemacht werden. Nach einer
ersten Phase der ,,Ad-Hoc-Belegung® vor allem im Marz 2022 konnten dann, natirlich unter
Berilcksichtigung bestehender Belegungsvertrage fur den reguldren Herbergsbetrieb, ausge-
wahlte Jugendherbergen auch dauerhaft fir eine ausschlieRliche Belegung durch gefliichtete
Menschen bereitgestellt werden. Dies kann in Absprache mit den Kostentragern neben der
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reinen Ubernachtung auch Verpflegungsleistungen sowie gemeinsam mit den Bildungspart-
nern der Jugendherberge umgesetzte padagogische Programmangebote fiir diese Menschen
umfassen.

Uber dieses Kontingent hinaus konnen die DJH-Landesverbande — unter Beriicksichtigung der
sich verscharfenden Lage und den bevorstehenden Wintermonaten — aktuell erneut zusatzli-
che Kapazitaten verfligbar machen. Sie stehen hierzu mit den zustandigen Stellen auf Landes-
und Kommunalebene oftmals bereits in engem Kontakt.

Investitionsbedarf in den Hausern

Jugendherbergen gibt es in allen Regionen Deutschlands. Eine hohe Standortdichte ist zent-
raler Bestandteil des DJH-Selbstverstandnisses. Rund 85% der Jugendherbergen befinden
sich im ,Landlichen Raum* und in zahlreichen Kommunen sind sie oft groRter Ubernachtungs-
anbieter und ein wichtiger Arbeitgeber. Sie sind Impulsgeber fir den Tourismus und ein nicht
Zu unterschatzender Wirtschaftsfaktor. Mit einer jahrlichen Brutto-Wertschoépfung von 1,1 Mil-
liarden Euro profitieren auch die Regionen und die dort ansassigen Unternehmen. Eine Unter-
suchung des Deutschen wirtschaftswissenschaftlichen Instituts fir Fremdenverkehr hat erge-
ben: Fast zwei Drittel ihres durchschnittlichen Budgets geben Jugendherbergsgaste dabei au-
Berhalb der Jugendherberge aus: in Museen, Kultureinrichtungen und dem Einzelhandel der
Region sowie beim offentlichen Nahverkehr. Jeder Arbeitsplatz in einer Jugendherberge si-
chert somit (rechnerisch) 1,9 zuséatzliche Arbeitsplatze bei Wirtschaftsunternehmen in der Re-
gion.

Aber auch die Hauser der gemeinnuitzigen Jugendunterkunftsanbieter wie die Jugendherber-
gen des DJH mussen natirlich laufend modernisiert und renoviert werden, um den Bedarfen
der Gaste sowie samtlichen aktuellen Verordnungen, z.B. in Sachen Hygiene und Brand-
schutz, zu entsprechen. Dies bedeutet insbesondere eine Sanierung im Bestand an bereits
bestehenden Standorten — aber es gibt durchaus auch Neubauprojekte, um in noch nicht aus-
reichend erschlossenen Regionen eine entsprechende Infrastruktur fir Kinder und Jugendli-
che sicherzustellen.

Im Deutschen Jugendherbergswerk ist daher bundesweit von einem Investitionsbedarf in die
Jugendherbergen in Hohe von knapp 300 Mio. € fur die kommenden drei Jahre auszugehen.
In der zweiten Halfte dieses Jahrzehnts bis zum Jahr 2030 werden in die deutschen Jugend-
herbergen weitere rund 630 Mio. € investiert werden missen.

Die vorstehend genannten Summen sind allerdings ausdriicklich als ,Momentaufnahme® zu
verstehen. Wir méchten darauf hinweisen, dass es sich in der aktuellen Situation nur um vor-
sichtige Schatzungen des Renovierungs-/Sanierungsbedarfes vor dem Hintergrund der Ent-
wicklung der Preise im Bausektor handeln kann. Zudem erfordern gerade die letzten Energie-
einsparverordnungen (hier besonders die EnSimiMaV) Investitionen, die sich in ihrer Hohe
aktuell erst schlecht erfassen lassen. Hierbei handelt es sich also um eine Mindesteinschét-
zung unsererseits.

Das Deutsche Jugendherbergswerk begriif3t daher ausdriicklich das im Koalitionsvertrag ge-
aulerte politische Bekenntnis der Bundesregierung zu einem Investitionsprogramm fur Fami-
lien- und Jugendbildungsstatten. Neben einer ausreichenden Mittelausstattung sind in diesem
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Zusammenhang allerdings aus unserer Sicht unbedingt weitere Rahmenbedingungen zu be-
ricksichtigen: Die Fordermdglichkeiten missen hinsichtlich des Vergabe- und Zulassungsver-
fahrens so geregelt sein, dass ein Zugang fur alle Hauser der gemeinnitzigen Organisationen
unseres Feldes realistisch und méglich ist. Dies bedeutet neben der Klarung entsprechender
beihilferechtlicher Fragen insbesondere die Festsetzung eines moderaten Trager-Eigenan-
teils, der die besondere Situation nach drei Jahren Pandemie und dem damit zusammenhéan-
genden bereits mehrfach erwéhnten praktisch vollstandigen Verlust entsprechender Ruckla-
gen der Trager berlcksichtigt.

Was sonst noch zu sagen ware...

e Kinder- und Jugendreise-Erfahrung bedeutet fir viele junge Menschen nach wie vor
insbesondere die Teilnahme an einer Klassen- bzw. Schulfahrt. Damit dieses wichtige
Instrument auch zukunftig ein ,selbstverstandlicher Bestandteil der Schulkarriere® aller
Schilerinnen und Schiiler bleibt, sind insbesondere die Bundeslander aufgerufen, die-
ses Thema ausdriicklich in der Lehrerausbildung und -fortbildung zu verankern. Der
Bund kann hier unterstutzen, und sollte Giber die Kultusministerkonferenz die Entwick-
lung eines einheitlichen Vorgehens begleiten.

e Vor knapp zehn Jahren wurde das vom Bundeswirtschaftsministerium geférderte ,Zu-
kunftsprojekt Kinder- und Jugendtourismus® durchgefuhrt, welches dank einer dort
durchgefuihrten Grundlagenstudie dem gesamten Arbeitsfeld wertvolle Daten zu Rei-
seintensitat, -dauer und -motiven bei Tagesausfliigen und Ubernachtungsreisen von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Deutschland sowie deren wirt-
schaftliche Bedeutung zur Verfligung stellte. Zwischenzeitlich ist eine neue Generation
herangewachsen, die insbesondere durch die Erfahrungen der Corona-Pandemie ge-
pragt ist. In der festen Uberzeugung, dass die vielfaltigen Formate des Kinder- und
Jugendreisens in dieser Situation besonders geeignete MalRBhahmen bei der Bewalti-
gung der Pandemiefolgen darstellen, empfehlen wir der Bundespolitik die Beauftra-
gung einer neuen Studie, um trageribergreifend die Angebote des Kinder- und Ju-
gendreisens ideal und passgenau auf die nun aktuellen Bedarfe ausrichten zu kénnen.

e Nachhaltigkeit und Klimaschutz ist jungen Menschen ein Herzensanliegen. Hier gilt es
fur alle Akteure des Arbeitsfeldes mehr denn je, auf diese wichtigen Aspekte den Fokus
zu richten. Das Deutsche Jugendherbergswerk hat sich zu diesem Thema u.a. an dem
multinationalen Projekt LEMOCC (,Learning Mobility in Times of Climate Change*) be-
teiligt, unter der Leitung von IJAB — Fachstelle fir Internationale Jugendarbeit der Bun-
desrepublik Deutschland e.V. und der Stiftung Universitat Hildesheim. Ziel des Projek-
tes ist unter anderem, unter partizipativer Einbeziehung junger Menschen Erkenntnisse
zu gewinnen, wie MaRnahmen der Internationalen Jugendarbeit klimasensibler und
Okologischer gestaltet werden kbnnen. Am 7. Februar 2023 werden die Ergebnisse des
Projektes im Rahmen einer digitalen Abschlussveranstaltung veroffentlicht, und wir
mdchten bereits jetzt auf diesen Termin aufmerksam machen.

e Durch Corona ist namlich auch insbesondere das grenziberschreitende Reisen junger
Menschen zurtickgegangen — dies betrifft sowohl die verschiedenen Formate des In-
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ternationalen Jugendaustausches (Jugendbegegnungen, Workcamps, Freiwilligen-
dienste, internationale Jugendinitiativen...) als auch rein touristisch motivierte Reisen.
Dies ist zu bedauern — denn diese Reisen sind wertvolle Erfahrungen beim Aufwachsen
junger Menschen, sie fordern die Volkerverstandigung und eine weltoffene Einstellung.
Die Bundespolitik ist aufgefordert, die Internationale Jugendarbeit tGber die entspre-
chenden Forderinstrumente ausreichend mit Mitteln auszustatten, so dass jungen
Menschen die Teilnahme an mindestens einem Format des Internationalen Austau-
sches moglich ist. Uber die Mittelzuweisung an die Deutsche Zentrale fur Tourismus
ist hinzuwirken, dass der Bereich des Kinder- und Jugendtourismus nach Deutschland
(,lncoming®) in den Marketing-MaRnahmen der DZT angemessen berucksichtigt wird.

SchlieBlich wirden wir es sehr begriil3en, wenn der wichtige Bereich des Kinder- und
Jugendreisens in der Nationalen Tourismusstrategie der Bundesregierung in der lau-
fenden Legislaturperiode, sowie der im kommenden Jahr startenden ,Nationalen Platt-
form Zukunft des Tourismus®, verstarkt Berticksichtigung erféahrt.

Detmold, 25. November 2022

Oliver Peters
DJH-Hauptgeschaftsfuhrer

Kontakt: lobbyarbeit-bund@jugendherberge.de
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