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a) Antrag der Fraktion der CDU/CSU

Deutschlands Rohstoffabhéngigkeit reduzieren — Neue Rohstoffpartnerschaften auf den
Weg bringen, heimische Rohstoffgewinnung stirken
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b) Antrag der Abgeordneten Dr. Malte Kaufmann, Leif-Erik Holm, Enrico Komning, weiterer
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Fiir eine erfolgreiche Politik der Auflenwirtschaft und der Rohstoffsicherung ohne ideo-
logische Scheuklappen

BT-Drucksache 20/4065

am 30. November 2022


https://dserver.bundestag.btg/btd/20/040/2004042.pdf
https://dserver.bundestag.btg/btd/20/040/2004065.pdf

Pcwer
Stellungnahme Sh”c[._

I.R. der o6ffentlichen Anhorung am 30. November 2022 im Wirtschaftsausschuss zur
Rohstoffsicherheit

Sachverstandige: Hannah Pilgrim (Koordinatorin des AK Rohstoffe bei PowerShift
e.V.)

Gegenstand der Anhérung:
- Antrag der Fraktion CDU/CSU (BT Drucksache 20/4042)
- Antrag der Fraktion AfD (BT Drucksache 20/4062)

Hintergrund:

Als zivilgesellschaftliches Netzwerk, welches aus Organisationen des Umweltschut-
zes, der Menschenrechts- und Entwicklungszusammenarbeit besteht und mit der Ent-
stehung der ,Elemente einer Rohstoffstrategie der Bundesregierung“ gegrindet
wurde, begrufRen wir die politische Auseinandersetzung mit den sozialen, menschen-
rechtlichen und 6kologischen Herausforderungen entlang der Wertschépfungsketten
von metallisch-mineralischen Rohstoffen.

Die letzten Rohstoffstrategien aus 2010 und 2020 haben es nicht geschafft langfristig
die Versorgungssicherheit zu erhéhen. Ohne den aktuell steigenden Metallbedarf in
Deutschland anzugehen und Ressourcenschutzziele fir die Primarmetallnutzung zu
setzen, wird die Abhangigkeit von autoritdren Staaten und somit auch die Verwund-
barkeit der Industrie hoch bleiben.*

Um die seit Jahren bestehenden Abhangigkeiten im Sinne einer zukunftsfahi-
gen und global gerechten Rohstoffpolitik zu begegnen, empfehlen wir folgende
Mallnahmen:

e Gemal des Koalitionsvertrags vom 24. November 2021, sollte das “Ziel der
Senkung des priméaren Rohstoffverbrauchs und geschlossener Stoff-
kreislaufe” in den aktuell erarbeiteten Eckpunkten verankert und verbindliche

1 AK Rohstoffe (2022): Eir eine zukunftsfahige, global gerechte Rohstoffpolitik. Fiir eine Rohstoffwen-
destrateqie.
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Reduktionsquoten fiir metallische Primarrohstoffe festgelegt werden.? Insbe-
sondere in ressourcenintensiven im Mobilitats- und Bausektor sollten sektor-
spezifische Zwischenziele formuliert werden. Dies ist auch aufgrund des Zu-
sammenhangs zwischen Rohstoffverbrauch und Klimakrise geboten.?

e Der Ausbau der Kreislaufwirtschaft im Sinne der Circular Economy, die
die dauerhafte Nutzung von metallischen Rohstoffen aus dem anthropogenen
Lager vorsieht, gehoren in den Fokus einer zukunftsfahigen Rohstoffpolitik.
Kreislaufwirtschaft beginnt dementsprechend bereits beim Design der Pro-
dukte. So miussen Produkte ressourcenschonend, langlebig, schadstofffrei
und kreislauffahig gestaltet sein. Die Kreislaufwirtschaftshierarchie sollte, wie
vom Sachverstandigenrat fur Umweltfragen empfohlen, konsequent umge-
setzt werden. Die Versorgung mit Sekundarrohstoffen sollte gegeniber der
Versorgung mit Primarrohstoffen Vorrang haben. Das bedeutet zum einen,
dass Forschung und Férderung zu Okodesign und Recycling stark ausgebaut
werden. Zum anderen sollten sowohl Férder- als auch regulatorische Instru-
mente den Einsatz von Rezyklaten starken, wie zum Beispiel Rezyklatein-
satzquoten, 6konomische Anreize sowie die Forderung von innovativen Ge-
schaftsmodellen. Es missen auf3erdem verbindliche Mindeststandards fur
Recyclingprozesse in den Bereichen Umweltvertraglichkeit, Sicherheit und
Qualitat etabliert werden. So kann vermeidbares Downcycling, sowie die
Schaffung von Lock-In-Effekten durch den Aufbau inadaquater Produktions-
statten verhindert werden.* Der umfassende Ausbau der Kreislaufwirtschaft
bietet zudem die Mdglichkeit neuer Arbeitsplatze.®

e Der hohe metallische und mineralische Rohstoffverbrauch Deutschlands ver-
scharft soziale, 6kologische, menschenrechtliche Konflikte entlang von Roh-
stofflieferketten - vor allem auf3erhalb Deutschlands. Das zeigen beispiels-
weise Falle aus Guinea®, im sogenannten Lithium-Dreieck in Lateinamerika’,
in Mexiko und Guatemala®, Kolumbien® oder Brasilien.1® Demnach muss dem
Schutz von Menschenrechten und héchsten Umweltstandards beim
Rohstoffabbau und entlang der gesamten Wertschépfungskette hdchste
Prioritat eingeraumt werden. Verbindliche menschenrechtliche, umwelt- und
klimabezogene Sorgfaltspflichten sowie wirksame Beschwerdemechanismen
entlang der gesamten Wertschopfungskette sollten als Grundlage fur die Ver-
sorgung mit Rohstoffen auf allen Ebenen festgeschrieben werden; dabei
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sollte der Zugang zu Recht und Entschadigung fir Betroffene sichergestellt

werden. Instrumente der AulRenwirtschaftsférderung (z.B. Ungebundene Fi-

nanzkredit Garantien) sollten verpflichtend an die Einhaltung von menschen-
rechtlichen, umwelt- und klimabezogenen Sorgfaltspflichten geknlpft wer-
den.! Als Voraussetzung fiir Rohstoffimporte aus indigenen Territorien wird
die ILO-Konvention 169 sichergestellt und eine ressortibergreifende Strate-
gie erarbeitet und konsequent umgesetzt.1?

e In Deutschland und der EU sollte eine umfassende Kreislaufwirtschaft und
Urban Mining oberste Prioritat haben. Die im Koalitionsvertrag verankerte
Okologische Ausrichtung des heimischen Rohstoffabbaus im Sinne einer Bin-
dung an héchste Umweltstandards zusatzlich an héchste soziale Standards
ausrichten und beides definieren. Hierzu gehort die Wahrung der demokrati-
schen Beteiligungsverfahren fur Betroffene in den Abbauregionen sowie die
Einhaltung der Menschen-, Frauen-, Indigenen- und Arbeitsrechte. Eine Be-
schleunigung von Genehmigungsverfahren darf nicht zuungunsten von demo-
kratischer Beteiligung und Umweltstandards gehen.

e Im Zuge des Ausbaus strategischer Partnerschaften dirfen handelspolitische
Instrumente nicht genutzt werden, um Rohstoffférderlander im Globalen Su-
den beim Auf- und Ausbau lokaler Weiterverarbeitung von Rohstoffen
und der Schaffung lokaler Arbeitsplatze zu behindern. Verbindliche und
sanktionsbewehrte Nachhaltigkeitsbestimmungen in Handelsabkommen soll-
ten an die Mitzeichnung geknupft werden.*3

e Als Zivilgesellschaft sehen wir Chancen und Risiken bei der Anlegung na-
tionaler bzw. européaischer Reserven von Rohstoffen.'# Eine nachhaltige
Grundung von Reserven sollte folgendes beachten:

- Globale Gerechtigkeit: Langfristige Liefervertrage durfen Weiterentwick-
lung lokaler Wertschdpfung und Industrialisierung in Landern des Globa-
len Sudens nicht verhindern.

- Kreislaufwirtschaft: Schaffung von Lagerkapazitdten muss Sekundar- ge-
geniber Primarrohstoffen bevorteilen, solange dies nicht zum Nachteil der
Nutzung & Marktpreise von Sekundarrohstoffen geschieht.

- Okologisch-soziale Standards: Sowohl eingelagerte Sekundar- als auch
Primarrohstoffe missen die hochstmoglichen ékologischen und men-
schenrechtlichen Standards einhalten.

- Demokratische, transparente Entscheidungsfindung: Nationale oder euro-
paische Reserven brauchen ein Gremium unter Einbeziehung von Ge-
werkschaften, Menschenrechts- und Umweltorganisationen, Wissenschatft
und gewahlten Abgeordneten, um Beschaffungs- und Verteilungsfragen
der Rohstoffe einer nationalen Reserve zu legitimieren.
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