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Wir, als Zentraler Immobilien Ausschuss e.V., begriBen die Initiative der
Regierungskoalition ausdrticklich, Planungs- und Genehmigungsverfahren zu
modernisieren, entburokratisieren und digitalisieren.

Die vorgeschlagenen Neuregelungen fir das Bundesraumordnungsgesetz enthalten
richtige Ansatze aus dem Planungssicherstellungsgesetz zur Digitalisierung von
Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren, tberfihren sie in das Raumordnungsgesetz und
entwickeln diese weiter. Die vorgeschlagenen Anderungen sorgen zudem fir den
barrierefreien Zugang zu Beteiligungsverfahren flr Personen ohne digitalen Zugang.

Die vorgeschlagene Straffung des Bundesraumordnungsgesetzes hilft Redundanzen bei
Offentlichkeitsbeteiligung und Umweltprifungen zu vermeiden, was das wichtige Anliegen
des ZIA zur Verfahrensbeschleunigung aufgreift.

Ebenso zu begriif3en ist die Einfuhrung von klaren Fristen.

AuBerdem wird der Anwendungsbereich fir Zielabweichungsverfahren erweitert.
Zukunftig sollen Zielabweichungsverfahren sowohl fiir die Ansiedlung von grof3flachigen
Einzelhandelsvorhaben als auch den fir den Bau von Windkraftanlagen moéglich sein, was
deren Bau beftrdern durfte.

Allerdings sollte die Anderung des Raumordnungsgesetzes Teil einer integrierten
Gesamtstrategie sein, um im Gebaudebereich Baukosten zu senken und Bauprojekte
schneller fertig zu stellen.

Gerade fur den Wohnungsbau ware es tiberdies erforderlich, Planungsverbiinde zwischen
Stadten und ihrem Umland zu starken. Die Regionalplanung kann die Weichen dafur
stellen.

Weiterhin fehlen die Grundlagen fur Bundesraumordnungsplanungen:

- zur Bewaéltigung der Energiewende,
- zur Flacheninanspruchnahme und
- fur den heimischen Rohstoffabbau und die Rohstoffsicherung.

Auch die Anerkennung der digitalen Infrastruktur und damit des schnellen Internets als
Grundsatz der Raumordnung, um wirklich bundesweit flachendeckend ein
leistungsfahiges digitales Netz anzubieten, wird wiederum ausgelassen.



Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung des Raumordnungsgesetzes (2.
ROGANdG) und anderer Vorschriften sieht vor, die Digitalisierung von Planverfahren, so
wie sie im Planungssicherstellungsgesetz fir die Zeit der COVID-19 Pandemie befristet
geregelt wurde, weiterzuentwickeln und die Regelungen in das Raumordnungsgesetz zu
integrieren. Damit werden digitale Planverfahren — so wie vom ZIA vielfach vorgeschlagen
— weiter gestarkt und vorangetrieben.

Durch die vorgeschlagene Ausweitung der Zielabweichungsverfahren fir die Ansiedlung
von grof¥flachigen Einzelhandelsvorhaben wird dem Anliegen der Européischen
Kommission entsprochen, fir mehr Rechtssicherheit und Transparenz fur die Ansiedlung
von grof¥flachigen Einzelhandelsvorhaben im Sinne der Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit zu sorgen. Um weiterhin eine Zersiedelung des landlichen Raums
zu vermeiden, muss es raumordnerisch vertretbar sein, die Grundzlgige der Planung
ddrfen nicht berthrt werden und es muss auch zukinftig auf Einzelfalle begrenzt bleiben.

Die Neuregelung zu Zielabweichungsmoglichkeiten fir Windkraftanlagen hilft, um die
Pariser Klimaziele zu verwirklichen und der Anforderung der Rechtsprechung zu
entsprechen, um der Windenergie ,substantiell Raum zu verschaffen®.

Der ZIA hat stets gefordert, Redundanzen von Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren und
Umweltprufungen auf den verschiedenen Planungsstufen zu vermeiden und sieht, dass
mit der jetzt vorgelegten schlanken Raumvertraglichkeitsprifung vereinfacht,
beschleunigt und optimiert wird.

Ebenso befiirwortet wird die Verfahrensstraffung durch eine engere Verzahnung von
Raumordnungs- und Zulassungsverfahren.

Die Erweiterung der Regelungen zur Planerhaltung dient der Planungs- und
Investitionssicherheit. Dies ist im Interesse der Immobilienwirtschaft und der
Allgemeinheit.



1. Neuregelung des § 3 Absatz 1 ROGAndG:

Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 4a eingefugt:
»4a. in Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung:

Ziele der Raumordnung, die nach vollstdndiger Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens
nach 8 9 in einem die Ergebnisse der Beteiligung bertcksichtigenden Planentwurf
enthalten und als solche veréffentlicht sind;*.

ZIA-Bewertung:

Die vorgeschlagene Neuregelung gewdhrleistet die Verdffentlichung des Planentwurfs im
Internet, so dass er fir die Zulassungsbehérde und fur die Offentlichkeit digital zugéanglich
und transparent ist. Die Veroffentlichung erfolgt auf der Basis des Verfahrensstands, der
die Prognose nahelegt, dass die planerische Zielfestlegung Eingang in die endgiiltige
Fassung des Raumordnungsplans finden  wird. Damit wird frihzeitig
Verfahrenstransparenz geschaffen, auf deren Basis Vorhabentragerinnen und
Vorhabentrager ihre Prozesse organisieren kdnnen.

2. Ergénzung der Grundséatze der Raumordnung gemal 8§ 2 Absatz 1 ROG

Fur die flachendeckende Versorgung mit digitaler Infrastruktur wére es
dariiberhinausgehend wichtig, die digitale Infrastruktur als Teil der O&ffentlichen
Daseinsvorsorge in 8 2 Absatz 1 ROG zu verankern.

Daflr regt der ZIA folgende Neuregelung in § 2 Absatz 1 Ziffer 1 ROG an:

»Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen TeilrAumen sind
ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, 06kologische und kulturelle
Verhaltnisse anzustreben. Dabei ist die nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern,
nachhaltiges  Wirtschaftswachstum und Innovation sind zu unterstiitzen,
Entwicklungspotenziale sind zu sichern und Ressourcen nachhaltig zu schitzen. Teil der
nachhaltigen Daseinsvorsorge ist die digitale Infrastruktur auf der Basis eines
flachendeckenden schnellen Internetangebots. Diese Aufgaben sind gleichermal3en in
Ballungsraumen wie in landlichen Raumen, in strukturschwachen wie in strukturstarken
Regionen zu erfillen. Demographischen, wirtschaftlichen, sozialen sowie anderen
strukturverdndernden Herausforderungen ist Rechnung zu tragen, auch im Hinblick auf
den Rickgang und den Zuwachs von Bevolkerung und Arbeitsplatzen; regionale



Entwicklungskonzepte und Bedarfsprognosen der Landes- und Regionalplanung sind
einzubeziehen. Auf einen Ausgleich raumlicher und struktureller Ungleichgewichte
zwischen den Regionen ist hinzuwirken. Die Gestaltungsmoglichkeiten der Raumnutzung
sind langfristig offenzuhalten.

ZIA-Begrindung:

Leider ist die bundesweite Versorgung mit dem Internet immer noch nicht gelungen. Um
ein luckenloses, flachendeckendes digitales Netz sicherzustellen, ist daher die
Anerkennung der digitalen Infrastruktur als Teil der Offentlichen Daseinsvorsorge
zwingend erforderlich. Es ist die Voraussetzung dafiir, um beispielsweise neue
Gesundheitsimmobilien mit digitalen Angeboten der Gesundheitsversorgung entwickeln
zu konnen. Dementsprechend ist die Anerkennung der digitalen Infrastruktur als Teil der
Offentlichen Daseinsvorsorgen dringend erforderlich und zu regein.

3. Neuregelung des § 6 Absatz 2 ROGAndG

,Die zustandige Raumordnungsbehdérde soll einem Antrag auf Abweichung von einem Ziel
der Raumordnung stattgeben, wenn die Abweichung unter raumordnerischen
Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden.
Antragsberechtigt sind die 6ffentlichen Stellen und die Personen des Privatrechts, die das
Ziel, von dem eine Abweichung zugelassen werden soll, nach § 4 zu beachten haben.
Antragsberechtigt sind auch Personen des Privatrechts, deren beantragtes Vorhaben der
Planfeststellung oder der Genehmigung mit der Rechtswirkung der Planfeststellung
bedarf oder deren beantragtes Vorhaben nach § 4 Absatz 2 zu beurteilen ist.”

ZIA-Bewertung:

Der ZIA bewertet positiv, dass ein Antrag auf Zielabweichung nun von den
Marktteilnehmerinnen und -teilnehmern (Trager der raumbedeutsamen Maflinahme
gemalR 8§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 ROG, der ein raumordnerisches Ziel
entgegensteht) gestellt werden kann.

Damit wird das Anliegen der Europaischen Kommission aufgegriffen, dass groR3flachige
Einzelhandelsvorhaben zukiinftig transparent und - soweit sie mit den raumordnerischen
Zielen des Landes vereinbar sind - auf der Grundlage der jeweiligen
Landesentwicklungsprogramme und -planung entlang von zentralen Orten angesiedelt
werden kénnen. Damit kann eine mdglichst flichendeckende Versorgung mit Waren und
Gultern des taglichen Bedarfs erreicht werden. Um weiterhin sorgsam mit der
Flacheninanspruchnahme umzugehen und Zersiedlungen in landlichen Raumen zu
vermeiden, sind diese Zielabweichungsmoglichkeiten weiterhin auf Einzelfalle zu
beschréanken.



4. Neuregelung des § 7 ROGANdG:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 2 wird wie folgt geandert:
aaa) In Nummer 2 wird das Komma am Ende durch einen Punkt ersetzt.
bbb) Die Nummern 3 und 4 werden aufgehoben.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

-Wird durch die Festlegung von Vorranggebieten der jeweiligen Nutzung
oder Funktion substanziell Raum verschafft, kann festgelegt werden, dass
diese Nutzung oder Funktion an anderer Stelle im Planungsraum
ausgeschlossen ist (Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung).”

cc) Die folgenden Satze werden angefugt:

,Die Ermittlung der Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung erfolgt auf der
Grundlage eines gesamtraumlichen Planungskonzepts der
planaufstellenden Stelle. Werden in diesem Planungskonzept Teile des
Planungsraums fir eine Nutzung oder Funktion ausgeschlossen, ist eine
systematische Unterscheidung, ob der Ausschluss aus tatsachlichen,
rechtlichen oder planerischen Grinden erfolgt, nicht erforderlich.
Abweichend von den Satzen 3 bis 5 ist auf die Ausweisung von Wind-
energiegebieten im Sinne des & 2 Nummer 1 des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353) §
27 Absatz 4 dieses Gesetzes anzuwenden.*

b) In Absatz 8 werden die Worter ,nach § 13 Absatz 6 und § 17“ gestrichen.

ZIA-Bewertung:

Durch diesen Vorschlag soll der Bau von Windenergieanlagen erleichtert werden, indem
das Verhéltnis von Vorrang-, Eignungs- und Vorbehaltsgebieten geéndert wird. Der
Ausschluss des Baus von Windenergieanlagen soll nur dann mdglich sein, wenn an
anderer Stelle im Planungsraum Flachen fur die Windkraft bereitgestellt werden. Damit
werden die Regelungen der Bundesraumordnung mit den Vorgaben aus dem
Baugesetzbuch (im Folgenden: BauGB) besser aufeinander abgestimmt.

Danach legen die Stadte und Gemeinden fir ihr Gemeindegebiet fest, in welchen
Bereichen Windenergie angesiedelt werden soll und weisen dafur Vorranggebiete aus,
mit der Folge, dass Vorhaben aulRerhalb dieser Gebiete jetzt ausgeschlossen werden
koénnen. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die Komplexitdt und damit die Dauer
von Planungs- und Genehmigungsverfahren auf der Basis der Rechtsprechung zu
umfangreich waren.

Die jetzt vorgeschlagene Neuregelung zur starkeren Verzahnung von Raumordnungs-
und Bauleitplanverfahren sowie der Streichung der Eignungsgebiete, wird zur
Vereinfachung und dementsprechend Beschleunigung der Verfahren fir den Bau von
Windkraftanlagen beitragen und ist aus Sicht der Immobilienwirtschaft sehr hilfreich.



Durch die Regelung werden die Flachen fur die jeweiligen unterschiedlichen Nutzungen
gesichert. Gleichzeitig geht es um eine unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten
sachgerechte rdumliche Vorsorge fir die jeweilige Nutzung oder Funktion. Es wird
sichergestellt, dass der Raum - trotz Ausschlusswirkung - multifunktional genutzt werden
kann.

Damit wird die Raumnutzung frihzeitig festgelegt und Zielabweichungen werden
erleichtert. Insgesamt fuhren die vorgeschlagenen Anderungen zu eindeutigeren
Planaussagen und durften Rechtsstreitigkeiten verringern.

Gut erscheint, dass nach Satz 4 die Ermittlung der Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung
auf Grundlage eines gesamtraumlichen Planungskonzepts der planaufstellenden Stelle
erfolgen muss. Ein ,gesamtraumliches Planungskonzept® ist ein auf den jeweiligen
Planungsraum bezogenes Konzept zur Steuerung von raumbedeutsamen Nutzungen und
Planungen, das den allgemeinen Anforderungen des planungsrechtlichen
Abwégungsgebots Rechnung tragt. Hiermit wird sichergestellt, dass bereits zu einem
friihen Zeitpunkt ein Gesamtkonzept die Nutzung des Raums und der knapper werdenden
Flachen zulasst, ohne dass hierunter die tatsachlich zunehmend bedeutsamere
Rohstoffgewinnung in Deutschland leidet. Es sollte noch durch die Starkung der
Bundesraumordnungsplanung  flankiert werden, allen voran durch einen
Bundesraumordnungsplan fiir erneuerbare Energien und fir den Rohstoffabbau und die
Rohstoffsicherung.

Ebenso soll mit der Anderung in Satz 5 dem Anliegen der Bundesregierung entsprochen
werden, die Regelungen zur Planerhaltung zu starken. Der Planerhalt ist auch aus unserer
Sicht ein wichtiges Element, um die Infrastruktur ziligig auf der Grundlage schnellerer
Verwaltungs-, Planungs- und Genehmigungsverfahren zu modernisieren.

5. Neuregelung des § 9 ROGANdG:

In 8 9 werden die Absatze 2 bis 4 wie folgt gefasst:

(2) ,Die planaufstellende Stelle gibt der Offentlichkeit und den in inren Belangen beriihrten
offentlichen Stellen friihzeitig Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf des
Raumordnungsplans, zu seiner Begrindung und im Falle einer durchgefiihrten
Umweltprifung zum Umweltbericht. Dazu sind die in Satz 1 genannten sowie weitere nach
Einschatzung der planaufstellenden Stelle zweckdienliche Unterlagen flir die Dauer von
mindestens einem Monat im Internet zu verdéffentlichen. Internetseite oder Internetadresse
und Dauer der Veroffentlichung sind mindestens eine Woche vor Beginn der
Veroffentlichung 6ffentlich bekannt zu machen. In der Bekanntmachung ist unter Angabe
einer angemessenen Frist, die zumindest der Veroffentlichungsfrist entspricht, darauf
hinzuweisen, dass

1. Stellungnahmen abgegeben werden kénnen,
2. die Stellungnahmen elektronisch Ubermittelt werden sollen,



3. mit Ablauf der Frist alle Stellungnahmen ausgeschlossen sind, die nicht auf
besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen.

Zusatzlich zur Vertffentlichung im Internet ist eine oder sind mehrere andere leicht zu
erreichende Zugangsmdglichkeiten zur Verfigung zu stellen, soweit dies nach
Feststellung der das Beteiligungsverfahren durchfiihrenden Stelle angemessen und
zumutbar ist. In der Bekanntmachung ist auf diese Zugangsmoglichkeiten hinzuweisen.

(3) Wird der Planentwurf nach Durchfihrung der Verfahrensschritte nach Absatz 2
dergestalt geandert, dass dies zu einer erstmaligen oder starkeren Berlhrung von
Belangen flhrt, so ist der geénderte Teil erneut im Internet zu verdffentlichen; in Bezug
auf die Anderung ist erneut Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Dauer der
Veroffentlichung und die Frist zur Stellungnahme kénnen angemessen verkirzt werden.
Die Beteiligung nach Satz 1 soll auf die von der Anderung erstmalig oder starker in ihren
Belangen beriihrte Offentlichkeit sowie auf die von der Anderung erstmalig oder starker in
ihren Belangen berihrten offentlichen Stellen beschrankt werden, wenn durch die
Anderung des Planentwurfs die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden. Absatz 2
Satz 3 bis 6 gilt entsprechend.

(4) Wird die Durchfuhrung eines Raumordnungsplans voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf das Gebiet eines Nachbarstaates haben, so ist die von diesem Staat
als zusténdig benannte Behotrde zu unterrichten. Hat der Staat keine Behotrde benannt,
so ist die oberste fir Raumordnung zusténdige Behoérde dieses Staates zu unterrichten.
Der zu unterrichtenden Behdrde ist ein Exemplar des Planentwurfs elektronisch zu
Ubermitteln. Der Behdrde nach Satz 1 ist eine angemessene Frist zu setzen, innerhalb
derer sie Gelegenheit zur Stellungnahme hat. Absatz 3 Satz 1 bis 3 gilt entsprechend.
Wenn die Durchfiihrung des Plans erhebliche Umweltauswirkungen auf einen
Nachbarstaat haben kann, ist dieser nach den 88 60 und 61 des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Marz 2021
(BGBI. | S. 540), das durch Artikel 14 des Gesetzes vom 10. September 2021 (BGBI. | S.
4147) geandert worden ist, zu beteiligen.*

ZIA-Bewertung:

Mit diesem Vorschlag werden die Regelungen aus dem Gesetz zur Sicherstellung
ordnungsgemalRer Planungs- und Genehmigungsverfahren wahrend der COVID-19-
Pandemie (Planungssicherstellungsgesetz — PlanSiG) Ubernommen und nunmehr
entfristet. Sie haben sich wahrend der COVID-19-Pandemie bewahrt.

Ebenso positiv zu bewerten ist die vorgeschlagene Anderung § 9 Absatz 3 Satz 3 ROG.
Sie dient der Beschleunigung der Planungsverfahren durch die Vermeidung von
Redundanzen. Bei Anderungen von Planentwirfen, die nach der
Offentlichkeitsbeteiligung stattfinden, sind nur noch erstmalig oder starker Betroffene zu
beteiligen. AuRerdem sind Stellungnahmen nur noch in Bezug auf die Anderungen
zulassig. Dadurch werden Verfahrensverzégerungen vermieden.



Allerdings bleibt das Problem der langen Bearbeitungszeiten der in ihren Belangen
berthrten o6ffentlichen Stellen. Viele Stellungnahmen kommen im Rahmen der
Offentlichkeits- und Tragerbeteiligung sehr spat, auch auf Grund der Tatsache, dass es
bisher kein mit Fristen hinterlegtes Verfahren gibt.

6. Neuregelung des 8§ 9 Absatz 5 ROGANndG
§ 9 Absatz 5 ROGANdG wird folgendes geregelt

Folgender Absatz 5 wird angefugt:

(5) ,Bei geringfiigigen Anderungen eines Raumordnungsplans einschlieRlich der
Erganzung oder Aufhebung einzelner Festlegungen kann die Beteiligung auf die von der
Anderung in ihren Belangen beruhrte Offentlichkeit und die von der Anderung in ihren
Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen beschrankt werden, wenn

1. die Grundzige der Planung nicht berthrt werden,

2. nach § 8 Absatz 2 Satz 1 festgestellt wurde, dass die Anderungen, Erganzungen
oder Aufhebungen voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen haben
werden, und

3. der Meeresbereich nicht berlhrt ist.

ZIA-Bewertung:

Im Sinne eines schnelleren Planverfahrens ist erfreulich, dass in Absatz 5 geregelt werden
soll, dass bei nur geringfiigiger Anderung eines Raumordnungsplans vereinfachte
Beteiligungserfordernisse bestehen. Insbesondere die Beschrankung der Beteiligung auf
die in ihren Belangen berthrte Offentlichkeit und die in ihren Belangen beriihrten
offentlichen Stellen, tragt zur Verfahrensbeschleunigung bei.

7. Neuregelung des § 10 ROGANdG:
8 10 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

(2) Der Raumordnungsplan ist mit der Begriindung und, wenn tber die Annahme des
Raumordnungsplans nicht durch Gesetz entschieden wird, einer Rechtsbehelfsbelehrung
sowie im Falle einer durchgefiihrten Umweltprifung mit der zusammenfassenden
Erklarung nach Absatz 3 und der Aufstellung der UberwachungsmafRnahmen nach § 8
Absatz 4 Satz 1 im Internet zu veréffentlichen. Zusatzlich ist Einsichtnahme an einem oder
mehreren Orten zu gewahren. Wenn das Landesrecht keine Bestimmungen zum Ort der
Einsichtnahme trifft, wird er von der planaufstellenden Stelle bestimmt. In der
Bekanntmachung oder in der Verkindung des Raumordnungsplans ist auf die
Veroffentlichung unter Angabe der Internetseite oder Internet-adresse sowie auf die
Einsichtnahme Mdglichkeit hinzuweisen.*



ZIA-Bewertung:

Die vorgeschlagene Neuregelung basiert auf dem Planungssicherstellungsgesetz, setzt
die Digitalisierung von Plan- und Offentlichkeitsverfahren weiter um und sorgt so fur mehr
Transparenz und Verfahrensbeschleunigung

8. Neuregelung des § 11 ROGANdG:
§ 11 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

(2) Fur die Rechtswirksamkeit eines Regionalplans ist auch unbeachtlich, wenn der
Regionalplan aus einem Raumordnungsplan fur das Landesgebiet entwickelt worden ist,
dessen Unwirksamkeit wegen Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften sich
nach Bekanntmachung oder Verkiindung des Regionalplans herausstellt.”

ZIA-Bewertung:

Diese Anderungen des Raumordnungsgesetzes leisten einen Beitrag zum Grundsatz
,naturliche Lebensgrundlagen erhalten®, indem der Ausbau von erneuerbaren Energien
gestarkt wird. Dies betrifft insbesondere die Regelungen zur Planerhaltung von
Raumordnungsplénen.

9. Neuregelung des § 13 ROGANdG:
In 8 13 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefligt:

(1a) Raumordnungsplane nach Absatz 1 Satz 1 sind den Zielen der Raumordnung
anzupassen, die in den Bundesraumordnungsplanen nach § 17 festgelegt sind. § 4 Absatz
1 bleibt unberihrt.”

ZIA-Bewertung:

Diese vorgeschlagene Neuregelung ist eine notwendige Anderung, um (ber
Bundesraumordnungsplanung Ziele der Raumordnung umzusetzen.

10. Neuregelung des § 15 ROGANdG:
§ 15 wird wie folgt gefasst:
»8 15 Raumvertraglichkeitsprifung

(1) Die nach Landesrecht zustdndige Raumordnungsbehérde (zustandige
Raumordnungsbehotrde) prift nach MalRgabe dieser Vorschrift in einem besonderen
Verfahren die Raumvertraglichkeit raumbedeutsamer Planungen und Mafinahmen im



Sinne von 8 1 der Raumordnungsverordnung. Gegenstand der
Raumvertraglichkeitsprifung sind die

1. Priufung der raumbedeutsamen Auswirkungen der Planung oder Mal3hahme unter
uberértlichen Gesichtspunkten, insbesondere die Ubereinstimmung mit den
Erfordernissen der Raumordnung wund die Abstimmung mit anderen
raumbedeutsamen Planungen und MalRhahmen,

2. Prifung der ernsthaft in Betracht kommenden Standort- oder Trassenalternativen
und

3. Uberschlagige Prufung der Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutzgiter nach
8§ 2 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung unter
Berlcksichtigung der Kriterien nach Anlage 3 des Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung.

Die Raumvertraglichkeitsprifung endet innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach
Vorliegen der vollstandigen Verfahrensunterlagen. Die Raumordnungsbehdrde
ubermittelt dem Vorhabentréger das Ergebnis ihrer Prifung in Form einer gutachterlichen
Stellungnahme. Erfolgt keine Ubermittlung innerhalb der Frist nach Satz 3, ist das
Verfahren der Raumvertraglichkeitsprifung gleichwohl abgeschlossen, und die
Zulassungsbehorde kann das Zulassungsverfahren auf Antrag des Vorhabentrdgers
einleiten; in diesem Fall beteiligt sie die Raumordnungsbehérde im Rahmen der
fachrechtlichen Behordenbeteiligung. Der Vorhabentrdger kann zudem, sofern dies
gesetzlich vorgesehen ist, das Verfahren zur Bestimmung der Planung und Linienfiihrung
beantragen.

(2) Der Vorhabentrager legt der zustdndigen Raumordnungsbehdrde die
Verfahrensunterlagen vor, die notwendig sind, um eine Bewertung der raumbedeutsamen
Auswirkungen des Vorhabens zu erméglichen; hierzu gehoéren auch geeignete Angaben
entsprechend der Anlage 2 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung zu den
Merkmalen des Vorhabens und des Standorts sowie zu den moglichen erheblichen
Umweltauswirkungen des Vorhabens. Die Verfahrensunterlagen sollen in einem
verkehrsublichen elektronischen Format eingereicht werden. Innerhalb eines Monats nach
Eingang der Verfahrensunterlagen prift die zustdndige Raumordnungsbehdrde deren
Vollstandigkeit und fordert den Vorhabentrager bei Bedarf unter genauer Bezeichnung der
noch erforderlichen Unterlagen oder Daten zur Vervollstandigung auf. Fordert die
Raumordnungsbehorde den Vorhabentrager zur Vervollstandigung der Unterlagen auf,
hat sie, soweit moglich, die Raumvertraglichkeitsprufung vor der Vervollstandigung zu
beginnen. Fordert die Raumordnungsbehérde den Vorhabentrager nicht innerhalb der
Frist nach Satz 3 zur Vervollstandigung der Verfahrensunterlagen auf, beginnt die Frist
des Absatzes 1 Satz 3 am Tag des Eingangs der Verfahrensunterlagen nach Satz 1. Bei
raumbedeutsamen Planungen und Maflinahmen der Verteidigung entscheidet das
Bundesministerium der Verteidigung oder die von ihm bestimmte Stelle, bei
raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen des Zivilschutzes die zusténdige Stelle
tiber Art und Umfang der Angaben fir die Planung oder Mafinahme.



ZIA-Bewertung:

Die vorgeschlagenen Neuregelungen des 8§ 15 ROG in Verbindung mit 8§ 49
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz (UVPG) gehéren zu den wichtigsten Anderungen
im Raumordnungsrecht der vergangenen Jahre. Durch die nunmehr vorgesehene enge
Verzahnung von Raumordnungs- und Planfeststellungsverfahren werden bislang
durchgefuhrte Doppelprifungen von Umweltbelangen und Beteiligungen der
Offentlichkeit zuklnftig vermieden. Sie sorgen somit fir zugigere Planverfahren,
vermeiden unnotige Kosten durch Doppelprifungen und Unsicherheiten bei den
Beteiligten.

Einen wichtigen Schritt zur Erreichung der Ziele des Koalitionsvertrags und bei der
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der Erneuerung der Infrastruktur sieht der ZIA in der
Einfihrung von Fristenregelungen. Die Raumvertraglichkeitsprifung soll innerhalb einer
Frist von sechs Monaten enden, auch ohne das Vorliegen der vollstandigen
Verfahrensunterlagen in Form einer gutachterlichen Stellungnahme. Nach dem Vorbild
der Niederlande kann eine fehlende Ubermittlung des Gutachtens als Zustimmung
gewertet werden. Die fehlende oder unvollstandige Mitwirkung Einzelner kann somit den
Prozess der Raumvertraglichkeitsprifung nicht mehr aufhalten und in die L&nge ziehen.
Durch das Fristenregime wird eine hohe Verbindlichkeit erreicht. Das ist aus Sicht der
Unternehmen zu begrifRen, da Verzdogerungen im Planbereich zu hohen
Kostensteigerungen fiihren. Eine &hnliche missliche Situation ergab sich zudem in Bezug
auf die Preise fur Bauland, auch diese stiegen durch nicht abgeschlossene Verfahren
weiter an.

In &hnlicher Weise beschleunigend wirkt die Festlegung, dass innerhalb eines Monats
nach Eingang der Verfahrensunterlagen die zustandige Raumordnungsbehdérde deren
Vollstandigkeit prift und gleichzeitig bereits mit der Raumvertraglichkeitsprifung
beginnen muss, soweit dies moglich ist. In der Vergangenheit hatte der ZIA moniert, dass
ein solches Prifverfahren erst nach Vorlage aller Unterlagen starten konnte, unabhangig
vom Ausmald der fehlenden Unterlagen. Die neue Verfahrensvorschrift heilt dies und
beschleunigt damit das Verfahren.

Vorzugswiirdig ist, dass alle drei Elemente des Priifregimes miteinander verzahnt sind
und gegenseitig die notwendige Eile hervorrufen, um ein Verfahren in sechs Monate
abzuschlieBen. Uberdies erlaubt es den prifenden Behdérden bei einer mangelnden
Mitwirkung, trotzdem das Verfahren weiter voranzutreiben und bindet damit nicht unnétig
Kapazitaten in den Prifbehorden.

Abschlieend ist zu begriiRen, dass auch Personen, die Uber keinen Internetzugang
verfigen, die Moglichkeit haben, sich in angemessener und zumutbarer Weise tber die
Raumvertraglichkeitsprifung informieren und sich beteiligen kénnen.



11. Neuregelung des § 16 ROGANdG:

§ 16 Beschleunigte Raumvertraglichkeitsprufung; Absehen von
Raumvertraglichkeitspriufungen

b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,§ 15 Abs. 3 Satz 1 und 6“ durch die Wérter ,§
15 Absatz 3 Satz 1 und 9 und die Wéorter ,beschleunigtes
Raumordnungsverfahren® durch die Worter ,beschleunigte
Raumvertraglichkeitsprifung” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 15 Abs. 4 Satz 2“ durch die Woérter ,§ 15
Absatz 1 Satz 3 und werden die Wérter ,beim beschleunigten
Raumordnungsverfahren® durch die Worter ,bei der beschleunigten
Raumvertraglichkeitsprifung” ersetzt.

c) In Absatz 2 Satz 1 und 2 werden jeweils die Worter ,eines
Raumordnungsverfahrens” durch die Wérter ,einer Raumvertraglichkeitsprifung®
ersetzt.

ZIA-Bewertung:

Dies ist eine notwendige Folgednderung zur engeren Verzahnung von Raumordnungs-,
Planfeststellungsverfahren und Umweltvertraglichkeitsprifung. Damit werden lberdies
EU-Vorgaben zur Uberschlagigen Umweltprifung — wie in anderen EU-Mitgliedstaaten —
1:1 umgesetzt.

12. Vorschlag: Erganzung des § 17 Absatz 2 ROG:

§ 17 Raumordnungsplane fir die deutsche ausschlie3liche Wirtschaftszone und fir
den Gesamtraum

(2) Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen kann im
Einvernehmen mit den fachlich betroffenen Bundesministerien landeriibergreifende
Raumordnungsplane fir erneuerbare Energien, den Hochwasserschutz, fir
Rohstoffabbau und -sicherung sowie zu Standortkonzepten fir Hafen und Flughéfen als
Grundlage fur ihre verkehrliche Anbindung im Rahmen der Bundesverkehrswegeplanung
als Rechtsverordnung aufstellen. Voraussetzung ist, dass dies fir die raumliche
Entwicklung und Ordnung des Bundesgebietes unter nationalen oder europaischen
Gesichtspunkten erforderlich ist. Die Beratungs- und Unterrichtungspflicht nach 8§ 24
Absatz 1 und 4 ist zu beachten. Das Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung fihrt
mit Zustimmung des Bundesministeriums fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
die vorbereitenden Verfahrensschritte zur Aufstellung der Raumordnungsplane durch.
Das Bundesministerium Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen beteiligt bei der
Planaufstellung die Bundesministerien und stellt das Benehmen mit den Landern und den
angrenzenden Staaten her.



ZIA-Bewertung:

Die vorgeschlagene Erganzung erweitert den Anwendungsbereich des Bundes zur
Aufstellung von Bundesraumordnungsplanen fur die flachendeckende Energieversorgung
und die Ausweisung von heimischen Rohstoffabbauflachen und deren Sicherung. Dies
sollte im foderalen Staat stets im Benehmen mit den Bundeslandern erfolgen.

Das vergangene Jahrzehnt hat gezeigt, dass der Ausbau und die Nutzung von
erneuerbaren Energien langst nicht so weit fortgeschritten sind, wie es fir eine
flachendeckende Versorgung mit erneuerbaren Energien erforderlich ware und um fir die
dringend erforderliche Versorgungssicherheit Zu sorgen. Mit einem
Bundesraumordnungsplan fur erneuerbare Energien kénnen die benétigten Flachen fir
erneuerbare Energien auf der Ebene der Raumentwicklung identifiziert und gesichert
sowie ein Energienetzplanung ermdglicht werden. Damit wirde ein wichtiger Beitrag zur
Erreichung der Ziele des Pariser Klimaabkommens geleistet.

Durch die COVID-19 Pandemie und den schrecklichen Angriffskrieg Russlands auf die
Ukraine sind die Kosten flr Rohstoffe und Bauprodukte stark gestiegen und die globalen
Lieferketten unter Druck geraten. Dies héatte durch die Nutzung heimischer Rohstoffe, wie
Bauholz oder Betonstahl und die Organisation Uber regionale Lieferketten, verhindert
werden kénnen. Durch einen Bundesraumordnungsplan fiir den Rohstoffabbau und die
Rohstoffsicherung koénnen die planungsrechtlichen Grundlagen fir den heimischen
Rohstoffabbau geschaffen und gesichert werden, um kiinftig erneut Engpéasse gerade bei
heimischen Rohstoffen zu vermeiden und wirtschaftlich nachhaltiger zu agieren.

13. Anderung des § 18 ROGANdG:

§ 18 wird wie folgt neu gefasst:

§ 18 Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplédnen des Bundes;
Bekanntmachung von Raumordnungspléanen des Bundes

(1) Bei der Aufstellung der Raumordnungsplane nach § 17 Absatz 1 und 2 findet § 9
Absatz 2 Satz 3 mit der MaRgabe Anwendung, dass die 6ffentliche Bekanntmachung auf
der Internetseite und im Verkiindungsblatt der auslegenden Behotrde erfolgt. Auf
Raumordnungsplane nach § 17 Absatz 3 findet § 9 Absatz 1 und 4 keine Anwendung; §
9 Absatz 2 und 3 findet mit der MaRgabe Anwendung, dass die Beteiligung auf in ihren
Belangen berihrte 6ffentliche Stellen beschrankt werden kann.

(2) Das Erfordernis der Veroffentlichung einer Rechtsbehelfsbelehrung nach § 10 Absatz
2 Satz 1 findet auf die Raumordnungsplane des Bundes nach § 17 keine Anwendung.
Raumordnungspléne des Bundes nach § 17 Absatz 3 sind im Bundesanzeiger bekannt
zu machen; § 10 Absatz 1, 3 und 4 findet auf diese Plane keine Anwendung.”



ZIA-Bewertung:

Die vorgeschlagene Neuregelung leistet einen Beitrag fir die Digitalisierung von
Planverfahren. Danach sind Bundesraumordnungsplane im Internet zu verdéffentlichen, so
dass sie digital zugénglich und transparent werden.

14. Neuregelung § 49 UVPG
Neufassung des § 49 UVPG (als eine Folgeanderung zur Anderung von § 15 ROG):

§ 49 wird wie folgt gefasst:

»S 49
Umweltvertraglichkeitsprifung bei Vorhaben mit Raumvertraglichkeitsprifung

In der Raumvertraglichkeitsprifung erfolgt die Prifung der Umweltauswirkungen nur nach
MalRRgabe des Raumordnungsgesetzes. Die Umweltvertraglichkeitsprifung im
nachfolgenden behdordlichen Verfahren, das der Zulassungsentscheidung dient, umfasst
eine vertiefte Prufung der in der Raumvertraglichkeitsprifung nur tiberschléagig gepriften
Umweltauswirkungen.”

ZIA-Bewertung:

Durch die Neuregelung soll insbesondere bei GroRRprojekten das bisherige
Raumordnungsverfahren durch eine optimierte Prifung der Raumvertraglichkeit ersetzt
werden. Damit wird die Zeit verkirzt, die fir die Vorplanung eingeplant werden musste.
Der Verzicht auf die Umweltvertraglichkeitspriifung vermeidet Doppelprifungen und
beschleunigt die Verfahren. Einen éhnlichen Vorschlag hat der ZIA bereits im Jahr 2018
eingebracht mit dem Hinweis, dass gedoppelte Verfahren verhindert werden sollten.
Zudem bewirkt die Abschichtung des Verfahrens, dass die gutachterliche Stellungnahme
lediglich im Rahmen von behoérdlichen Ermessensentscheidungen oder als
Abwagungsmaterial bei Entscheidungen mit planerischem Einschlag zu bericksichtigen
ist. Damit wird richtigerweise die Umweltvertraglichkeitspriifung als solches nicht in Frage
gestellt.

15. Anderung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes

Das Windenergieflachenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353) wird wie
folgt geandert:

»§ 6 Verfahrenserleichterungen in Windenergiegebieten;
Verordnungserméachtigung

(1) Werden die Errichtung und der Betrieb einer Windenergieanlage in einem
Windenergiegebiet nach 8 2 Nummer 1 beantragt, ist im Genehmigungsverfahren
abweichend von den Vorschriften des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung



eine  Umweltvertrglichkeitsprifung und abweichend von § 44 Absatz 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes eine artenschutzrechtliche Prifung fur Voégel nicht
durchzufihren. Satz 1 ist nicht anzuwenden, soweit das Windenergiegebiet in einem
Natura2000Gebiet, einem Naturschutzgebiet oder einem Nationalpark liegt. Stellt die
zustandige Behorde fest, dass ein Verstol3 gegen die Verbote nach § 44 Absatz 1 Nummer
1 des Bundesnaturschutzgesetzes zu erwarten ist, kann sie zumutbare
Schutzmal3nahmen in den Windenergiegebieten anordnen. Wird eine Windenergieanlage
in einem Windenergiegebiet genehmigt, ohne dass SchutzmalRhahmen angeordnet
wurden, hat der Betreiber fur den Eingriff Ersatz in Geld zu leisten. Die Zahlung ist von
der zustandigen Behdrde zusammen mit der Genehmigung fur die Dauer des Betriebes
als jahrlich zu leistendem Betrag festzusetzen. Sie ist von dem Betreiber der
Windenergieanlage als zweckgebundene Abgabe an den Bund zu leisten. Die Mittel
werden vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz bewirtschaftet. Sie sind fur MalRhahmen nach § 45d Absatz 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes zu verwenden, fir die nicht bereits nach anderen
Vorschriften eine rechtliche Verpflichtung besteht und die der Sicherung oder
Verbesserung des Erhaltungszustandes der durch den Betrieb von Windenergieanlagen
betroffenen Arten dienen. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz wird im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Hohe der nach Satz 4 erforderlichen Zahlung zu bestimmen.

(2) Absatz 1 ist erst anzuwenden, wenn

1. ein verbindlicher Rechtsakt der Europaischen Union in Kraft tritt, der den
Mitgliedstaaten ermoglicht, in dem in Absatz 1 vorgesehenen Umfang im
Genehmigungsverfahren in Abweichung von den Vorgaben nach Artikel 12 Absatz
1 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206
vom 22.7.1992, S. 7), die zuletzt durch die Richtlinie 2013/17/EU (ABI. L 158 vom
10.6.2013, S. 193) geandert worden ist, und nach Artikel 5 der Richtlinie
2009/147/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November
2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20 vom 26.1.2010, S.
7), die zuletzt durch die Verordnung (EU) 2019/1010 (ABI. L 170 vom 25.6.2019, S.
115) geédndert worden ist, auf eine artenschutzrechtliche Prifung zu verzichten und
in Abweichung von den Vorgaben der Richtlinie 2011/92/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 U(ber die
Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten
(ABI. L 26 vom 28.1.2021, S. 1), die zuletzt durch die Richtlinie 2014/52/EU des
Europdaischen Parlaments und des Rates uber die Umweltvertraglichkeitspriifung
bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten vom 16. April 2014 (ABI. L 124
vom 25.4.2014, S. 1) geandert worden ist, auf eine Umweltvertraglichkeitsprifung
Zu verzichten,

2. die in dem verbindlichen Rechtsakt nach Nummer 1 vorgesehenen
Voraussetzungen gegeben sind und



3. durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
Verbraucherschutz sowie dem Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung
und Bauwesen im Bundesanzeiger bekanntgemacht wird, dass der Rechtsakt nach
Nummer 1 in Kraft getreten ist und die Voraussetzungen des Rechtsakts durch
Absatz 1 erflllt werden.”

ZIA-Bewertung:

Der ZIA begrif3t den Ansatz zum Ausbau der Windenergie und hofft, dass sich die im
Moment sehr langen Planungszeiten hierdurch verringern. Der Ausbau von
Windkraftanlagen und die Erhdéhung der Strommengen durch regenerativ erzeugte
Energie ist auch die Voraussetzung zur Dekarbonisierung im Gebaudesektor, allen voran
in der Betriebsphase von Gebauden. Daruberhinausgehend ist Sicht des ZIA allerdings
eine Gesamtnetzplanung erforderlich, um bundesweit fir erforderlichen Ausbau von
Windenergie zu sorgen. Dafir sind im Bundesraumordnungsgesetz die
Planungsvorgaben zu schaffen.
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