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1.  Einleitung
1.1. Grundlagen des deutschen Engagements in Afghanistan

Im November 2001 wurde die erste Konferenz auf dem Petersberg in Bonn ausgerichtet, die sich
mit dem Wiederaufbau Afghanistans befasste. Der begonnene Friedensprozess wurde mit einer
internationalen Geberkonferenz in Tokio (Januar 2002) und einer zweiten Konferenz in Bonn
(Dezember 2002) fortgesetzt.

In Berlin fand ein drittes Treffen (Frithjahr 2004) statt. Auf den genannten Konferenzen wurden
mehrere Beschliisse fiir den Wiederaufbau und die Stabilisierung Afghanistans gefasst, so z.B.
der Aufbau staatlicher Strukturen im Land oder die Stationierung internationaler Truppen.

In London wurde im Februar 2006 der ,,Afghanistan Compact” verabschiedet. Das nédchste Zu-
sammenkommen der internationalen Gemeinschaft und Vertreter Afghanistans fand im Juni 2008
in Paris statt. Das Engagement der internationalen Gemeinschaft wurde durch die Afghanistan —
Konferenz in Den Haag im Marz 2009 und die Beschliisse des Nato-Gipfels in Straburg und Kehl
im April 2009 bekriftigt.

Am 28. Januar 2010 findet in London die nédchste internationale Afghanistankonferenz statt.
1.2, Zivil-militdarischer Ansatz

Entscheidend fiir den Wiederaufbau von Afghanistan sind die regionalen Wiederaufbauteams
(Provincial Reconstruction Teams — PRTs). Hierbei werden enge Abstimmungen zwischen zivilen
(Diplomaten, Polizeiausbilder, Wiederaufbauhelfer) und militdarischen Komponenten fiir Sicher-
heit und Wiederautbau in den Provinzen vorgenommen. Von den fiinf PRTs werden zwei von
Deutschland im Norden von Afghanistan — Kundus und Falsabad — geleitet.

1.3. Mandate

Der Begriff Mandat bezeichnet im Vélkerrecht im weiteren Sinn den einem Staat oder Staaten-
bund erteilten Auftrag, die staats- und volkerrechtlichen Interessen eines bestimmten fremden
Gebiets zu vertreten. Hierbei sind folgende Mandate bekannt:

Isaf: Die International Security Assistance Force (Isaf) basiert auf einer Folge von auf Kapitel

VII der Vereinte Nationen-Charta (VN-Charta) gestiitzten Resolutionen des VN-Sicherheitsrates.
Die afghanische Regierung soll bei der Herstellung und Aufrechterhaltung der Sicherheit unter-
stlitzt werden.

Das Ziel ist in der Schaffung eines sicheren Umfeldes fiir die afghanischen Behérden, VN- und
internationales Personal zu sehen. Seit August 2003 wird Isaf von der Nato gefiihrt. Derzeit sind
ungefdhr 4.400 Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr im Einsatz.

Im Dezember 2009 hat der Deutsche Bundestag das Mandat bis zum 13. Dezember 2010 verldn-
gert. Hierbei wurde die personelle Obergrenze auf 4.500 Soldatinnen und Soldaten festgeschrie-
ben.


http://de.wikipedia.org/wiki/V%C3%B6lkerrecht
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OEF: Die Operation Enduring Freedom (OEF) beruht auf dem Recht auf Selbstverteidigung ge-
gen einen bewaffneten Angriff. In Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen wird dieses Recht
ausdriicklich bestéatigt.

Der Auftrag von OEF liegt darin, Fiihrungs- und Ausbildungseinrichtungen von Terroristen aus-
zuschalten, Terroristen zu bekdmpfen und vor Gericht zu stellen und Dritte von der Unterstiit-
zung terroristischer Aktivitdten abzuhalten. OEF wird durch die USA gefiihrt. Im Rahmen der
OEF ist die Bundeswehr nicht in Afghanistan eingesetzt.

Unama: Die United Nation Assistance Mission in Afghanistan (Unama) wird durch
Deutschland derzeit durch die Entsendung eines Militdrbeobachters unterstiitzt. Hierdurch wer-
den der Ausbau und Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen gefordert.
1.4. Polizeiarbeit
Seit April 2002 hat Deutschland die fithrende Rolle im Polizeiaufbau. Im Rahmen eines bilatera-
len Abkommens zwischen Deutschland und Afghanistan bilden deutsche Beamte ihre afghani-
schen Kollegen aus. Seit Juni 2007 wird der Polizeiaufbau zusétzlich im Rahmen der Europai-
schen Polizeimission (Eupol AFG) ausgeweitet und intensiviert.
2.  Abgrenzung Bundeswehr und Bundespolizei
2.1. Bundeswehr
Unter dem Begriff Bundeswehr sind die Streitkridfte der Bundesrepublik Deutschland und die
zivile Bundeswehrverwaltung zu verstehen. Die Bundeswehr hat geméal Art. 87a Abs. 1 GG den
Auftrag, Deutschland zu verteidigen, d.h. das Territorium und seine Staatsbiirger sind gegen An-
griffe, duBere Gefahren und politische Erpressung zu schiitzen. Seit 1990 hat sich das Aufgaben-
spektrum verschoben und die Auslandseinsétze sind in den Vordergrund getreten.
GemdlB dem Weillbuch 2006* hat die Bundeswehr den Auftrag

- die auBenpolitische Handlungsfahigkeit zu sichern,

- einen Beitrag zur Stabilitdt im europédischen und globalen Rahmen zu leisten,

- die nationale Sicherheit und Verteidigung zu gewéhrleisten,

- zur Verteidigung der Verbiindeten beizutragen und

- die multinationale Zusammenarbeit und Integration zu férdern.

1 Weillbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr 2006
(http://www.weilbuch.de)
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2.1.1. Auslandseinsatz der Bundeswehr

Eine direkte Folge der sich seit 1990 verdnderten Sicherheitslage ist der Einsatz der Bundeswehr
zu friedenserhaltenden und —sichernden Mafinahmen aufBlerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land. Hierzu gehort der seit Januar 2002 bestehende ISAF-Einsatz in Afghanistan zur Friedenssi-
cherung unter NATO-Kommando.

2.1.2. Streitkrafteeinsatz im Landesinnern

Das Grundgesetz sieht den Einsatz der Bundeswehr vorrangig zur Aullenverteidigung vor. Nach
Art. 87a Abs. 2 GG sind die Behorden fiir die Verwendung der Bundeswehr auf deutschem
Staatsgebiet an grundgesetzliche Regelungen gebunden. Sind die verfassungsrechtlichen Voraus-
setzungen erfiillt, kann die Bundeswehr unterstiitzende Funktionen in Bezug auf bereits laufende
polizeiliche SicherungsmalBnahmen erfiillen. Hier sind zwei Fille denkbar:

- Nach Art 35 Abs. 2 Satz 2 GG kann ein Land die Streitkrifte ,,zur Hilfe bei einer Naturka-
tastrophe oder bei einem besonders schweren Ungliicksfall“ anfordern.

- Gemal Art 87a Abs. 4 GG in Verbindung mit Art 91 Abs. 2 GG konnen zur ,,Abwehr einer
drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die freiheitliche demokratische Grundordnung
des Bundes oder eines Landes* die Streitkréfte eingesetzt werden.

2.2. Bundespolizei

Die Bundespolizei untersteht dem Bundesministerium des Innern. Im Sicherheitssystem der
Bundesrepublik Deutschland nimmt sie umfangreiche und vielféltige polizeiliche Aufgaben
wahr, die im Gesetz iiber die Bundespolizei (BPolG), aber auch in zahlreichen anderen Rechts-
vorschriften, wie z. B. im Aufenthaltsgesetz, im Asylverfahrensgesetz und im Luftsicherheitsge-
setz geregelt sind.

2.2.1. Aufgaben der Bundespolizei

Die Aufgaben der Bundespolizei sind im Einzelnen genau festgelegt, siehe §§ 2 ff. BPolG. Vor
allem gehort zu den Aufgabenbereichen der Bundespolizei der grenzpolitische Schutz des Bun-
desgebietes, (§ 2 BPolG). Dabei kann der grenzpolitische Einzeldienst jedoch von den Landern
iibernommen werden. Durch den Wegfall der Binnengrenzen in der EU und die damit entstande-
ne Reisefreiheit, haben sich die Aufgaben im Hinblick auf die Landesgrenzen verdndert. Der
Schutz der Bundesorgane (§ 5 BPolG), entstehende Aufgaben auf See (§ 6 BPolG) und Aufgaben
im Notstands- und Verteidigungsfall (§ 7 BPolG) fallen unter die Hauptaufgaben der Bundespoli-
zei. Dabei unterstiitzt die Bundespolizei die Behorden des Landes in besonderen Fillen, wie z.B.
Geiselnahmen. Dabei werden Spezialeinheiten der Bundeseinheit extra fiir diese Fille hinzuge-
zogen. Ebenfalls unterliegen der Bundespolizei Einsétze bei Naturkatastrophen, schweren Un-
gliicksfdllen oder zur Abwehr bei einer drohenden Gefahr fiir die freiheitlich demokratische
Grundordnung (§ 11 BPolG). Diese unterstiitzenden Einsédtze beruhen auf Grund der in Art. 35
GG festgehaltenen Amtshilfe.
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2.2.2. Auslandseinsatz der Bundespolizei

Das Aufgabenfeld der Polizei erweitert sich im Zuge der Zeit auch iiber die Grenzen der Bundes-
republik hinaus. MaBigebliche Impulse fiir diese Entwicklung sind das Zusammenwachsen der
Staaten in der EU und die Globalisierung der Kriminalitdt und des Terrorismus.

Im Rahmen internationaler Organisationen wie der EU und der VN haben internationale Polizei-
missionen in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Neben der Bundeswehr gehen auch die
Bundes- bzw. die Landespolizeien in Auslandseinsétze. Verfassungsrechtlich liegen den Aus-
landseinsdtzen zwei Elemente zu Grunde. Zum einen eine auf einer zwischenstaatlichen Institu-
tion beruhende Mandatierung und zum anderen eine Einsatzmoglichkeit aufgrund bi- bzw. mul-
tilateraler, volkerrechtlicher Vereinbarungen. Im Rahmen von VN-Mandaten werden die deut-
schen Krifte gemal Art. 24 Abs. 2 GG tétig. Bei den Vereinten Nationen handelt es sich um ein
System der kollektiven Sicherheit, an dessen Beitritt auch die Pflicht zur Beteiligung gekniipft
ist. Bei den gemeinsamen Aktionen der EU im Zuge der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspo-
litik der EU-Staaten (kurz: GASP) handelt es sich um MaBnahmen nach Art. 28 EUVZ, deren Teil-
nahme fiir die Mitgliedsstaaten gem&ll Art. 28 Abs. 2 EUV bindend ist. Auch hier liegen dieser
gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtung der Mitgliedsstaaten gemél Art. 37 EUV volkerrechtliche
Vereinbarungen zu Grunde. Diese gemeinschaftsrechtlich unmittelbar geltende Verpflichtung
wurde fiir die Bundespolizei in § 8 BPolG und § 123a BRRG umgesetzt.

3. Probleme vor Ort

Die Reform der afghanischen Polizei hat groB3e Fortschritte gemacht. In den vergangenen 20 Jah-
ren sind die alten Polizeistrukturen unter der Herrschaft der Mujaheddin und der Taleban nahe-
zu vollstdndig zerschlagen worden und es wurde die Organisation der Afghan National Police
(ANP) reformiert. Hierbei wurden Dienstgradstrukturen zugunsten einer effektiven Fiihrung ver-
schlankt, Leitungspositionen wurden nach Professionalitdtskriterien besetzt, eine regelmaBige
Bezahlung der Polizeikrifte sichergestellt und in Kabul eine Polizeiakademie eingerichtet.

Dennoch bestehen die Probleme?, die ein effektives Funktionieren der afghanischen Polizei er-
schweren, fort. Die Regierung Karzai, die die Polizeibeamten in den 34 Provinzen und knapp 400
Bezirken ernennen darf, nutzt ihre Befugnis oft dazu, Milizen einflussreicher Warlords und
Kommandanten zu legitimieren, die weder iiber polizeiliche Erfahrungen noch tiber eine ent-
sprechende Ausbildung verfiigen und nach eigenem ,,Recht” handeln. Der Zustand der Polizei-
stationen ist in weiten Teilen des Landes desolat. So fehlt sehr hdufig die addquate Bewaffnung,
Munition und Ausriistung, insbesondere Fahrzeuge, Treibstoff und Kommunikationsmittel. Wei-
terhin ist die Bezahlung der Polizisten so schlecht, dass sie nicht ausreicht eine Familie zu er-
nidhren. Daher sind viele Polizisten korrupt oder in kriminelle Strukturen verwickelt. Dies zeigt

NS

EU-Vertrag (Vertrag iiber die Europédische Union) Fassung aufgrund des am 1.12.2009 in Kraft getretenen
Vertrages von Lissabon (Konsolidierte Fassung bekanntgemacht im ABI. EG Nr. C 115 vom 9.5.2008, S. 13)

[9%]

Kempin, Polizeiaufbau in Afghanistan in: SWP-Aktuell 47, 1 (2)
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sich daran, dass an Kontrollpunkten oft willkiirliche ,,Steuern* erhoben werden und Polizisten
immer wieder der Folter und anderer Menschenrechtsverletzungen beschuldigt werden. Durch
diesen Umstand wird die ANP in der Bevolkerung eher als Teil der Sicherheitsprobleme des
Landes denn als Mittel zu deren Losung gesehen.

4.  Wiederaufbau der afghanischen Polizei

4.1. Deutsches Engagement

Deutschland ist das europédische Land, das sich am stédrksten fiir den Polizeiaufbau in Afghanis-
tan einsetzt. Bis 2007 vor allem bilateral, seither ergdnzend zum européischen Projekt EUPOL.

Die afghanische Regierung wird beim Aufbau einer Polizei, die das Vertrauen der Biirger besitzt
und rechtsstaatlichen Prinzipien folgt, unterstiitzt. Das Ziel ist, dass die afghanische Polizei in
zunehmendem Male eigenstdndig arbeiten und die innere Sicherheit gewédhrleisten kann.

Im Nachgang der Petersberg-Beschliisse hat die Bundesrepublik Deutschland auf Wunsch der
afghanischen Ubergangsregierung und der Vereinten Nationen zu Beginn des Jahres 2002 die in-
ternationale Fiihrungsrolle fiir den Wiederaufbau der afghanischen Polizei {ibernommen. Bereits
seit den 60er und 70er Jahren existiert eine enge und kooperative Beziehung zu Afghanistan.

Seit April 2002 waren in dem in Kabul eingerichteten deutschen Polizeiprojektbiiro sowie in sei-
nen AuBenstellen in Mazar-e Sharif, Kunduz, Feyzabad und Herat (bis Ende 2005) durchschnitt-
lich 40 Polizeivollzugsbeamte und -beamtinnen aus Bund und Landern tétig. Zusétzlich wurden
jahrlich etwa 25-40 Kurzzeitexperten fiir die Durchfiihrung von Aus- und Fortbildungsveranstal-
tungen entsandt.*

Anfang 2002 baten die Vereinten Nationen und die afghanische Ubergangsregierung Deutsch-
land, als Schliisselpartner bei der Reform der afghanischen Polizei (Afghan National Police -
ANP) zu fungieren. Das German Police Project Office (GPPT) iibernahm die Aufgabe, die Polizei
bei ihrer Reform zu beraten und die Beitrdge der internationalen Partner zu koordinieren. Seit
Juni 2007 wird der Polizeiaufbau im Rahmen der europédischen Polizeimission EUPOL Afghanis-
tan ausgeweitet und intensiviert. Deutschland stellt dabei das gréfite Kontingent. Ergénzend un-
terstiitzt Deutschland den Polizeiaufbau bilateral iiber das German Police Project Office (GPPT)
mit Infrastruktur-, Ausstattungs- und Ausbildungsmalfnahmen

Fiir 2008 wurden die Mittel fiir den Autbau der afghanischen Polizei auf 35,7 Millionen Euro
verdreifacht und 2009 noch einmal um 7,5 Millionen Euro erhéht. Von 2002 bis 2009 wurden
damit insgesamt 160,9 Millionen Euro fiir Ausbildung, Beratung und Ausstattungshilfe bereitge-
stellt®.

W

Quelle BMI, Polizeiliche Aufbauhilfe in Afghanistan, Artikel vom 07.01.2010

ot

Quelle: Auswirtiges Amt, Internationales Engagement fiir eine funktionsfahige afghanische Polizei, Stand:
08.10.2009
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Aus diesem Budget leistete Deutschland auBerdem einen finanziellen Beitrag fiir einen internati-
onalen Fonds (Law and Order Trust Fund for Afghanistan, LOTFA), aus dem Gehaltszahlungen
an Polizei und Grenzpolizei bestritten wurden. An diesem Fonds, der vom Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen (UNDP) verwaltet wird, beteiligte sich Deutschland 2009 mit 6
Millionen Euro und anteilig an den EU-Zahlungen®.

4.2. Internationale Aufbauhilfe

Afghanistan soll in die Lage versetzt werden, selbst fiir die innere Sicherheit zu sorgen. Daher ist
die Schaffung einer funktionierenden afghanischen Polizei eine der wichtigsten Prioritdten der
Bundesregierung, der EU und der internationalen Gemeinschaft. Ausbildung, Beratung und Aus-
stattungshilfe sind die Sdulen der deutschen und internationalen Unterstiitzungsarbeit.

Aufbauend auf dem bisherigen deutschen Engagement erfolgt die Unterstiitzung der afghani-
schen Polizei seit dem 15. Juni 2007 unter europdischer Flagge. Diese "EUPOL Afghanistan" be-
nannte Mission hat das Ziel, die afghanische Regierung beim Aufbau einer nationalen Polizei
und Staatsanwaltschaft zu unterstiitzen.

Der Rat der Europédischen Union beschloss am 26. Mai 2008, die Mission zu verstiarken. Ziel ist
es, die Anzahl der Polizisten und Experten auf 400 zu verdoppeln. Fiir die erweiterte EUPOL-
Mission ist Deutschland bereit, bis zu 120 Polizisten zur Verfiigung zu stellen. Zusétzlich wird
Deutschland EUPOL durch ein erweitertes bilaterales Engagement unterstiitzen.

EUPOL Afghanistan ist Teil der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP).

4.3. Intensivierung des Polizeiaufbaus

Deutschland wird sein Engagement beim Aufbau der afghanischen Polizei noch einmal deutlich
erhohen. Im bilateralen deutschen Projekt will das Bundesministerium des Innern den Personal-
einsatz bis Mitte 2010 auf rund 200 Polizeivollzugsbeamtinnen- und beamte aufstocken, was et-
wa eine Verdreifachung des bisherigen Ansatzes bedeutet”.

Der Schwerpunkt wird neben der Aus- und Fortbildung das Focused District Development Pro-
gramm (FDD-Programm) sein, an dem sich Deutschland in enger Partnerschaft mit den USA und
zahlreichen europédischen Landern beteiligt.

(o))

Quelle: Auswirtiges Amt, Deutsches Engagement beim Wiederaufbau der afghanischen Polizei, Stand:
08.10.2009

N

Quelle BMI, Deutschland intensiviert den Polizeiaufbau in Afghanistan, Artikel vom 03.07.2009
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Mit diesem nachhaltigen Programm wird die Polizei eines Distrikts iiber einen Zeitraum von
knapp einem Jahr evaluiert, ausgebildet und intensiv nachbetreut. So soll sichergestellt werden,
dass das Erlernte auch tatsdchlich von den afghanischen Polizisten in die Praxis umgesetzt wird.
Die Unterstiitzungsarbeit wird durch vertrauensvolle Kontakte zum Dorfédltesten und soziale Pro-
jekte fiir die Bevolkerung begleitet. Bis Mitte 2010 wird Deutschland auf diese Weise in 20 Dis-
trikten aktiv werden.

Um auch die Bereiche Grenzsicherung und Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit zu stér-
ken, wird Deutschland nach Bestandsaufnahmen vor Ort bei der Errichtung von Schwerpunkt-
dienststellen helfen.

Des Weiteren wird das Training zur Eigensicherung fiir die afghanische Polizei verstédrkt. Seit
dem Friihjahr 2009 werden entsprechende Lehrgidnge in Mazar-e Sharif durchgefiihrt, um noch in
2009 1.000 afghanische Polizisten in diesem Bereich auszubilden. Eine Ausdehnung auf die Pro-
vinzen Kunduz und Badakhshan ist angedacht.

Logistisch werden hierfiir die deutschen Ausbildungskapazitidten in Trainingszentren von derzeit
250 Plétzen auf 700 erhoht.

Neben dem bilateralen Polizeiprojekt wird sich Deutschland auch weiterhin personell an der Europdi-
schen Polizeimission EUPOL Afghanistan beteiligen. Hier hat Deutschland zurzeit rund 50 Experten
eingesetzt. Auch hier steigt die Anzahl deutscher Polizeiexperten kontinuierlich in dem Rahmen, in
dem die EU die Mission ausweitet.
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