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Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum EntschlieRungsantrag ,Wéarmewende versorgungssicher, nachhal-

tig und sozial gestalten" méchten wir uns bedanken.

Das Wichtigste in Kirze

- Im Gebaudesektor besteht dringender Handlungsbedarf: seit 2014 stagnieren die Gebdude-Emissionen na-
hezu, zum dritten Mal in Folge hat der Sektor sein Klimaziel verfehlt. Erneuerbare Energien sind noch immer
eine Randerscheinung. Lange Lebensdauern und Investitionszyklen machen den Gebdudesektor trage —
MaRnahmen miissen deshalb so gestaltet werden, dass sie unverziiglich wirken.

- Fiir die Erreichung der Klimaziele gibt es drei zentrale Hebel: Gebdudesanierung, erneuerbare Heizungen
und (griine) Warmenetze. Die Warmepumpe wird zur neuen Standardheizung. Die zeitlichen Puffer sind
aufgebraucht, jeder dieser Hebel muss nun das maximal Mogliche leisten.

> Eine ordnungsrechtliche Regelung ist unerlisslich, um den Einbau neuer Ol- und Gaskessel zu beenden und
die Ziele zu erreichen. Nur so gelingt der Wechsel auf erneuerbare Warme. Die CO,-Bepreisung ist eine gute
Ergidnzung - ohne Ordnungsrecht wéren sehr hohe CO,-Preise notwendig, die sozial nur schwer abzufedern
waéren.

- Die Technologien fiir die Warmewende sind vorhanden, die Hersteller stehen bereit. Mit einer entschlosse-
nen Umsetzung wird die Praxis zum Erfolg.

Bisherige Entwicklung: Nahezu stagnierende Emissionen im Gebaudesektor zeigen
dringenden Handlungsbedarf

Es besteht dringender Handlungsbedarf, denn der Gebdudesektor hat mit dem Jahr 2022 das dritte Mal in
Folge sein Klimaziel verfehlt. Seit 2014 sind die Emissionen des Sektors kaum gesunken (siehe Abbildung 1).
Das ist gravierend: Gebdude sind ein tréger Sektor mit langen Lebensdauern und Investitionszeitrdumen. Des-
halb sind unverziigliche Maflnahmen und klare Signale erforderlich, um Investitionen in Klimaschutzmalinah-
men zu ermoglichen.

Der Endenergieverbrauch im Gebdudesektor stagniert seit tiber 10 Jahren nahezu unveréndert auf hohem Ni-
veau. Grund dafiir ist vor allem der ineffiziente Gebdudebestand: Rund 30 Prozent der Gebdudeflache fallen in
die beiden schlechtesten Energieeffizienzklassen G und H, mit einem Endenergiebedarf von tiber 200 kWh pro
Quadratmeter und Jahr (dena et al. 2019).

Erneuerbare Energien sind in der Geb&dudeheizung immer noch eine Randerscheinung - trotz attraktiver For-
derbedingungen. Der Blick in die Beheizungsstruktur des Wohnungsbestandes zeigt, dass in fast 30 Jahren
kaum Veranderungen erreicht wurden. Im Wesentlichen ersetzten Gasheizungen einen Teil der Olheizungen.
Warmepumpen beheizen heute nur drei Prozent der Wohnungen, Biomasse spielt als Hauptheizung eine unter-
geordnete Rolle, die Fernwéarme legte nur marginal zu (siehe Abbildung 2).




Agora Energiewende | Stellungnahme Warmewende

Abbildung 1: Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Gebadudesektor 1990 bis 2022 und jahrli-
che Sektorziele 2020 bis 2030
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Quelle: UBA (2023) » 2022: vorlaufige Daten

Eine echte Technologieoffenheit hat es bei der Heizungsentscheidung offensichtlich nicht gegeben. Auch
wenn Hausbesitzer:innen theoretisch aus einer Bandbreite von Heizungstechnologien wéhlen konnten: prak-
tisch war diese Wahl meist sehr eingeschrénkt, beispielsweise durch

- Technologische Pfadabhéngigkeiten: fast flichendeckend vorhandenes Gasnetz, Ausrichtung der meisten
Handwerksbetriebe auf Gas- und Olheizungen, fehlende Skalierungsvorteile fiir Warmepumpen auf Her -
stellerseite, geringe Abdeckung von Warmenetzen

- Fehlende Internalisierung von Klimaschéden: niedriger CO,-Preis

- Begrenzte finanzielle Moglichkeiten fiir hohe Anfangsinvestitionen

- Tradierte Vorbehalte gegeniiber erneuerbaren Heizungen in unsanierten Gebduden.

In diesem eingeschrankten Entscheidungsfeld wurde beim Heizungstausch weit iberwiegend ein neuer Gas-
kessel gewahlt. Sogar im Jahr der fossilen Energiepreiskrise 2022 und unter dem Eindruck des Uberfalls auf die
Ukraine sowie historischer Diirren und Waldbrénde in Europa waren zwei Drittel der neu eingebauten Heizun-
gen fossil befeuert, der GroRteil Gaskessel (BDH 2023).
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Abbildung 2: Beheizungsstruktur des Wohnungsbestandes* 1995 bis 2022
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Quelle: BDEW (2022a) und BDEW (2022b) « 2022: Schatzung basierend auf BDEW (2022b)

*Anzahl der Wohnungen in Gebauden mit Wohnraum; Heizung vorhanden **einschlieRlich Bioerdmethan und Flissiggas ***Holz, Holzpellets,
sonstige Biomasse, Koks/Kohle, sonstige Heizenergie

FUr die Erreichung der Klimaziele muUssen jetzt alle Hebel bewegt werden: Geb3dude-
sanierung, erneuerbare Heizungen und Warmenetze

Klimazielszenarien machen deutlich: alle zeitlichen Puffer sind aufgebraucht. Die wichtigsten Hebel Geb&au-
desanierung, Umstieg auf erneuerbare Heizungen und der Ausbau griiner Warmenetze miissen in bisher unge-
kanntem Tempo vorangebracht werden. Es sind auch kaum Verschiebungen zwischen diesen Hebeln mehr
moglich, also etwa ,mehr sanieren, dafiir weniger Warmepumpen" oder umgekehrt, da jeder Bereich das maxi-
mal Mégliche leisten muss.

Es braucht deutlich mehr und auch ambitioniertere Sanierungen. Fiir die Gebdudesanierung gehen die groRRen
Klimazielszenarien' davon aus, dass der Endenergiebedarf des Gebdudesektors bis 2030 erheblich zuriickgeht.
Prognos et al. (2021) und Consentec et al. (2022) gehen davon aus, dass die Sanierungsrate von rund 1,1 bis 1,2

! Prognos et al. (2021): Klimaneutrales Deutschland 2045 (Szenario KNDE 2045); BDI (2021): Klimapfade; Ariadne (2021) (Szenario
Technologiemix); Consentec et al. (2022): Langfristszenarien (Szenario TN-Strom), dena Leitstudie (2021) (Szenario KN100).
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Prozent auf etwa 1,7 Prozent bis 2030 steigt?. Saniert wird dabei jeweils auf den Mindeststandard Effizienzhaus
70, bei Prognos et al. (2021) fiir Mehrfamilienhduser auf Effizienzhaus 55. Dafiir braucht es eine gezielte Ent-
wicklung des Sanierungsmarktes: so konnen Innovationen und attraktive Arbeitsplétze entstehen. Ein sinn-
voller Baustein dafiir sind Mindesteffizienzstandards®.

Die Warmepumpe wird zur neuen Standardheizung. Alle groRen Klimaschutzszenarien sehen die Warme-
pumpe als wichtigsten Warmeerzeuger. An ihr hdngt der Ausstieg aus 6l- und gasbefeuerten Heizkesseln. Bis
2030 benotigt das Szenario ,Klimaneutrales Deutschland 2045 6 Millionen Warmepumpen, die aktuellen
Langfristszenarien 6,5 Millionen Warmepumpen. Das Emissionsbudget ist begrenzt: neue Ol- und Gasheizun-
gen diirfen in den beiden letztgenannten Szenarien deshalb ab 2025 gar nicht mehr bzw. nur als seltene Aus-
nahme in 5 Prozent der Falle eingebaut werden (Prognos et al. 2021, Consentec et al. 2022).

Wairmenetze bringen Erneuerbare in stadtische Quartiere. Fernwarme wird in fast allen Szenarien stark aus-
gebaut. In den Langfristszenarien sind 2030 9 Millionen Wohnungen an Warmenetze angeschlossen, im ,kli-
maneutralen Deutschland” werden bis 2030 jedes Jahr 220.000 neue Wohnungen angeschlossen. Gleichzeitig
wird die Erzeugung so umgebaut, dass die Warme bis 2045 klimaneutral erzeugt wird (Prognos et al. 2021),
Consentec et al. 2022).

Begrenzte Mdglichkeiten bei den Energietragern — aber eine Vielzahl mdglicher War-
mequellen

Biomasse wird in Zukunft als Brennstoff weniger zur Verfiigung stehen als heute - ein Ausweichen auf Bio-
masse-Heizungen ist keine Lésung. Der Grund: jiingste Studien zeigen drastisch reduzierte Potenziale an
nachhaltiger Biomasse. In der Vergangenheit wurde haufig der Verlust der Kohlenstoff-Speicherwirkung bei
Verbrennung von Biomasse nicht betrachtet®. Bezieht man diesen Effekt ein, so zeigen sich heute bei der Wér-
meerzeugung durch Waldholz sogar héhere Emissionen als bei fossilen Energietrdgern (Hennenberg und Bott-
cher 2023). Die geringen verbleibenden Biomassemengen jiingerer Szenarien werden in Verkehr und Industrie
erheblich dringender benétigt als im Geb&udesektor.

Wasserstoff ist keine Hilfe zur Klimaneutralitéit des Gebdudesektors. Bis 2030 wird Wasserstoff nur in gerin-
gen Mengen zur Verfligung stehen: die grof3en Klimazielszenarien gehen von einem Angebot zwischen 18 und
74 TWh im Jahr 2030 aus, das zudem hauptséchlich in Industrie, Energiewirtschaft und Verkehr genutzt wird

(ifeu et al. 2022). Fiir die langfristige Zielerreichung im Gebaudesektor ist Wasserstoff ebenfalls ungeeignet: die

2 Gemeint sind hier Vollsanierungséquivalente, und zwar ohne Heizungen oder sonstige Anlagentechnik. Die meisten Hausbesit-
zer:innen sanieren jeweils nur einen Teil ihres Gebdudes, zum Beispiel zundchst nur das Dach oder nur die Nordfassade. 1
Prozent Sanierungsrate bedeutet daher, dass an schdtzungsweise 4 bis 6 Prozent der Gebdude Sanierungsarbeiten durchge-
fihrt werden.

% Siehe dazu auch Agora Energiewende (2022)

4 Genauer gesagt wurden diese Emissionen in der energetischen Verwendung nicht betrachtet, sondern nach IPCC-Regeln einem
anderen Sektor zugeschrieben, ndmlich dem Bereich Landnutzung, Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft (LULUCEF)
- dort sind ihre Auswirkungen aber nattirlich nicht geringer.
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Verbrennung von Wasserstoff in Einzelheizungen braucht fiinf bis zehn Mal so viel erneuerbaren Strom wie
Wérmepumpen®. Begrenzte Fléchen fiir erneuerbare Stromerzeugung und entsprechende Knappheitspreise
machen Wasserstoff in Einzelheizungen unrealistisch, selbst bei hdheren Importanteilen.

Auch die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) muss klimaneutral werden. Trotz Effizienzgewinnen durch gleich-
zeitige Erzeugung von Strom und Wérme: die KWK muss den Ausstieg aus Erdgas, Heiz6l und Kohle schaffen.
Das betrifft Kleinst-Blockheizkraftwerke (BHKW) fiir Geb&ude, vor allem aber die KWK der Warmenetze. Inso-
fern eignen sich herkdmmliche BHKW nicht als Alternative zur Warmepumpe in Gebduden. Fiir Warmenetze
sind Transformationsplédne und gestufte Mindestquoten fiir Erneuerbare und Abwéarme erforderlich. Auch hier
spielt Elektrifizierung tiber Warmepumpen (auch in Kombination mit Geothermie) und Elektrodenkessel eine
zentrale Rolle.

Bei den Warmequellen gibt es noch ungehobene Potenziale. Es stehen erheblich mehr Wéarmequellen zur Ver-
fligung als heute in der Breite genutzt werden. Gehoben werden kénnen diese Quellen insbesondere durch
Warmenetze. Dazu gehort beispielsweise die Tiefengeothermie, deren Nutzung durch eine Explorationskam-
pagne und durch Absicherung des Fiindigkeitsrisikos unterstiitzt werden sollte. Auch Solarthermie ist eine
gute Option fir Warmenetze. Weit starker als heute kénnte unvermeidbare Abwérme genutzt werden, etwa aus
Rechenzentren oder Industrieprozessen. Auch Abwasserwéarme, aus Kldranlagen oder Abwasserkanélen, kann
die Warmewende unterstiitzen. Eine Kartierung von Wérmequellen und flichendeckende kommunale Warme-
planung erleichtern die Nutzung dieser Potenziale.

Fokus Heizungskeller: Was ist zu tun, um die Wende in der Warmeerzeugung zu
schaffen?

Die Zielerreichung absichern

Ordnungsrecht ist notwendig, um den Einbau neuer Ol- und Gaskessel zu beenden und die Zielerreichung zu
sichern. Dies ist auch aus anderen Bereichen als ,Exnovation” bekannt: damit der Wechsel auf Erneuerbare
Waérme gelingen kann, muss die strukturell bevorteilte fossil befeuerte Technologie ausgeschlossen werden. Die
65-Prozent-Regel ist dafiir eine geeignete Losung.

Die CO2-Bepreisung ist eine gute Ergénzung von Ordnungsrecht, um Wirtschaftlichkeit fiir klimaneutrale
Technologien herzustellen. Die notwendigen CO;-Preise fiir einen Break-Even klimaneutraler Technologien
sind allerdings hoch. Das zeigen Studien und erfolgreiche Erfahrungen im Ausland®. Nachvollziehen lésst sich
das am Beispiel heutiger Preise:

® Eingeschlossen sind dabei auch sehr zuriickhaltendende Werte fiir Nutzungsgrade von Warmepumpen (ab Jahreszahlen von 2,5),
die sich auch im unsanierten Gebdudebestand gut realisieren lassen.

© Kattelmann et al. (2022) etwa nennen einen Preispfad von 55 bis 275 EUR/t CO-, der spéter bis auf 355 EUR/t CO2 ansteigt.
Schweden hat 1991 eine CO:-Steuer eingefiihrt, 2021 lag diese bei umgerechnet 118 EUR/t CO; (ifeu et al. 2021).
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- Damit Warmepumpen im Betrieb auch in Bestandsgebduden grundsétzlich wirtschaftlicher sind als Gaskes-
sel, sollte der Strompreis nicht mehr als das Zweieinhalbfache des Gaspreises betragen.

- Beim aktuellen Strompreis von 31,5 Cent/kWh und dem Gaspreis von 10,4 Cent/kWh ist ein CO,-Preis von
138 EUR/t erforderlich, um den Ausgleich zu schaffen (Quelle Preise: Zeit Online (2023, eigene Berechnun-
gen). Hierbei sind die Unterschiede in den Anschaffungskosten noch nicht berticksichtigt.

Ein wirksamer CO; Preis benétigt eine soziale Flankierung fiir alle einkommensschwachen Haushalte. Den
CO,-Preis miissen alle Haushalte bezahlen, die fossile Energietrédger verwenden, unabhingig davon, ob bei
ihnen ein Heizungstausch ansteht. Angesichts der Tragheit des Gebdudesektors wére bei einem Emissionshan-
del mit freier Preisbildung mit sehr hohen Preisen zu rechnen. Daraus ergeben sich hohe Anforderungen an so-
ziale Ausgleichsmalnahmen und Riickverteilung der Einnahmen, die auch gut kommuniziert werden miissen,
um Akzeptanz zu erreichen. Eine schlichte Erhéhung der moglichen Emissionsmengen ist hingegen kontrapro-
duktiv, da dann das Klimaziel verfehlt wird. Eine Kopplung mit Ordnungsrecht und Mallnahmen zur Sozialver-
tréglichkeit sind daher zwingend erforderlich.

Die Warmewende sozial gestalten und Bezahlbarkeit sicherstellen

Gut jeder zehnte selbstnutzende Eigentiimer:in von Ein-und Zweifamilienhdusern braucht besondere finan-
zielle Unterstiitzung beim Wechsel auf erneuerbare Warme. Rund 14 Millionen Haushalte wohnen im selbstge -
nutzten Eigentum in Ein- und Zweifamilienhdusern. Die meisten von ihnen gehéren den oberen Einkommens-
klassen an. 11 Prozent von ihnen gehéren jedoch dem unteren Einkommensdrittel an (Schumacher et al. 2022):
fir sie muss eine gezielte finanzielle Unterstiitzung beim Heizungstausch und Wechsel auf erneuerbare Warme
bereitgestellt werden. Diese Haushalte sollten nach sozialen Kriterien ausgerichtete finanzielle Férderung er-
halten, die eine neue Heizung fiir sie bezahlbar macht. Hinzu kommt: viele Eigenttimer:innen sind Rentner:in-
nen, die hdufig schwerer Zugang zu Krediten oder Mietangeboten von Heizungsdienstleistern erhalten. Hier
braucht es gezielte Erleichterungen, etwa durch einen Risikofonds fiir Heizungsdienstleister und ergénzende
Kreditférderung mit Risikoabsicherung.

Besonders schutzbediirftig ist die groRe Mehrheit der einkommensschwachen Haushalte, die zur Miete
wohnt. Diese Haushalte wohnen haufiger in &lteren Mehrfamilienhdusern in schlechtem energetischem Zu-
stand und ihr Anteil der Heizkosten am Einkommen liegt deutlich héher als bei anderen Gruppen (Schuhma-
cher et al. 2023). Gleichzeitig sind sie abhéngig von den Entscheidungen ihrer Vermieter:innen, zumal letztere
heute nicht von eingesparten Energiekosten profitieren (Mieter-Vermieter-Dilemma). Es sollte also sicherge-
stellt werden, dass die Kosten des Heizungstauschs die Wohnkostenbelastung fiir Mieter:innen nicht weiter
steigern. Hier braucht es zunéchst eine Kldrung, ob der Heizungstausch als Modernisierung oder Instandhal-
tung zu werten ist. Im Havariefall wére es iberzeugend, den Heizungstausch als Instandhaltung zu werten, die
der Vermietende ibernimmt. Bei geplanten Modernisierungen hingegen kénnte das sogenannte Drittelmodell

" Jeweils Neukundenpreise




Agora Energiewende | Stellungnahme Warmewende

Mietende vor finanzieller Uberlastung schiitzen und gleichzeitig einen frithzeitigen, vorbereiteten Heizungs-
tausch fiir Vermietende attraktiver machen (zum Drittelmodell siehe Mellwig und Pehnt 2019)8.

Zur Sicherung der Sozialvertraglichkeit geh6rt auch eine ehrliche Analyse der Potenziale der einzelnen Tech-
nologien. Zahlreichen Studien haben bestatigt, dass Wasserstoff fiir die Beheizung von Geb&duden keine sinn-
volle Alternative darstellt. Aufgrund von Effizienzverlusten in der Wertschépfungskette sowie der mindestens
mittelfristigen Knappheit der Ressource bleibt das Heizen mit Wasserstoff deutlich teurer als das Heizen mit
einer Warmepumpe. Vor diesem Kostenrisiko miissen Mieter:innen geschiitzt werden, gerade auch mit Blick
auf das Mieter-Vermieter-Dilemma, das sich durch die geringeren Anschaffungskosten von Brennwertkesseln
ergibt.

Die praktische Umsetzung zum Erfolg fuhren

Wairmepumpen kénnen auch in unsanierten Bestandsgeb&duden gute Effizienzwerte erreichen. Gebdudebesit-
zer:innen miissen nicht auf eine Sanierung warten, bevor sie eine Warmepumpe installieren: das zeigen Feld -
studien aus Deutschland, der Schweiz und GroRbritannien. Warmepumpen arbeiten effizienter bei niedrigeren
Vorlauftemperaturen - eine Fullbodenheizung ist dafiir aber nicht notwendig. In der Regel erreicht man auch
mit normalen Heizkérpern gute Ergebnisse; hdufig reicht es schon, wenige ,kritische" Heizkorper durch leis-
tungsstirkere Radiatoren zu ersetzen. In den Feldstudien zeigte sich aber auch: die Sorgfalt bei Planung, Instal-
lation und Auslegung spielt eine grof3e Rolle - hier braucht es flichendeckend Konsistenz. Ein genereller Aus-
schluss von Gebiuden schlechter Effizienzklassen ist hingegen weder sinnvoll noch notwendig (Oko-Institut
und Fraunhofer ISI 2022, Fraunhofer ISE et al. 2020, Berthold et al. 2022, Energy Systems Catapult 2023).

Die Heizungsindustrie kann die notwendige Zahl an Warmepumpen fiir den Hochlauf bereitstellen. Das haben
Industrievertreter auf dem zweiten Warmepumpengipfel im November 2022 bekraftigt (BMWK 2022). Insge -
samt planen européische Hersteller, iiber vier Milliarden Euro in Produktionskapazitédten fiir Warmepumpen zu
investieren (IEA 2022).

Zentraler Erfolgsfaktor ist die Hochskalierung im Handwerk. Hier braucht es Fortbildungsangebote von Bun-
desregierung und Heizungsindustrie, denn viele Handwerksunternehmen haben noch wenig Erfahrungen mit
der Warmepumpe, vor allem in Bestandsgeb&uden. AuRerdem gilt es, die Produktivitét zu steigern: fiir die In-
stallationskosten und die Hochlaufpfade ist es zentral, die Personentage zur Installation einer Warmepumpe zu
reduzieren®. Dartiber hinaus muss in der Produktentwicklung der Fokus auf einfach zu installierende, robuste
Waéarmepumpen liegen, deren Einbau durch Hersteller - Apps unterstiitzt wird. In den Handwerksbetrieben kann
die Produktivitat durch eine stérkere Spezialisierung in den Prozessen gesteigert werden. Um mehr Personal zu
gewinnen, muss die Attraktivitdt des Handwerks gesteigert werden, zum Beispiel durch eine Aktualisierung

8 Das Drittelmodell geht davon aus, dass Klimaschutz eine Gemeinschaftsaufgabe ist, deren Kosten zwischen Mieter:innen, Ver-
mieter:innen und dem Staat ausgewogen aufgeteilt werden sollten.

° Heute benétigen Handwerksbetriebe geschétzt sechs Personentage, um eine Warmepumpe zu installieren. Nach Aussagen aus
Herstellerkreisen wire eine Halbierung der Personentage zur Installation méglich (Oko-Institut und Fraunhofer ISI 2022)
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der Ausbildungscurricula, eine bessere Entlohnung und die gezielte Ansprache von Personengruppen, die bis-
her unterrepréasentiert sind, etwa Frauen und Personen mit Migrationshintergrund.

Industriepolitische Herausforderungen annehmen und Chancen ergreifen

Die Warmewende erfordert eine Transformation von Heizungsindustrie, Bauindustrie und dem Handwerk.
Damit birgt sie aber auch grofRe Chancen. Beispielsweise stéarkt eine Umstellung der Heizungsindustrie auf die
Waéarmepumpe deren technologische Vorreiterrolle, insbesondere in Zusammenhang mit der Verwendung na-
tlrlicher Kéltemittel. Damit sichert sie auch den Produktionsstandort Europa und unterstiitzt das politische
Ziel, europaische Lieferketten fiir die zentralen Technologien der Transformation zu sichern. Ebenso kénnen
neue Ansétze der Attraktivitdt der Gebdudesanierung einen Schub zu geben. Dazu gehoéren der verstérkte Ein-
satz digitaler Methoden und die Férderung innovativer Geschéftsmodelle, um die Produktivitdt im Handwerk
und in der Bauwirtschaft zu steigern.

Klare Signale und Planungssicherheit sind Voraussetzung der industriellen Transformation. So erhalten
Marktakteure mit der 65-Prozent-Regelung verlédssliche Rahmenbedingungen, die Investitionen in den Auf-
bau neuer Produktionskapazitdten und die Entwicklung neuer Geschéftsmodelle erst ermoglichen. Die Rege-
lung sendet auch ein wichtiges Signal an die Wohnungs - und Immobilienwirtschaft. Ahnliche Signale und ord-
nungsrechtliche Regelungen werden fiir die Gebdudesanierung benétigt, um auch hier eine verlassliche
Nachfrage und ein attraktiveres Angebot zu schaffen.
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