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Offentliche Anhérung im Innenausschuss

Antrag der Fraktion der CDU/CSU "Nationale Kraftanstrengung fiir einen besseren
Waldbrandschutz" - BT-Drucksache 20/3693 sowie zum Antrag der Fraktion DIE LINKE.
"Beschaffung von Loschflugzeugen fiir die Waldbrandbekampfung" - BT-Drucksache 20/4418

Sehr geehrte Damen und Herren, verehrte Ausschussmitglieder,
gern nehme ich auf Ihre Bitte Stellung.

Vorab verweise ich zum Hintergrund meiner eigenen Kenntnisse auf Folgendes:

- Ich bin seit 2006 Mitglied im AK Waldbrand (damit eines der Grindungsmitglieder) im
Deutschen Feuerwehrverband.

- Seit Anfang der 2000er Jahre habe ich immer wieder dynamische Grof3schadenslagen (dazu
gehdren auch Vegetationsbrande) untersucht, ausgewertet und zahlreiche Veréffentlichungen
insbesondere auch zur Vegetationsbrandbekampfung (vgl. www.einsatzpraxis.org,
www.standardeinsatzregel.org) geschrieben bzw. Vortrage gehalten. Ich berate auch zu
diesem Thema sowohl Kommunen wie auch Landkreise.

- Ich habe 2014 zum Thema Vegetationsbrandbekampfung an der Universitat Wuppertal
promoviert.

- Ich bin zum Thema Waldbrand einer der deutschen Vertreter im Forest Fire Commitee des
CTIF". Ich habe darlber seit Jahren auch internationale Kontakte bzw. Erfahrungen aus
Besuchen, Seminaren, Workshops und eigenen Recherchen. (Zuletzt war ich insbesondere
zum Thema Luftfahrzeugeinsatz in Italien, Frankreich und den USA unterwegs.)

- Ich war 2022 externes Mitglied der Sachsischen Waldbrandkommission.

- lch werde als Experte des DFV, der vfdb und des VdF NRW dazu regelmafig auch von den
Medien gefragt.

Ich beginne mit einer allgemeinen Einschatzung der Lage und komme danach zur detaillierten
Betrachtung der Antrage:

' https://de.wikipedia.org/wiki/CTIF
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A) Ausgangslage

1. Vegetationsbrandlage in Deutschland

Deutschland wird immer wieder von grof3en Vegetationsbranden getroffen. Oft wird hier
falschlicherweise nur von Waldbranden geschrieben. Tatsachlich haben wir in Deutschland immer
wieder grolde Feuer in der Landwirtschaft (hier passieren auch die meisten Fahrzeugverluste der
Feuerwehren), in Schilfgebieten oder Mooren.

Deutschland — und hier insbesondere NRW - ist im Durchschnitt der letzten Jahrzehnte eher weniger
von grofRen Waldbranden betroffen gewesen. Eine Ubersicht der am meisten gefahrdeten
Bundeslander ist in meiner Dissertation zu finden, vgl. CIMOLINO, 2014. Nachfolgend ein Auszug
daraus. (Bitte beachten Sie, dass ich die Auswertung dazu mit den Daten fiir die Dissertation nur bis
2012 durchgefuhrt hatte. Das hat aber keine Auswirkung auf die grundlegenden Aussagen.)
Exemplarisch wird auf das Land NRW eingegangen, das viele in den letzten Jahrzehnten eben nicht
mehr zu dem Thema im Auge hatten. Fur die einzelnen Bundeslander kann man natdrlich ebenfalls
derartige Betrachtungen anstellen. Die im Text angegebenen Anhange und weiteren Quellen finden
Sie jederzeit online in meiner Dissertation:

,Tab. 3.2/4.b: Die nach Gréfe und Anzahl waldbrandgefihrdetsten Bundeslinder, Basis Auswertung der Grof3-
und Katastrophenwaldbrdinde, vgl. Anhang 1. (Tabelle: Cimolino)

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

1 | Nordrhein-Westfalen
2 | Niedersachsen

3 | Brandenburg

4 | Sachsen

5 | Bayern

6

7

In der Einzelfallbetrachtung ist zu erwdhnen, dass aufgrund der Vegetationsstrukturen v.a. in NRW und
Niedersachsen grofsflichige Vegetationsbrinde in Moorgebieten aufireten und aufgefiihrt sind und die
Grofsbrinde in Schleswig-Holstein grofstenteils vor bzw. bis zum Ende des 2. Weltkrieg auftraten.

NRW hatte in den letzten Kriegsjahren und in deren direkter Folge einige sehr grofie Feuer, die weite Teile des
Waldes in bestimmten Bereichen vernichtet haben, weil eine Bekdimpfung aufgrund der Munitionsbelastung und
der schlechten Ausriistung nur schlecht oder gar nicht méglich war (z.B. Hiirtgenwald und Umgebung). Den
ausgewerteten Einsatzberichten zufolge (vgl. Anhang 1) wurden dabei einige Einsatzkrifte getétet oder schwer
verletzt. Viele davon betroffene Flichen wurden in den Folgejahrzehnten endgiiltig gerodet und z.B. bebaut - oder
mittlerweile auch wieder aufgeforstet. NRW hat nach den Berichten der 2. Bundeswaldinventur (vgl. BWI? des
Bundesministeriums fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Verbraucherschutz, 2002) wie auch dem
Landeswaldbericht 2012 in den letzten Jahrzehnten zunehmende Waldflichen. Die Waldfldichen haben dabei z.T.
erhebliche AusmafSe. Das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz in NRW hat 2010 fiir sogenannte
,, Unzerschnittene verkehrsarme Riume* (UZVR) in NRW folgendes verdffentlicht:

Tab. 3.2/5: Unzerschnittene verkehrsarme Rdume (UZVR) in NRW, fett gedruckt die Grofenklassen und
Waldanteile. (Tabelle: LANUYV in NRW)

UZVR Griinland Wald Acker Gehélz sonstige
Griofienklasse % % % % Fldchennutzung
(km?) %

1-5 19,7 20,1 53,45 0,9 4,7

5-10 17,9 37,7 38,67 0,6 3,8

10-50 19,2 25,0 50,02 0,6 4,0

50-100 18,7 58,7 17,29 0,5 3,6

>100 11,3 63,5 22,24 0,3 0,9




Ganz klar ist zu entnehmen, dass es auch im Industrieland NRW viele sehr grofie und zusammenhdngende Wald-
und sonstige Vegetationsflichen gibt. Die geringere Einsatzhdufigkeit aus der allgemeinen Statistik erkldrt sich
vermutlich aus dem in weiten Teilen eher feuchten Klimaverhdltnissen (z.B. Sauerland, Siegerland) bzw.
grundsdtzlich feuchten Bodenverhdltnissen der grofifidchigen Moor- und Heidelandschaften. Kommt es aber zu
langen Trockenperioden mit hohen Temperaturen konnen auch in NRW sehr grofse Fldchenbrdnde entstehen, die
tagelange Einsdtze der Feuerwehren notig machen, wie z.B. im Jahr 2011. 2

2. Lageentwicklung der letzten Jahre

Die Jahre 2018, 2019, 2020 (2020 in Teilen Deutschlands zumindest die erste Halfte) und vor allem
2022 waren im Vergleich zu den ,gewohnten® Jahren der vorhergehenden Jahrzehnte

- zuwarm

- zu trocken

- und z.T. zu windig.

Wahrend 2018 und 2019 wieder vor allem (aber nicht nur, vgl. August 2018 den Waldbrand bei
Straelen) zu grélkeren Branden im Osten Deutschlands flihrten, war insbesondere auch das Jahr 2020
im Westen Deutschlands schon in den ersten Monaten zu trocken und zu warm. Dies flhrte, wie von
mir fur diese Wetterlagen schon in meiner Promotion 2014 prognostiziert, auch in NRW wieder zu
einigen grélReren Feuern, die sich fur viele unerwartet schnell entwickeln konnten, vgl. die
Vegetationsbrande im August 2018 bei Straelen bzw. im April 2020 bei Gummersbach.

3. Besonderheiten des Vegetationsbrandjahres 2022

Im Jahr 2022 wiederholte sich das Erleben aus dem Jahren 2018 - 2020 in fast ganz Deutschland. Die
Witterungsbedingungen lieRen spatestens ab Anfang Juni eine Haufung der Einsatze auch in
Mitteleuropa erwarten.

Ich habe daher Uber die Verbande sowohl Anfang Juni 2022 auf die allgemeine Entwicklung
hingewiesen, vgl. vfdb, 2022. Auflerdem haben wir Uber die Verbande auch aufgrund der sich
konkretisierenden Gefahrenlagen nach Auswertung des europaischen Frihwarnsystems (EFFIS) im
Detail vor der sich abzeichnenden Gefahrenlage fur Deutschland ab der 2. Juliwoche 2022 gewarnt,
vgl. DFV, 07/2022.

Wir konnten insbesondere Anfang Juni schon einschatzen, dass die Bodentrockenheit aus den
Vorjahren immer noch zunehmend war und Anfang Juli bereits klarer erkennen, dass es die folgenden
Wochen (!) im Sommer 2022 in weiten Teilen Deutschlands

- zutrocken (weniger als 30 % Luftfeuchtigkeit)

- zuwarm (mehr als 30 °C Lufttemperatur) und

- diesmal auch zu windig (mehr als 30 km/h Windgeschwindigkeit)
sein wirde. (In den USA wird bei diesen Bedingungen in vielen Gebieten eine ,Red Flag Warning*
ausgesprochen und die Bevolkerung umfassend und regelmafig informiert.)

Leider trafen unsere Erwartungen mit immer gréReren Branden ab ca. Mitte Juni ein. Die haufige
Entwicklung neuer Brande sowie die teilweise Eskalierung der Lagen dauerte bis ca. Mitte September
an.

Die endglltige Brandbekampfung wurde bei den komplexen gréReren Branden (Sachsische Schweiz,
Harz) oft erst durch einen nachhaltigen Wetterumschwung (kuhlere Temperaturen, Regen) ermdglicht.

2 Einfarbung fir diese Stellungnahme durch den Verfasser.



Hinweis: Selbst nach den teilweise sehr ergiebigen Niederschlagen der letzten Wochen ist die
Trockenheit in tieferen Bodenschichten durch die Niederschlagsdefizite der letzten Jahre in weiten
Teilen Deutschland noch langst nicht ausgeglichen! Das bedeutet bei langeren trockenen Phasen mit
sommerlichen Temperaturen werden sich die Probleme sofort wiederholen!

Abb. 1: Durremonitor Deutschland, Stand: 07.04.2023. (Grafik: HELMHOLTZ, 2023)

4. Rechtliche und organisatorische Ausgangslage

Abgesehen von Fachempfehlungen (FE) des Deutschen Feuerwehrverbandes (DFV)

- FE Vegetationsbrandbekampfung, DFV, 2020 (erste Auflage erschien bereits 2006!)

- FE Luftfahrzeugeinsatz, DFV, 03/2022
gibt es seit Jahrzehnten weder in Deutschland noch in den Bundeslandern spezielle Vorgaben oder
Ausbildungsvorschriften zum Thema Vegetationsbrandbekdmpfung. Einige Lander haben
Ausbildungsempfehlungen zum Thema herausgegeben, diese sind aber nicht einheitlich.
Dies ist zu bedauern, da wir jedes Jahr unnétig viele verletzte Einsatzkrafte sowie viel beschadigte
oder zerstorte Ausristung zu beklagen haben.

In allen Bundeslandern ist tber die landesgesetzlichen Regelungen die Bekdmpfung von Branden
Aufgabe der Feuerwehren, diese sind Pflichtaufgabe nach Weisung der Gemeinden. So ist z.B. in
NRW sowohl im BHKG (wie auch schon im friheren FSHG) klar beschrieben, dass jede Gemeinde
eine geeignete und leistungsfahige Feuerwehr aufzustellen und zu unterhalten hat, wie auch die
Aufgaben der Kreise und des Landes an sich gut beschrieben sind, vgl. IM NRW, 2022.

Dazu gibt es seit vielen Jahren einen — m.E. deutschlandweit des Kopierens werten — Erlass zur
Zusammenarbeit der Forstbehdrden mit der Feuerwehr bzw. v.a. im Waldbrand, aktuell der ZFK,
2020. Auch hier unterscheiden sich die Bundeslander sowohl in der Regelungstiefe, wie auch in der
Art bzw. Fundstelle der Regelungen. Aul3erdem gibt es offensichtlich erhebliche Unterschiede in den



Zustandigen z.B. bei der Brandnachschau. (Scheinbar ist das in den 6stlichen Bundeslandern
Aufgabe der Waldeigentimer/Pachter, in den westlichen der Feuerwehren.)

Die grundsatzlichen Ideen zur Aufstellung der Einheiten der vorgeplanten Uberdrtlichen Hilfe in NRW
(je Regierungsbezirk eine Abteilung aus je 5 Bereitschaften) sind seit vielen Jahren wegweisend und
werden auch ganz aktuell fur die Planung von gréReren Einheiten im Rahmen des
Fahigkeitsmanagements Uber den AK V der Innenministerkonferenz weiter vorangetrieben, vgl. BBK,
2022.

Sowohl in den Gesetzen fiir die Bundespolizei (BMI, 2022, § 11 (1) 2.) wie auch fir den Einsatz der
Bundeswehr (BMJ, 2022, GG Art. 35 (2)) ist — trotz den auch hier geltenden Grundsatzen fir die
Amtshilfe - die Unterstlitzung der Bundeslander im Katastrophenfall sowie anderen
Grolschadensereignissen explizit als Pflichtaufgabe erwahnt.

In den Polizeigesetzen der Lander fehlt dies m.W. Uberall. Exemplarisch fir NRW: IM Polizeigesetz
NRW fehlt dagegen jeder konkrete Auftrag an die Polizei zur Unterstutzung bei Grof3schadenslagen
oder Katastrophen. Dieser kann fur die Polizei NRW daher nur indirekt aus den allgemeinen
Hinweisen in § 1 des PolG NRW sowie aus den Grundsatzen der Amts- und Behdrdenhilfe (BMJ,
2022, GG, Art. 35 (1)) konstruiert werden.

5. Bewertung der rechtlichen und organisatorischen Ausgangslage

Der AK V der Innenministerkonferenz hat vor langerer Zeit bereits die Arbeitsgruppe zur Erstellung der
Feuerwehrdienstvorschriften (federfiihrend ist das Land Niedersachsen) mit einer Uberarbeitung der
FwDV 2 sowie konkreten Aus- und Fortbildungsvorschlagen fiir die Feuerwehren fir die
Vegetationsbrandbekdmpfung beauftragt. Das Ergebnis ist noch ausstehend.

Der Aufgabenbereich Luftfahrzeugeinsatz ist hiervon bisher noch nicht mit abgedeckt. Die
landeroffene AG nationaler Waldbrandschutz (gegriindet nach den Erfahrungen des Jahres 2018) hat
ebenfalls eine UAG zum Thema Ausbildung (geleitet ebenfalls von Niedersachsen) sowie eine UAG
zum Luftfahrzeugeinsatz. Die UAG Luftfahrzeugeinsatz wiederum hat erklart, sich auf die
Fachempfehlung zum Luftfahrzeugeinsatz des DFV, 03/2022, stltzen zu wollen.

Grundsatzlich ist nach meinen Erkenntnissen damit zu rechnen, dass fir

- jeden Feuerwehrangehdrigen ein Fortbildungsangebot im Bereich von 1 bis 2 Tagen
notwendig sein wird.

- Jede Fuhrungskraft eine erganzende Schulung bendtigt.

- Neue Einsatzkrafte von Anfang an in ihren Grund- und Flhrungslehrgangen entsprechend
geschult werden mussen.

- Spezielle Einsatzkrafte speziell aus- und fortgebildet werden mussen. (Dies ist derzeit schon
fur die erste GFFF-V der Fall, die unter der Flihrung der Feuerwehr Bonn, mit Unterstlitzung
durch mehrere Feuerwehren aus NRW, gebildet und auch bereits im Ausland eingesetzt
wurde. Dies kann aber nicht nur auf diese eine spezielle Einheit in NRW begrenzt bleiben,
sondern muss auch durch Schaffung weiterer Einheiten und Anpassung der Strukturen der
Einheiten der vorbereiteten Uberdrtlichen Hilfe auch an die Anforderungen des 2022 dafiir
definierten Fahigkeitsmanagements, vgl. BBK, 2022, erfolgen.)

Die Lander bzw. der Bund mussen sich hier ebenfalls auf eine entsprechende Nachschulung sowie
den Aufbau einiger entsprechender Einheiten zur Flihrung eines Einsatzabschnittes
Luftfahrzeugeinsatz (z.B. eine je Regierungsbezirk) sowie erganzenden Aus- und
Fortbildungsangebotes einstellen.

Eine Prazisierung der Aufgaben der Kreise, ggf. der Regierungsbezirke und der Lander ware
wlnschenswert. Auflerdem muissen die zentralen Schulungsmdglichkeiten ausgebaut werden, um
den Anforderungen aus den dynamischen Schadenslagen (vgl. dazu auch die Erfahrungen beim
Starkregenereignis 2021) bewaltigen zu kdnnen. Dies gilt insbesondere auch fir die Zusammenarbeit
mit anderen Organisationen.



Auch angesichts der Erfahrungen aus den Starkregenereignissen der letzten Jahre (Simbach/Inn,
2016; Herrstein, 2018; RLP und NRW, 2021) ist zu Uberpriifen, wie insbesondere bei dynamischen
und flachigen GroRRlagen die Fihrungsstrukturen weiter verbessert werden kdnnen. Dazu gehort eine
bessere Vernetzung der Ebenen und einfachere sowie durchgehende Meldewege ebenso, wie eine
weitere Beschleunigung und Entschlackung der Anforderung von speziellen Einsatzmitteln, hier
insbesondere Luftfahrzeugen. (Darunter fallt auch eine Verbesserung der Ubersicht der landes- und
bundesweit verfligbaren Luftfahrzeuge entsprechend ihrer Eignung®!)

Leider fehlt bisher eine klare Zuweisung der Unterstutzungsaufgaben in der nicht-polizeilichen
Gefahrenabwehr durch die Polizei in den Polizeigesetzen. Dies ist umso bedauerlicher, als sich in den
Gesetzen der Bundespolizei und der Bundeswehr hierzu konkretere Angaben finden lassen, obwohl
diese erst bei weit groRerer Eskalation der Lagen zum Einsatz kommen.

Vermutlich auch deshalb hatte sich z.B. die Polizei in NRW bis zu den Brénden im Jahr 2018* leider
der Ausrlstung ihrer Helikopter mit Mdglichkeiten zur (Léschwasser-)Aulienlastbeférderung
verweigert. M.W. wurde dann in der Auswertung der Einsatze ab ca. Ende 2018 seitens des
Innenministeriums NRW hier ein Mangel erkannt und die Ausristung von (leider bisher nur) 3 von 6
Helikoptern der Landespolizei mit AuRenlasthaken sowie die Beschaffung geeigneter
Aulenlastbehalter (Typ Bambi-Bucket) beschlossen und ab 2019 eingefihrt.

3 Eine von mir erstellte Ubersicht fir den AK Waldbrand und die Diskussionen rund um das Thema
Luftfahrzeugeinsatz weist fir Deutschland ca. 70 geeignete Luftfahrzeuge (alles Helikopter) unterschiedlicher
Grolen und Leistungsklassen aus. Diese kann bei Bedarf dem Ausschuld gern zur Verfligung gestellt werden.
4 Hier ist v.a. das Feuer im August 2018 bei Straelen interessant. Der Einsatzverlauf lieR die Gefahrdung einer
Pipeline nicht ausschlief3en. Letztlich mussten niederlandische Armeehubschrauber mit eingesetzt werden, weil
nicht schnell genug deutsche Helikopter verfiigbar waren.



B) Bewertung des Antrags der Fraktion DIE LINKE ,,Beschaffung von Léschflugzeugen fur
die Waldbrandbekampfung“ vom 10.11.2022, Drucksache 20/4418

Die Stellungnahme erfolgt nach den Seiten bzw. Uberschriften - und darin absatzweise, soweit
relevante Aussagen enthalten sind.

Seite 1: 1.Absatz:

»Gerade grofsflichige Waldbrdnde sind vom Boden aus nur schwer unter Kontrolle zu bringen. Zudem bringen
sich die Feuerwehrleute und Helferinnen und Helfer des THW bei einem Bodeneinsatz jederzeit selbst in Gefahr.
Aus diesem Grund kamen bei vielen Waldbrinden Loschhubschrauber zum Einsatz, die aus sicherer Hohe grofie
Wassermengen gezielt auf ein betroffenes Gebiet abgeben konnen. *

Die getroffenen Aussagen sind so irrefiihrend, oder unzutreffend.

Begrindung:

Auch grof¥flache Waldbrande werden am Boden geldscht. Dies erfordert den richtigen Einsatz
unterschiedlichster Einsatzmittel, davon sind Luftfahrzeuge ein kleiner, aber nicht unwichtiger
Bestandteil fur bestimmte Aufgaben.

Helfer des THW haben in aller Regel keine Ausbildung zur Brandbekampfung und damit an der
Feuerfront nichts verloren.

Der Abwurf von Léschwasser aus ,sicheren Héhen* ist unsinnig und liefert nur teure Pressefotos.

Seite 1: 2.Absatz, 1. Satz:

»Loschflugzeuge und Loschhubschrauber sind ein effektives Mittel bei der Bekdmpfung von Waldbrénden. Ein
unersetzliches Einsatzmittel sind sie in Gebieten und Wildern, in denen ein Einsatz der Feuerwehr am Boden
nicht moglich ist, weil diese schwer zu erreichen sind oder sich in ihrer Ndhe nicht ausreichend Loschwasser
befindet.

Luftfahrzeuge sind fiir Teile der Aufgaben wichtig, dabei hat der Hubschrauber bei richtiger Auswahl
bzw. Ausstattung erhebliche Vorteile im Einsatz, weil er multirollenfahig ist, vgl. folgende Grafik:

Hubschrauber Flachenflugzeug . - wegen ruugnsne und -

) . ) geschwindigkeit bzw. Notwendigkeit eines Flugplatzes nur eingeschrankt maoglich!)
1. Direkter Loscheinsatz durch Abwurf

1. Wasseraufnahme offenes Gewasser

1. Direkter Léscheinsatz durch Abwurf
1. Wasseraufnahme offenes Gewasser

2. Wasseraufnahme von Fw beftillter groRer Faltbehélter, offener
Abrollbehalter oder eines kleineren Sees (vgl. Heinsberg)

3. Wasseraufnahme auf (Feld-)Flugplatzen.

2. Transport von Einsatzkréaften, -geraten, anderen Personen oder
ﬁonsﬂgem Material in Einsatzgebiete — und ggf. auch daraus
eraus,

3. Indirekter Léscheinsatz durch doppelten Pendelverkehr mit 2 Iodgirektor L fechaineats dureh d Ltan Dandaluarkahe mit Lyiherhraghar
Hubschrauber in einen kleineren, stabilen, verankerten/gesicherten in-sinen klsineron._stabilon_verankerten/gesicherten Ealtbehilter id R in
Faltbehalter, i.d.R. in unwegsamen und schlecht mit Fahrzeugen unwegsamen-und schlecht mit Eahrzeugen-ereichbaren Gebieten
erreichbaren Gebieten i ;
TransPZort und Sc;f. Abwurf bzw. Ablassen von anderen (Sandsicke_BetongewichteDeichbaumaterial)

Einsa mitteln? andsacke, Betongewichte, Deichbaumaterial), < s ’ >
gucﬂe nach Personen oder zu evakuierenden Personen oder 6 direkte Menschenrettung auch mit Winds,
achen,

direkte Menschenrettung auch mit Winde,

Rettungsdienst (Transport von Notarzt bzw. Patienten),

Medizinische Dienstleistungen (Transport von Organen bzw.

Medikamenten, Interhospital- bzw. Fernverlegungen von Patienten),

Erkundung und Uberwachung von Gefahren- und Einsatzstellen,

Verkehrswegen, Bereitstellungsraumen usw.,

10. Luftbeobachtung, . . . 10. Luftbeobachtung,
11. Fuhrung und Leitung (Einsatzkréfte, Bevolkerung), . 11. Fihrung und Leitung (Einsatzkrafte, Bevolkerung),
12. Strahlen und Schadstoffe in der Luft messen und luftgestitzt

detektieren (CBRN-Schutz) und

© XN O &

13. Wéarmebilder fiir die Einsatzunterstlitzung am Boden (zum 13. Warmebilder firr die Einsatzunterstiitzung am Boden (zum Auffinden und
Auffinden und nachhaltigen Nachléschen von Glutnestern —und nachhaltigen Nachléschen von Glutnestern — und damit erst der
%m{lﬁt terat)der Verhinderung einer Rickziindung beim nachsten Verhinderung einer Riickziindung beiiiiséchktemrfVintstoR) trifft Freiheit
indstol

Abb. 2: Gegenuberstellung der Einsatzmdglichkeiten von Luftfahrzeugen. (Dr. Cimolino)



Seite 1: 2.Absatz, 2. — 4. Satz:

,,Deutschland besitzt derzeit kein Loschflugzeug in staatlicher Hand. Allerdings ist die Anschaffung zwingend
erforderlich, um gegen Waldbrdnde mit hoher Ausbreitung vorgehen zu kénnen. Ihr Einsatz bietet sich gerade
da an, wo Hubschrauber durch den Abwind der Rotorbldtter Feuer sogar anfachen kénnen.

Léschflugzeuge sind in Deutschland bisher nicht in staatlicher Hand, weil man bisher deren Einsatz fur
nicht notwendig gehalten hat. Die Griinde daflr sind bzw. waren:

- Der (geeignete) Hubschrauber ist mulitfunktionaler und fur die verschiedenen Lagen und
Topographien weit besser geeignet. (Dazu eignet er sich auch flr andere dynamische Lagen,
wie z.B. Starkregen oder Schneekatastrophen.)

- Die Einsatzzahlen sind bisher viel zu klein, um eine eigene Luftfahrzeugflotte fir die
Brandbekampfung sinnvoll begriinden zu kénnen. (Daher der Einsatz von Luftfahrzeugen der
Polizeien, der Bundeswehr und ggf. von Privaten.)

- Die Dichte der Feuerwehrstandorte am Boden ist weit gréfRer, wie in den Landern mit
Léschflugzeugflotten. Diese setzen die Léschflugzeuge daher auch fir den ,Erstschlag” ein,
weil sie damit schneller vor Ort sind, als leistungsfahige Feuerwehreinheiten mit bis zu
mehreren Stunden Anfahrtszeit.

- Die Einsatzflachen sind im Verhaltnis zu Landern mit Léschflugzeugflotten viel kleiner.

- Die Verfugbarkeit von Wasserflachen flr scooping-fahige Flugzeuge (z.B. Canadair) ist eher
dinn gesat.

Seite 1: 2.Absatz, 5. Satz:

., Ihr Einsatz bietet sich gerade da an, wo Hubschrauber durch den Abwind der Rotorblitter Feuer sogar
anfachen kénnen.

Das passiert dann, wenn die Hubschrauber Uber die falsche Technik verfigen oder falsch eingesetzt
werden.

Seite 1: 2.Absatz, letzter Satz:

,Sowohl Hubschrauber als auch Loschflugzeuge sind ein unerldissliches Einsatzmittel in Konversionsgebieten
(Altmunition), wo ein Einsatz der Feuerwehr lebensgefihrlich wire. Loschflugzeuge haben hier eine grifiere
Wirkung in der Fldche als Hubschrauber. *

Altmunition liegt Iangst nicht nur in Konversionsgebieten, sondern fast Uberall in Deutschland auf alten
Schlachtfeldern, Flachen zu deren Herstellung, Lagerung oder Transport sowie unsachgemaler
Entsorgung. Fur Luftfahrzeuge gelten bisher die gleichen Abstandsregeln um die Verdachtsflachen
wie auch am Boden (also idealisiert kein Kreis um einen Punkt, sondern eine Halbkugel dartiber). Der
Einsatz von Luftfahrzeugen aus i.d.R. dann 500 m oder 1000 m Hohe ist nutz- und damit sinnlos!
Dabei ist es auch vdllig egal, ob es sich um einen Hubschrauber oder ein Loschflugzeug handelt.
Gegen Munitionsverdachtsflachen hilf:

1. Kartieren und Kommunizieren der Flachen! (Wie z.B. in Brandenburg.)

2. RAUMEN der Flachen! (Wie z.B. in Polen!)

3. Im Einsatzfall die Verfigbarkeit geschitzter (L6sch-)Fahrzeuge, wie z.B. in der Feuerwehr in

Tschechien.

Vgl. dazu umfassend CIMOLINO, Munitionsverdacht, 2019.



Seite 1: 2.Absatz, letzter Satz:

Von diversen Verbdnden und Kommunen gibt es bereits Initiativen, die die Beschaffung von Léschflugzeugen
fordern. Zudem wurden auf kommunaler Ebene auch schon Konzepte ausgearbeitet, auf die der Bund aufbauen
kann. Erste Uberlegungen zum Aufbau von Stiitzpunkten fiir Loschflugzeuge im Rahmen von RescEU gibt es in
Niedersachsen und Brandenburg, beispielsweise am Standort Welzow, Senftenberger See.

Es gibt immer wieder alle mdglichen Initiativen denen oft viel Idealismus, oder Geschaftssinn, oder
beides zugrunde liegt. Nicht alles davon ist sinnvoll.

Welzow ist m.W. nicht weiter im Rennen, weil die Folgefinanzierung offensichtlich zu schwierig war.
Initiativen in Niedersachsen sind noch sehr am Anfang — und es ist die Frage wie das im Betrieb dann
tatsachlich funktioniert, v.a. wenn die Flugzeuge dann vertraglich in der EU unterwegs sind und nicht
lokal zur Verfugung stehen.

Léschflugzeuge stehen bei Bedarf ,auf Anruf aus der EU zur Verfigung.

Die Mitgliedsstaaten der EU haben sich grundsatzlich verpflichtet, sich gegenseitig zu helfen.
Natlrlich kann auch aus Deutschland bei Wald- und Vegetationsbranden Hilfe (hier mit
Luftfahrzeugen, also auch mit Loschflugzeugen, oder Hubschraubern, oder Einheiten fiir den
Bodeneinsatz) aus dem Ausland angefordert werden. Dabei ist grundsatzlich zu beachten:
a) Dies muss seitens der Mitgliedsstaaten rechtzeitig und auf dem richtigen Weg erfolgen —
und
b) die angeforderten Krafte und Mittel missen lokal sinnvoll eingebunden werden.

Leider unterbleibt aus Deutschland bisher meist schon die Anforderung nach a). Es gab nur sehr
wenige Falle, wo Deutschland bzw. eines der deutschen Bundeslander konkret Hilfe aus der EU

o entweder nach den Einheiten aus dem EU-Gemeinschaftsverfahren, oder

o dem RescEU-Vorhaben
angefordert hatten. (Ausfihrlich zu den Méglichkeiten und Anforderungen der EU-Einheiten vgl.
CIMOLINO, 2019.)
Die Einbindung nach b) ist allein deshalb aktuell schwierig, weil es bisher in Deutschland abgesehen
von einer FE des DFV, 2022, keinerlei einheitliche Beschreibung einer Taktik flir den
Luftfahrzeugeinsatz gibt und die Verfahren zur Einbindung internationaler Hilfe in den lokalen
Strukturen in den deutschen Bundeslandern nur stellenweise bzw. rudimentar, meist aber gar nicht
bekannt sind.
Deutschland sich Ubrigens innerhalb der EU zur Hilfe verpflichtet — und auch bereits
Léschunterstitzung mit Luftfahrzeugen im Ausland geliefert. Meist erfolgt dies hier nach einem
konkreten Hilfeersuchen (entweder Uber politische direkte Ansprachen auf unterschiedlichsten
Ebenen oder Uber das EU-Verfahren) durch die Bundespolizei (z.B. 2003 in Frankreich und Portugal,
2005 in Portugal).
Deutschland hat allerdings mittlerweile auch schon mehrfach Bodeneinheiten (hier ungefahr nach dem
Prinzip der GFFF-V aus dem EU-Gemeinschaftsverfahren) ins Ausland geschickt (hier z.B. 2018 nach
Schweden (aus Niedersachsen), 2021 nach Griechenland (aus NRW), 2022 nach Frankreich (aus
NRW) sowie 2022 nach Griechenland® (aus BaW))

Richtig ist:
Die deutschen Einheiten der Luftfahrzeugunterstiitzung, z.B. der Bundespolizei, sind bisher leider
nicht in einem der EU-Verfahren offiziell gemeldet, oder daflir auch nur regelmaRig trainiert.
Das schlief3t aber — wie die vorhergehenden Jahre zeigen - eine wirksame Hilfe nicht aus, auch wenn
diese durch

o bessere Strukturen,

® Die Entsendung von Kréaften aus den Feuerwehren Baden-Wirttembergs nach Griechenland im Sommer 2022
ist ein neuer Fall innerhalb der EU-Hilfsmechanismen. Hier wurde schon vorbeugend um die Entsendung von
Einheiten gebeten, um direkt mehr Einsatzkrafte vor Ort zur Verfligung zu haben und die vor Einsatzen besser
ausbilden und dann in die Einsatze integrieren zu kénnen.
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o eine viel umfangreichere Ausbildung und
o insbesondere die offizielle Einbindung in das EU-Gemeinschaftsverfahren, oder das
RescEU-Projekt
naturlich verbessert werden sollte!

Bewertung des BeschluBvorschlags von S. 2:

., 1. ein personelles und materielles Konzept zur Bekdmpfung von Waldbrdnden vorzulegen und in den
Gemeinsamen Melde- und Lagezentren des Bundesamts fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe
vorzuhalten *

Das ist zu unterstiitzen. Es sollte insbesondere ERST ein Konzept vorliegen und DANACH die dazu
passende, ggf. aufwendige und sehr spezielle Technik mit hohen Folgekosten beschafft werden.

Es ist auRerdem klarer zu regeln, wer welche Aufgaben im Kontext hat — und wie
- die Anforderung,
- Auswahl und
- Bereitstellung von Luftfahrzeugen

vereinfacht und beschleunigt werden kann.

Dabei sind Kostenregelungen zu treffen, die verhindern, dass gerade kleinere Gemeinde unter
Umstanden mit sehr hohen Einsatzkosten rechnen mussen, nur weil in ihrem Gebiet groRe
Vegetationsflachen mit schlechter Zuganglichkeit (wegen Munitionsaltlasten, oder weil
Naturschutzgebiet) liegen, die zu massiven Problemen in der Brandbekampfung mit oft mehrwochigen
aufwandigen Einsatzen fiihren.

Aulerdem ist zu prifen und zu klaren, wer dann da welche Aufgaben wie wahrnehmen soll, um den
Bedarf nach schnellerer und einfacherer Unterstutzung bzw. Kommunikation der Hilfeersuchen bzw. -
angebote umsetzen soll. Derzeit erscheint es mir so, als wenn noch nicht mal die beschlielliende
Politik wirklich weil3, wer da bisher bzw. kiinftig welche Rolle spielen soll im Mehrklang aus z.B.

- GMLZ (vgl. Antrag DIE LINKE)

- GeKoB (vgl. Antrag CDU)

- BBK (vgl. Antrag CDU)

- Gdf. noch — wie teilweise angekiindigt — Stabe aus dem Bereich Fiihrungskommando der

Bundeswehr

., 2. eine luftverlegbare Brandbekimpfungseinheit aufzustellen, um eine effektive Bekdmpfung von Waldbrinden
zu gewdhrleisten und die auch bereitstehen, um einen Beitrag im Rahmen der europdischen RescEU zu leisten

Der Satz kdnnte verschiedene Bedeutungen haben, einige zur Auswahl:

a) Eine FFFH — oder FFFP, also eine im Rahmen des EU-Gemeinschaftsverfahrens definierte
Einheit mit jeweils mehreren Hubschraubern (aerial Forest Fire Fighting modules using
Helicopter) oder Flugzeugen (... Planes) und Bodenmannschaften? (Vgl. CIMOLNO, EU-
Einheiten, 2019)

b) Eine im Rahmen der RescEU definierte Einheit mit Luftfahrzeugen (unterscheidet sich jeweils
von denen in a)!

c) Eine Einheit fur die Brandbekdmpfung am Boden die luftverlastbar ist, das wiederum koénnte
betreffen eine
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a. GFFF —also eine luftverlastbare Einheit v.a. aus Einsatzkraften ,zu Ful®® mit
Unterstltzungsfahrzeugen, (wie das z.B. Frankreich mehrfach schon in Griechenland
eingesetzt hat) oder

b. GFFF-V — also eine luftverlastbare Einheit mit Loschfahrzeugen und mit
Unterstitzungsfahrzeugen. (Wie z.B. das Rumanien in Frankreich eingesetzt hat.)

Grundsatzlich ist EINE Einheit keine wirkliche Lésung fur die sich schon langer abzeichnenden, schon
gar nicht im europaischen Kontext bei den sich anbahnenden katastrophalen Lagen, deren
Verscharfung an folgenden Grinden liegt:
- Soziale Veranderungen (Rickgang der bauerlichen Kleinbetriebe, Verwilderung der Felder)
- Wildland Urban Interface — die Schnittstelle zwischen (wilder) Vegetation und Infrastruktur bzwl
Wohnbebauung wird immer enger und kritischer.
- Feuerwehr in der Flache nimmt eher ab als zu.

Grundsatzlich mussen aber auch daflr erst die Hausaufgaben in Deutschland gemacht werden — und
natlrlich dabei die Herausforderungen flir den internationalen Einsatz mit beachtet werden.

., 3. ein bundesweites Konzept zur Stationierung und zum Betrieb von Hubschraubern (bis AufSenlast 4 t) und
Laschflugzeugen vorzulegen *

Die Konzepte sind notwendig und mussen offener sein. Wir haben jetzt schon Hubschrauber mit um
die 500 kg AuRenlast (z.B. EC 135 mit eingebauter Polizeiausristung) bis solche von knapp 10.000 kg
(z.B. die CH 47 der niederlandischen oder amerikanischen Streitkrafte im Einsatz.

Die Berucksichtigung von Ldschflugzeugen in der Taktik ist sicherlich notwendig, schon weil auch aus
der EU bei Bedarf Loschflugzeuge eingesetzt werden kénnen, bzw. von Nachbarlandern
grenziberschreitend eingesetzt werden (vgl. Sachsische Schweiz, 2022 aus Tschechien kommend
und dorthin zurtckfliegend).

Der kluge Einsatz von Hubschraubern (Wasseraufnahme entweder aus néheren kleineren Gewassern
oder aus grofReren Behaltern, die von der Feuerwehr gefllt werden, wie in Brandenburg schon lange
Ubrlich), ist unter unseren Bedingungen meist zielfihrender und bringt mehr Wasser, vgl. folgende
Ubersicht.

., 4. Loschflugzeuge anzuschaffen, welche bei der Bekdmpfung von Waldbrinden in den Bundeslindern und den
europdischen Nachbarn eingesetzt werden

Ich sehe prioritar derzeit v.a. die Ersatzbeschaffung der fir den Einsatzzweck ziemlich ungeeigneten
Zivilschutzhubschrauber fir notwendig an!
Dafiir brauchen wir multifunktionale, multirollenfahige Hubschrauber, vgl. dazu das Positionspapier
von DFV/vfdb, 2022.
Jeder Zivilschutzhubschrauber muss daher im Katastrophenschutz und der erweiterten
Gefahrenabwehr sinnvoll, auch in allen oben genannten Einsatzbereichen einsetzbar sein. Dies muss
er in allen topographischen Gebieten und damit zumindest flr in Deutschland relevanten Hohenlagen
und auch bei schlechten Sichtverhaltnissen erfillen kdnnen!
Das bedeutet z.B.
- Transportfahigkeit von mind. 2.000 L Wasser als Aul3enlast,
- Aufnahmefahigkeit von mind. 6 voll ausgeristeten Einsatzkraften mit Ausristung im
Hubschrauber und weiteren Geraten (ggf. auch als AufRenlast),
- Sofortige Einsatzmdglichkeit mit einer Winde zur Rettung von Personen aus gefahrdeten
Lagen,
- Transport von liegenden Patienten mit entsprechender notfallmedizinischer Ausstattung,
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- Madglichkeit der Bilddatenerzeugung sowohl als Video als auch Infrarot mit Datenibermittlung
zu den Bodenkraften und von dort auch zu Anwendungen zur Lagedarstellung in Staben.

Insbesondere in topographisch schwierigem Gelande ist der Einsatz von Léschflugzeugen héchst
anspruchsvoll und sehr gefahrlich. Gerade hier kommt es selbst bei gut ausgebildeten und
professionell geflihrten Einheiten immer wieder zu Abstirzen, wie zuletzt leider mit tdédlichen Folgen in
Sizilien®.

Feuer werden auRerdem seit jeher entweder am Boden oder vom Wetterumschwung geldscht! Die
Luftfahrzeuge sind hier bei bestimmten Lagen eine wertvolle Unterstlitzung, aber kein Allheilmittel.

Die Hubschrauber bieten hier mit den vielfachen Transportmdglichkeiten viel mehr taktische Optionen
als Loéschflugzeuge.

Abb. 3: Einsatz bayerischer Flughelfer mit ihrer vorbereiteten, luftverlastbaren, auch hier mit
Helikoptern eingeflogenen, Ausristung zusammen mit Kraften von @fire und lokalen Feuerwehren im
topographisch sehr schwierigen Gelande im Nationalpark Sachsische Schweiz. (Foto: Stephan Brust,
SFS-W)

., 5. Eine Ubergangslosung zu schaffen, um die derzeitigen Defizite auszugleichen. Als Ubergangslésung sollte
beispielsweise die Umriistung von alten Agrarflugzeugen gepriift werden, um sie kiinftig fiir Loschfliige
einzusetzen.

6 https://futurezone.at/digital-life/video-loeschflugzeug-einsatz-crash-explosion-italien-canadair-cl-415-
wasserbomber/402198033




-13-

Argarflugzeuge wurden in der ehemaligen DDR eingesetzt. Es gibt nach meiner Kenntnis keinen
einsetzbaren Bestand mehr in Deutschland.

Flugzeuge dieser Art werden z.B. im Ausland noch eingesetzt und kénnen fur Deutschland angemietet
werden. Dies hat offensichtlich der Landkreis Harz gemacht, nachdem vorher die Anforderung von
Luftfahrzeugen fir die Vegetationsbrandbekdmpfung mehrfach im Einsatz an der Burokratie oder der
fehlenden Verfiigbarkeit gescheitert war. Ob die Beschaffung bzw. Vorhaltung von Flugzeugen auf
Landkreisebene eine sinnvolle Lésung ist, wird sich spatestens dann zeigen, wenn es dort mehrere
Jahre nur noch wenig gebrannt hat, oder auch diese Flugzeuge die Feuer nicht alleine 16schen
kénnen.

Mir erscheint es deutlich zielfiihrender, die Punkte aus dem Positionspapier der beiden gréfiten
Feuerwehrverbande, DFV und vfdb, aus dem Jahr 2022 zu beachten und umzusetzen, vgl.:
https://www.vfdb.de/media/doc/positionspapiere/vfdb DFV Positionspapier Luftfahrzeuge.pdf
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C) Bewertung des Antrags der Fraktion CDU/CSU ,,Beschaffung von Léschflugzeugen fur
die Waldbrandbekampfung“ vom 27.09.2022, Drucksache 20/3693

Einleitend werden im Grundsatz richtige Dinge erwahnt. Im Detail gibt es Erganzungsbedarf:
Seite 1: 1.Absatz, letzter Satz:

Das flachenmaRig grofite zusammenhangende Feuer fehlt. Das war in in der Gohrischheide
(ausgehend von und grofRter Anteil in Sachsen und dann mit Teilen nach Brandenburg gelaufen). Dort
haben wir vermutlich zum ersten seit Jahrzehnten in einem Einsatz in Deutschland sicher
Feuertornados, vermutlich aber sogar einen Feuersturm gehabt. Die betroffene Flache war und ist
grofitenteils munitionsbelastet.

Seite 1: 2.Absatz, letzter Satz:

Es fehlt die Bundeswehr mit den Helikoptern (derzeit NH 90 und CH-53), Logistikeinheiten (z.B. zur
Kraftstoffversorgung im Gelande), MilGeo und Luftbilderkundung sowie kiinftig zum Raumen von
Wegen von Munition auch dem Keiler (Minenrdumpanzer).

Seite 1: 3.Absatz, 2. Satz:

Dass wir 2020 (zumindest in der zweiten Halfte) und 2021 weniger Waldbrande als 2018 und 2019
(und naturlich 2022) hatten, lag (leider!) nicht am Verdienst der Einsatzkrafte, sondern schlicht an den
vollig anderen Wetterbedingungen. Es war kuhler, feuchter und wir hatten an den trockenen Tagen
weniger Wind. 2022 bewies dann drastisch, was es bedeutet, wenn wir an mehreren Tagen

- mehr als 30 Grad Temperatur

- weniger als 30 % Luftfeuchtigkeit

- und mehr als 30 km/h Wind
haben. Die Lagen eskalieren schneller, als wir mit den herkdmmlichen Methoden Erfolg haben
konnten!

Der im Folgenden in diesem Absatz erwahnte ,nachhaltige Waldumbau* hatte in keinem der zuvor in
diesem Absatz genannten Jahre einen positiven Effekt. Eher im Gegenteil, weil wir in den letzten
Jahren unkontrolliert zuviel Totholz zugelassen haben und zuviele Wege zurlickgebaut bzw. verfallen
lassen haben. Dies erschwert den Zugang, verlangert den Einsatz und macht ihn risikoreicher.
Nachhaltiger Waldumbau muss mittel- und v.a. langfristig gesehen werden, das dauert Jahre und
kostet Milliarden! (Vgl. Bundespressekonferenz von AGDW/DFV, 2022)
Dieser Waldumbau muss z.B. umfassen:
- Erhéhung des Anteils resilienterer Baumbestande (weg von Nadelholzmonokulturen),
- Schaffung und Pflege (!) von Schneisen bzw. Riegeln zum Schutz bzw. zur besseren
Verteidigungsmoglichkeit von Gebieten,
- Dauerhafte Schaffung und Unterhaltung von
o Befahrbaren Wegen
o Loéschwasserentnahmestellen
o Forstrettungspunkten
o Kartenwerken
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Seite 1: 4.Absatz, 1. Satz:

Es reicht nicht, in einer Erklarung die Blrger aufzurufen, sich der Verantwortung fiir den deutschen
Wald (warum nur fur diesen?) und der Waldbrandrisiken (warum nur denen im Wald?) bewusst zu

sein!

Wir brauchen dringend wieder mehr Breitenwissen ber den Umgang mit Gefahren- und
Notsituationen, wie es ,friiher” im Zivilschutz in den Betrieben, Behorden und Schulen zumindest
teilweise verankert war. Dazu gehért z.B.

verantwortungsvoller Umgang mit und in der Natur,
insbesondere Nutzung und Unterlassung von offenem Feuer (wo geht es wann — und wo sollte
bzw. muss man das bleiben lassen?),
Gefahren bzw. deren Vermeidung bei der Nutzung von Kraftfahrzeugen und Maschinen in der
Vegetation (vom heilen PKW-Katalysator auf trockenen Wiesen bis hin zum hei3gelaufenen
Harvester im Wald)
Gefahren von Naturkraften — und einfache Malinahmen dagegen,
erste Mallnahmen, z.B.:
o Notruf mit
o Genauer Ortsangabe (selbstverstandlich heute mit genauer Ortsangabe mittels
Smartphone bzw. Forstrettungspunkten)
o Gdgf. erste LéschmalRnahmen ohne Eigengefahrdung auch unter Anwendung von
Behelfsmitteln,
o Einweisung der ersten Krafte in schwer zuganglichen bzw. schlecht Gberschaubaren
Gebieten.

Seite 2: zu den einzelnen Punkten unter lll:

1.
2

nhkw

Waldbrandgipfel: Einverstanden

Fahigkeitsmanagement, vgl. BBK, 2022: Einverstanden.

Die Kartierung erfolgt aber m.W. Uber den Waldbrandatlas des BKG und nicht Gber das BBK.
Demographiebewertung: Notwendig!

Anerkennenskultur: Sinnvoll.

Ausreichend Haushaltsmittel: Notwendig!

Dabei ist allerdings kiunftig mehr auf Nachhaltigkeit zu achten. In den letzten Jahrzehnten gab
es leider immer wieder Phasen ohne grof3ere Ereignisse, wodurch immer wieder die
Notwendigkeit von Zivil- und Katastrophenschutz an sich, mindestens aber in Umfang und
Leistungsfahigkeit aus Kostengriinden nicht nur in Frage gestellt, sondern sogar massiv
zusammengestrichen wurden. Dazu gehért dann auch die Diskussion, ob die politisch
gewdlnschte Hilfeleistung von Einheiten aus der Bundesrepublik Deutschland nicht auch mehr
Unterstiitzung nicht nur im Bereich des THW, sondern auch der Feuerwehren benétigt. Z.B.
um entsprechende Einheiten flir diesen Zweck aufzubauen, zu unterhalten und v.a. auch
sinnvoll aus- und fortbilden zu kénnen.

Gemeinsame Beschaffung von Léschhubschraubern und -flugzeugen mit den Landern:
Grundsatzlich sind gemeinsame Beschaffungen sinnvoll. Ich kann mir aktuell nicht vorstellen,
dass die Bundeslander selbst leistungsfahige Hubschrauber dafir beschaffen, auch wenn
sicherlich der eine oder andere multirollenfahige Helikopter fir die Landerpolizeien auch
sinnvoll ware. Zum Thema L&schflugzeuge: siehe oben bzw. das Positionspapier von
DFV/vfdb, 2022. (Wir brauchen ERST taktische Konzepte und DANACH komplett andere
Technik bzw. Einsatzmittel. Hier gehort Gbrigens die Verfligbarkeit und die Erlaubnis zu
Nutzung von Retardants zwingend dazu!)

Beschaffung von Drohnen, Video- und Satellitentechnik sowie Kleinflugzeugen zur praventiven
Waldbranderkennung: Grundsatzlich sinnvoll.

Wichtiger ist hier noch die Nutzbarmachung vorhandener Technik der Polizeien und der
Bundeswehr sowie anderer Behérden. Dazu gehort unmittelbar deren schnelle und einfache
Einbindung in laufende Einsatze! Kleinflugzeuge werden kinftig immer weniger fur die
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Friherkennung (daflir gibt es bessere automatische Systeme, vgl. Fire Watch in
Brandenburg), aber daflir mehr fir die Steuerung der Luftfahrzeugeinsatze wichtig werden.
Verdoppelung der Einsatzflotte von EU-Flugzeugen: Im Grundsatz richtig.

Die Verfiigbarkeit von Helikoptern muss insbesondere in topographisch schwierigen Gebieten
verbessert werden.

Der Aufbau und die Unterhaltung von leistungsfahigen Feuerwehrstrukturen am Boden ist aber
dazu mindestens ebenso wichtig! (Das bedeutet v.a. auch ein Umdenken in Bezug auf die
Nutzung des Ehrenamtes in den slideuropaischen Landern!)

Beschaffung der Helikopter fir Bundeswehr, Bundespolizei und Zivilschutz fir die
Waldbrandszenarien: Notwendig!

Die Lander bei der Rd&umung munitionsverseuchter Waldgebiete zu unterstitzen: Notwendig!
Aber es geht nicht nur um die Walder, sondern um alle Freiflachen und auch die Gewasser!
Waldbesitzer in der Pravention einzubinden: Grundsatzlich richtig.

Aufgrund der hohen Kosten wird das ohne Forderung nicht (schnell) genug gehen, vgl.
ADGWI/DFV, 2022. Léschwasserbrunnen sind nur EINE Méglichkeit, Léschwasser bereitstellen
zu kénnen, dazu gibt es noch Léschwasserteiche bzw. -zisternen oder -behalter. Hier ein
Beispiel auf Frankreich — Uibrigens an einem speziellen Weg fir die Feuerwehr mitten im
Naturschutzgebiet am Pont du Garde:

Abb. 3: Wege fur die Feuerwehr in Frankreich sind tberall in den gefahrdeten Gebieten
vorhanden, ausgebaut, beschildert und kartografiert. Sie werden regelmafRig unterhalten und
die Betretungsverbote der Natur in bestimmten Zeitrdumen werden auch Uberwacht. Sie
verfugen an den notwendigen Stellen Uber Wasserbehalter oder andere
Entnahmemadglichkeiten. (Foto: Dr. Cimolino)

Waldumbau férdern: Notwendig!

Dazu gehdrt die klare Definition, was mit den Begriffen gemeint ist, Schutzstreifen sind was
anderes als das im Text beschrieben mit brandhemmender Vegetation (das waren Riegel), vgl.
Auszug aus KESSELSTATT/CIMOLINO, 2022:
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13. Totholzeinfluss analysieren: Eigentlich nicht notwendig, weil bekannt!

Totholz hat einen signifikanten — und selten positiven - Einflu® auf die Moglichkeiten der
Brandbekampfung, vgl. dazu ausfihrlich, CIMOLINO/KESSELSTATT, 2023.

14. Grol3schutzgebiete mussen brandschutztechnische Belange mit beachten: Notwendig!
Wenn nicht, dann wird es da bei einem Brand auf Jahrzehnte absehbar nichts mehr geben,
was noch schitzenswert ist. GroRbrande in der Vegetation sind in Mitteleuropa nicht
Lhaturlich® fir die Vegetation und kdnnen mindestens Uber Jahrzehnte, oft sogar Uber
Jahrhunderte verheerende Einflisse haben, weil sich z.B. nach einem verheerenden Brand
insbesondere in Hanglagen viele weitere Probleme ergeben (Erosion, Erdrutsche, Lawinen).

15. —17: Einheitliche Sanktionen und Verbesserung der Verfolgung von (Umwelt-)Straftaten:
Notwendig!
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D) Weitere Informationen zum Thema:

Die uberwiegende Mehrzahl der in Europa eingesetzten Flachenflugzeuge hat eine ungefahr gleiche
oder sogar kleinere Léschwassermenge an Bord, wie die fur den effektiven Léscheinsatz notwendigen
und auch in Deutschland und den Nachbarlandern verfigbaren Hubschrauber z.B. der Bundespolizei,
der Bundeswehr und privater Anbieter.

Die kleineren Hubschraubertypen (i.d.R. EC bzw. H 135) werden im Ldscheinsatz nur noch wenigen
Landerpolizeien geflogen und Zug um Zug i.d.R. gegen leistungsfahigere (i.d.R. H 145) ausgetauscht.
Aulerdem bendtigt man auch kleinere und wendigere Hubschrauber flr die Erkundung sowie den
Material- und Personaltransport in schwieriges Gelande. Auszug aus dem Einsatzleiterhandbuch-
Feuerwehr, CIMOLINO, 2023:

Einteilung der Hubschrauber fiir den Loscheinsatz in Klassen bzw. Typen:

Typ Dt. Losch- Beispiele

(interntl.) Beschr. wasser- (Achtung: Je nach Baujahr, konkretem Typ und konkreter
menge Motorisierung bzw. Ausriistung kann es hier auch zu
(Liter) Verschiebungen kommen! Private Hubschrauber fiir den

professionellen AuBenlasttransport kdnnen hier meist mehr Last
transportieren, weil weniger andere Ausriistung fest eingeriistet
ist. Es kann daher zur Einteilung an sich baugleicher
Hubschrauber in verschiedene Typen kommen!)

I Grof3 >2.000 Airbus AS332 SuperPuma

Airbus AS330 Puma

Airbus AS532 Cougar

Kaman K-12

NH 90

Sikorsky S-61 SeaKing (auslaufend)

Sikorski S-64 (CH 54) SkyCrane

Sikorski S-65 (CH 53)

Sikorski S-70 (UH 60) BlackHawk oder FireHawk
Airbus H215/225

11 Mittel 800 —2.000 | Airbus AS350

Airbus EC 145, H 145

Airbus EC 155, H 155

Bell UH-1D 205 (einmotorig)

Bell UH-1D 212 bzw. 412 (zweimotorig)

PZL W-3A Sokol

Augusta AW169M

M1 Klein <800 Airbus EC 135

Augusta A-119 Koala

Bell 206

Bell 407

Robinson R66

Einteilung der Flichenflugzeuge fiir den Loscheinsatz in Klassen bzw. Typen:

Typ Dt. Loschwasser- | Beispiele
(interntl.) Beschreib- | menge (Liter)
ung
I Sehr grof3 >10.000 Berlev Be 200 Altair

Bombardier Dash 8 Q400-MR

Lockheed C-130 Hercules

II Grof} 5.000 — 10.000 | Bombardier 415

Canadair CL 215

Canadair CL 215T

kiinftig: De Haviland DHC-515 (Nachfolger der Canadair-
Baureihe ab ca. 2025)

Alle Scooper!

111 Mittel 3.000 —5.000 | Air Tractor AT 802F/AF
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Typ Dt. Loschwasser- | Beispiele
(interntl.) Beschreib- | menge (Liter)
ung

Air Tractor AT 802F/Fire Boss
Conair Firecat/Turbo Firecat (Grumman S2-Tracker)
IV Klein <3.000 PZL Mielec M-18 Dromedar

Die dann im Einsatz mit den Luftfahrzeugen tatsachlich transportierte Menge/Zeit wird regelmafig
o fur Hubschrauber unter- bzw.
o Flachenflugzeuge Ulberschatzt.

Die nachfolgende Darstellung beschreibt dies selbst mit kleineren Hubschraubermustern schon sehr
deutlich, BRUST, 2022. (Naturlich setzt dies die Verfugbarkeit bzw. Schaffung geeigneter
Wasseraufnahmestellen voraus. Dies ist zur Beflllung der Au3enlastbehalter von Hubschraubern
nahezu Uberall auch abseits offener Gewasser Uber von der Feuerwehr aufgebaute und befiillte
groRere Behalter moglich.

»,Umsetzung Rotationszeiten kleiner 5 Minuten ist anzustreben! Vgl. hier im Beispiel mit 3
Hubschraubern:

EC 135 max. Fluggeschwindigkeit mit AufSenlast 100 km/h (entspricht ca. 1,5 km pro Minute)
Gesamtflugzeit: ca. 12 Minuten / 3 Hubschrauber = 4 Minuten

Léschmittelmenge 900 Liter alle 4 Minuten = 13.500 | Stunde

Vgl. Canadair Loschflugzeug Einsatz Harz
Wasserentnahmestelle - Abwurfstelle Flugzeit 27 Minuten = 12.000 | Stunde”

Léschflugzeuge bendtigen dafiir entweder eine langere Wasserflache mit Erlaubnis zur
Wasserentnahme daraus (s. unten), oder einen Flughafen, oder im Falle von Agrarfliegern eine
geeigneten Feldflugplatz/Wiese mit weit grélieren Abmessungen und mehr Zeitbedarf.

Flachenbedarf Scooping (Canadair CL 415):

Die relativ aktuelle Canadair CL 415EAF benétigt nach Viking, 2022, zur Fillung von knapp 5.500 L
Wasser in ca. 12 s bei 130 km/h (70 kn) unter Idealbedingungen (!) z.B.

» eine freie Wasserflache von mind. 90 m Breite (300 FuB),

* mitmind. 2 Meter (6,5 Ful}) Tiefe,

* mit einer Lange fur das Scooping bzw. Skimming von 410 m (1350 Ful3),

* mit einer hindernisfreien Gesamtlange von 1.340 m (4.400 Ful),

* bei einer Hohe beim An- bzw. Abflug von 15 m (50 Ful).

Das bedeutet, héhere Hindernisse missen ausgeschlossen werden, dies gilt z.B. fir
+ Gebaude,
* Bricken,
*  Oberleitungen,
* (Segel-)Boote/Schiffe mit Aufbauten bzw. Masten.
(Der Schiffsverkehr auf zur Wasserentnahme bestimmten Flissen = oft
BundeswasserstralRen musste in D in dem Bereich eingestellt werden!)

Je nach Wind und Wellengang muss sorgfaltiger an- und abgeflogen bzw. das Scooping durchgefiihrt
werden, dann bendtigt das Flugzeug noch mehr freie Flache.

Am Schluss kommt man damit praktisch auf einen ca. 2 - 3 km von héheren Objekten freien
Flugbereich, wovon mind. 1, besser 2 km Uiber Wasser bzw. ebenem Gelande sein sollten.



-20 -

(Seen aus der Trinkwassergewinnung sind in Deutschland dazu i.d.R. als Wasseraufnahme-Flachen
ausgeschlossen. Dies kann man mit Hubschraubern tUber von der Feuerwehr in Betrieb genommene
Saugstellen und Wasserbehalter problemlos |6sen. Flr Scooping-Flugzeuge ist das unméglich, hier
muss auf eine andere, weiter entfernt liegende, Wasseraufnahmeflache ausgewichen werden. Dies

war auch so beim Einsatz im September 2022 im Harz.)

Haufige Behauptung: ,,Weil Deutschland keine Léschflugzeuge vorhélt und sich der Einsatz der
vorhandenen Hubschrauber zur Brandbekdmpfung als nicht ausreichend erwies, wurden beij
verschiedenen Wald- und Vegetationsbrdnden Léschflugzeuge aus Schweden sowie Italien
angefordert.”

Die Begrundung und der Schluss sind falsch.

a) Deutschland hatte von Anfang an Léschflugzeuge anfordern kénnen, falls das jemand fur
notwendig gehalten hatte.

b) Die Luftfahrzeuganforderung erfolgte bisher in vielen Fallen viel zu spat bzw. konnte aus
unterschiedlichsten Griinden nicht schnell genug bedient werden — und die Luftfahrzeuge
wurden dann oft noch falsch eingesetzt.

(Deutschland hat aktuell nach meiner Kenntnis Gber 70 fir den Loscheinsatz geeignete
Hubschrauber nur bei den BOS in Betrieb. Wie viele davon verfugbar sind ist leider unklar.)

c) Die Anforderung der Loschflugzeuge aus anderen Landern war bei den Lagen im Jahr
2022 aus meiner Sicht nicht zwingend notwendig. Der Einsatz von Luftfahrzeugen bei
Bodenfeuern oder flr Nachldscharbeiten ist meist sinnlos und schlicht zu teuer. Richtig ist,
dass der Einsatz der vorhandenen Hubschrauber zur Brandbek@ampfung nicht ausreichend
gut verlaufen ist. Das liegt aber daran, dass
a. die Anforderung meist zu spat erfolgte,

b. die Prifung der Anforderung zu lange dauerte,
c. die Anforderungswege zu kompliziert sind.

Nichts davon wirde mit vorgehaltenen Flachenflugzeugen besser werden, wenn die Schulung der
Einsatzkrafte in den nétigen Taktiken und deren richtiger Anwendung sowie tatsachliche Verfigbarkeit
und die einfachere sowie schnellere Alarmierbarkeit, bei besserer Kostenibernahmeregelung (fir die
Kommunen in Deutschland durch z.B. die Kreise oder Lander), sich nicht den Anspriichen anpasst.

Nicht nur im Katastrophenschutz, sondern bei jedem Luftfahrzeugeinsatz in der nichtpolizeilichen
Gefahrenabwehr braucht man grundsatzlich viel mehr Unterstlitzungsmadglichkeiten aus der Luft, dies
geht weit Uber den reinen Loscheinsatz hinaus. Dazu gehoren u.a.
o Fdhrung,
o Kommunikation Luft-Boden, Luft-Luft,
o Loschmittelabwurf,
o Transport von
= Personal,
= Material (Schlduche, Pumpen, Behalter, Werkzeug),
= Ldschwasser im Pendelflug.
Nur ein winziger Bruchteil davon ist mit Léschflugzeugen mdglich, deutlich mehr geht mit
multirollenfahigen Hubschraubern (vgl. Ubersicht oben).

Luftfahrzeuge missen viel schneller als bisher bei Bedarf vor Ort zur Verfigung stehen, um die
Eskalation und wochenlange Einsatze zu verhindern!



-21-

Abb. 4: Das Feuer greift in einem Nadelholzwald mit hohen Totholzanteilen vom Boden auf die Wipfel
Uber, weil die Einsatzkrafte bei der Situation weder mit Fahrzeugen, noch zu Fufd schnell genug an
den Brandherd kommen. Z.B. fur solche Lagen ist die unverzigliche Alarmierung und der schnelle
Einsatz von Luftfahrzeugen zwingend notwendig, wenn man verhindern will, dass sich aus dem Feuer
am Boden oder noch in Bodennahe ein Vollbrand entwickelt, der windgetrieben kaum mehr zu
stoppen ist! Der schnelle Einsatz eines grundsatzlich in Deutschland in der Flache haufiger
verfligbaren Hubschraubers mit einem zielgerichteten Abwurf ist hier viel besser, wie der spatere
Abwurf aus einem Flachenflugzeug. (Foto: @fire)

Vergleiche mit der Situation in anderen Landern mit vollig anderen Feuerwehrstrukturen (in den
meisten Fallen KEINE Feuerwehren in der Flache!) sind nicht sinnvoll.

Lander mit vergleichbaren Strukturen und besserer Ausbildung und Struktur im Luftfahrzeugeinsatz an
sich, z.B. Niederlande und Osterreich setzen auch und ausschlieRlich auf eigene Hubschrauber — und
bei (seltenem!) Bedarf auf die europaische Unterstitzung. Die USA setzen fiir den Erstangriff der
Feuerwehren v.a. auf leistungsfahige Hubschrauber mit sehr guter Ausstattung und hervorragender
Ausbildung. GroRere Luftfahrzeuge kommen dann von den Bundesstaaten oder aus zentralen
Vorhaltungen bzw. Anmietung in den USA. Diese werden v.a. fur den Einsatz von Retardants
eingesetzt.

In fast allen sudeuropéischen Staaten werden insbesondere im Bergland meist Hubschrauber
eingesetzt, weil sie multifunktionaler zu nutzen sind.
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E) Empfehlungen:

Der Unterzeichner empfiehilt:

- Schaffung leistungsfahiger und kompatibler Einheiten (in Verbandsstarke!) der
Gefahrenabwehr in allen Bundeslandern.

- Erganzung dieser Einheiten, je nach Bedarf in den Landern, z.B. fir NRW einmal je Abteilung
(aus bis zu 5 Bereitschaften) um eine Stabseinheit ,Luftfahrzeugeinsatz®. Diese muss personell
und technisch in der Lage sein, den Einsatzabschnitt ,Luftfahrzeugeinsatz® (Air Operations) bei
grolkeren Schadenslagen zusammen mit den Luftfahrzeugbetreibern fihren zu kénnen.
Beispiele hierfir sind z.B. in den Bundeslandern Bayern (seit Gber 30 Jahren), Brandenburg
(im Aufbau), Sachsen (im Aufbau) sowie den benachbarten Landern Niederlande und
Osterreich vorhanden. (Natrlich auch bei allen anderen Landern, die wirksam Luftfahrzeuge
fur die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr einsetzen!)

Dafiir ist die Schulung von Flhrungskraften als Einsatzabschnittsleiter sowie von
Einsatzkraften als Mitglieder der Einsatzabschnittsleitung sowie zur Kommunikation auch mit
Flugfunk sowie die Ausstattung mit einem geeigneten Fuhrungsfahrzeug sowie erganzender
Ausristung notwendig.

- Je definiertem Gebiet, z.B. Regierungsbezirk, sollte eine Einheit in Zugstarke’ aufgestellt
werden, die in der Brandbekdmpfung komplexer Vegetationsbrande am Boden aus- und
fortgebildet wird. Diese Einheit muss auch im Einsatz aus Hubschraubern heraus ausgebildet
werden, um auch in den topographisch teilweise héchst anspruchsvollen Bereichen NRWs bei
Bedarf einen schnellen und wirksamen Ldscheinsatz abseits von StralRen ermdglichen zu
koénnen. (In Bayern gab es 2022 bei Vegetationsbranden Uber 60 Luftfahrzeugeinsatze in oft
sehr unwegsamem Gelande. Es gelang den Feuerwehren zusammen mit den eingesetzten
Besatzungen der Hubschrauber von Landes- und Bundespolizei, der Bundeswehr und privater
Trager alle Einsatzstellen relativ schnell in den Griff zu bekommen! Keine der Einsatzstellen
erforderte dadurch einen Uber wenige Tage hinausgehenden, oder gar mehrwdchigen
Einsatz.)

Aus diesen Einheiten kdnnte man auch die Grundzuge einer GFFF-Einheit gebildet werden,
die man dann der EU zu melden kénnte, vgl. CIMOLINO, 2019.

- Kinftig und schnellstméglich sollten alle geeigneten Helikopter der Landespolizeien mit
Aulenlasthaken versehen werden.

- Die Polizei sowohl in der technischen Handhabung, wie auch in der Zusammenarbeit mit der
Feuerwehr in Einsatz(abschnitts)leitungen sowie in der konkreten Luft-Boden-Unterstiitzung
mit ausreichend Zeitkontingenten und finanziellen Mitteln auszustatten, um fiir diese
Fahigkeiten bereit zu stehen:

o Aulenlastflige mit

= | dschwasser,

= Ausrustung (dafiir ist es sinnvoll vorgepackte Elemente z.B. bei den Einheiten
fur die Brandbekdmpfung am Boden vorzuhalten, wie dies in Bayern z.B. bei
den Flughelferstandorten mittlerweile blich ist),

o Personentransport,

o ggf. auch dem Einsatz von Rettungswinden (soweit das kiinftig mit vorgesehen sein
sollte, vgl. dringendster Bedarf, der Gber Stunden nicht gedeckt werden konnte bei den
Starkregeneinsatzen 2021).

- Die Polizeien missen verfligbare Bilddaten (Fotos, Videos, Normal- und Infrarotbilder) aus der
Luft schneller und einfacher den Leitstellen der Feuerwehren und den mobilen Flihrungsstellen
vor Ort, am besten direkt und ,online®, zur Verfligung stellen kénnen!

- Die Zivilschutzhubschrauber missen sinnvoll verteilt werden. Das Training damit ist zu
verstarken.

- Zusammen mit den Hubschraubern den Polizeieen sind geeignete praktische Aus- und
Fortbildungsmdglichkeiten fur den Einsatz insbesondere bei dynamischen Gro3schadenslagen

7 Alternativ: Eine aus mehreren Staffeln kombinierbare, wenn man lieber eine Staffel fir jede der 5
Bereitschaften in einem Regierungsbezirk mdchte.
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(hier v.a. Vegetationsbrande, Uberfluten, Schneebruch, Sturmschaden) aufzubauen und zu
unterhalten.

Alle Lander sollten die bestehenden Konzepte flir die vorgeplante Gberértliche Hilfe in
Abteilungen und Bereitschaften unter Einbeziehung der Empfehlungen fur den Einsatz bei
Vegetationsbranden aus der UAG Fahigkeitsmanagement der Ianderoffenen AG nationaler
Waldbrandschutz erganzen, vgl. BBK, 2022.

Es ist darauf hinzuwirken, dass aus der Aufstellung von speziellen Brandschutz- (vgl. fur NRW
BHGK § 3 (3) bzw. Rettungsdienstbedarfsplanen (vgl. RettG § 12)) ganzheitliche
Gefahrenabwehrplane bis zur GréRe der Katastrophe werden. Dazu missen Kommunen und
Kreise enger als bisher zusammenarbeiten. Die Integrierung von dynamischen Schadenslagen
in diese Planungen muss obligatorisch werden.

Die Bundesrepublik Deutschland ist aufzufordern,

o flur den Katastrophen- und Zivilschutz kinftig deutlich leistungsfahigere
Zivilschutzhubschrauber zu beschaffen und z.B. tber die Bundespolizei zu betreiben.

o sich damit dann auch mit z.B. drei weiteren, zu den Zivilschutzhubschraubern
baugleichen, Hubschraubern am RescEU-Programm zu beteiligen.

o einen zentralen und leistungsfahigen Aus- und Fortbildungsstandorte fur die Schulung
von Spezialisten und Multiplikatoren fur

= den Luftfahrzeugeinsatz (hier v.a. Brandbekdmpfung, aber auch fiir andere
dynmische Schadenslagen) aufzubauen und zu unterhalten. Dieser muss
sowohl fur Hubschrauber, wie auch fiir land- und wassergestiitzte
Flachenflugzeuge geeignet sein, wenn wir zusammen mit den EU-Einheiten
trainieren kdnnen wollen. (AuRerdem ist nicht auszuschlielRen, dass wir in
einigen Jahren, nachdem wir die taktischen Konzepte beherrschen, die
Ausbringung von Retardants erlaubt und Ublich ist, tatséachlich auch mehrere
Flachenflugzeuge erganzend beschaffen und einsetzen sollten.)

= Schwerpunktforschungs- und -ausbildungsstatten fiir die
Vegetationsbrandbekampfung zu errichten zu betreiben, um z.B. die
Einsatzkrafte am Boden mit und ohne Fahrzeuge in allen Belangen besser
schulen zu kdnnen. Dies gilt zwingend fur die Einheiten, die ins Ausland fahren
sollen.

o zusammen mit den Bundeslandern und allen Betreibern belastbare Ubersichten zur
Verfugbarkeit geeigneter Einsatzmittel, hier v.a. Luftfahrzeuge (aktuell sind das nur
Hubschrauber) nach den Leistungsklassen, ihren Einsatzmdéglichkeiten sowie den dazu
gehdrenden Sonderausristungen wie Aul3enlastbehalter bzw. vorgepackter
Ausstattung aufzubauen und aktuell zu halten.

Fur Rickfragen stehe ich gern zur Verfiigung. Die Quellen finden Sie im Anhang auf der letzten Seite.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. rer.sec. Ulrich Cimolino

Branddirektor

Vorsitzender AK Waldbrand im DFV

Sachverstandiger fir die Vegetationsbrandbekampfung u.a. von DFV, vfdb und VdF NRW
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