20. Wahlperiode

Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 20(11)347 17. Mai 2023

Schriftliche Stellungnahme
IG Metall

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 22. Mai 2023 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung der Aus- und Weiterbildungsférderung
20/6518

b) Antrag der Abgeordneten René Springer, Jiirgen Pohl, Gerrit Huy, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der AfD
Technisierung statt Zuwanderung - Fiir einen Arbeitsmarkt der Zukunft
20/5225

c) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Sichere Beschiftigung in der Transformation — Aus- und Weiterbildungsforderung ausbauen
20/6549

Siehe Anlage

17. Mai 2023



Erganzende Stellungnahme der IG Metall zur DGB-Stellungnahme
zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Aus- und
Weiterbildungsforderung

Das Wichtigste in Kiirze

> Reform des § 82 SGB lll richtig und angemessen:
Die IG Metall begriu3t die vorgesehene Vereinfachung des §82 SGB Il bezogen auf
die Angleichung der Férderhéhen und der Festlegung von festen Foérdersatzen. Zur
Reduzierung der Férderkomplexitat war die urspriinglich im Referentenentwurf
vorgesehene Reduzierung der Betriebsklassengrof3en von vier auf drei sinnvoll.

> Einfithrung des Qualifizierungsgeldes ist ein richtiger Schritt:
Die IG Metall begrifit, dass mit dem Qualifizierungsgeld ein auf Kollektivitat
ausgerichtetes Instrument eingefihrt werden soll. Um eine breite Anwendung im
Betrieb sicherzustellen, sollten folgende Regelungen nachgebessert werden:

- Wie im § 82 SGB Il (neu), sollte auch beim Qualifizierungsgeld eine Férderung
der Weiterbildungskosten erméglicht werden, wenn sowohl Trager als auch
MalRnahme zugelassen bzw. zertifiziert sind. Gleichzeitig sollte die vorgesehene
Variante fortbestehen, nach der Arbeitgeber die Lehrgangskosten vollstandig
alleine tragen, wenn zwar der Trager, nicht aber die Mallnahme zugelassen
bzw. zertifiziert ist.

- Das Qualifizierungsgeld sollte, wie das Kurzarbeitergeld, als Anspruchsleistung
ausgestaltet sein.

- Die Wartezeit sollte analog zu § 82 SGB Il (neu) von vier Jahren auf zwei
Jahre verkurzt werden.

»  Forderausschluss im SGB lll aufheben:
Die IG Metall bewertet den Férderausschluss nach § 22 Absatz 1a SGB Il kritisch, da
Weiterbildungen, deren Fortbildungsziele nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetz (AFBG) forderfahig sind, nicht Uber das Qualifizierungsgeld oder § 82 SGB |
gefordert werden durfen. Insbesondere Fortbildungen zu Berufsspezialist*innen
ermdglichen Beschaftigten allerdings attraktive Ubergange in neue berufliche
Tatigkeitsfelder.
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> Einfiihrung eines Zukunftsfonds mit Ausbildungsgarantie:
Die IG Metall begrufdt, dass ein erster Schritt Richtung Ausbildungsgarantie gegangen
wird. Die Begrenzung auf Regionen mit Unterversorgung halt die IG Metall jedoch fur
nicht schliissig und zielfihrend. Es fehlt ein Impuls flr mehr betriebliche Ausbildung,
dieser sollte mit einem umlagefinanzierten Zukunftsfonds geschaffen werden.

»  Qualifizierung und Kurzarbeitergeld verlangern:
Die IG Metall begrufdt die Verlangerung der Regelung. Eine generelle Entfristung ware
sinnvoll.

> Bildungs(teil)zeit sollte zeitnah kommen:
Die im Koalitionsvertrag vorgesehene Bildungs(teil)zeit sollte zeitnah gesetzlich
geregelt werden.

Neben der Energiekrise stellen die Dekarbonisierung, Digitalisierung und der
demografische Wandel die Betriebe und Beschaftigten im Organisationsbereich der IG
Metall vor umfassende Herausforderungen. Ein Beispiel: Der deutsche Fahrzeugbau
beschaftigt circa 80.000 Ingenieur*innen, Techniker*innen und hochqualifizierte
Facharbeiter*innen in der Entwicklung, technischen Umsetzung und Erprobung von
Verbrennungsmotoren. Im Jahr 2028, bzw. noch fruher, wird es keine neuen
Verbrennungsmotoren mehr geben. Berufliche Anforderungen und damit verbunden Aus-
und Fortbildungsberufe befinden sich im Wandel, neue Bedarfe entstehen. In den
nachsten funf bis zehn Jahren sind die Transformationserfordernisse enorm und mussen
umgehend angepackt werden. Schon heute werden in vielen Bereichen handeringend gut
ausgebildete Fachkrafte gesucht.

Wir stehen derzeit vor der Herausforderung eine massive Verschiebung der
Qualifikationsanforderungen zu gestalten. Gleichzeitig ist der Druck durch die aktuellen
Krisen noch einmal deutlich gestiegen. Die Bundesregierung investiert Milliarden im
Bereich Klimaschutz und Energiewende, aber alle Anstrengungen werden stocken,
wenn nicht zeitnah ausreichend gut ausgebildete Beschaftigte bspw. Windparks bauen
und warten, Warmepumpen oder Ladesaulen installieren, emissionsarme Fahrzeuge
herstellen etc. Die IG Metall gibt zu bedenken, dass Deutschland eine
Deindustralisierung riskiert, wenn die okologische und digitale Transformation nicht
durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik begleitet wird.

Aus Sicht der IG Metall mussen kurzfristig massive finanzielle Mittel fur eine Starkung der
Aus- und Weiterbildungsforderung eingestellt werden, um mit passgenauen Instrumenten
akuten arbeitsmarktpolitischen Problemen zu begegnen. Ziel muss es sein, die
Weiterbildungsbereitschaft der Arbeitgeber und der Beschaftigten zu erhéhen und
dadurch Arbeitsplatze insbesondere in der Industrie zu sichern. Sozialpartnerschaftliche
Initiativen wie Zukunftstarifvertrage mussen gestarkt werden.

Die Knackpunkte sind aus Sicht der IG Metall, dass die Beschaftigten Zeit fur Aus- und
Weiterbildung haben missen und eine lebensstandsichernde Absicherung wahrend der
Qualifizierungsmalnahme gewahrleistet sein muss. Weiterbildung muss ein fester
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Bestandteil des betrieblichen Alltags werden. Neben partiellen Weiterbildungen und
Umschulungen, mussen Beschaftigte wahrend ihres gesamten Erwerbslebens die
Méglichkeit haben, sich beruflich neu bzw. umzuorientieren. In vielen Bereichen kénnten
Arbeits- und Fachkrafte durch eine ,zweite Ausbildung“ die Qualifikation erhalten, die im
Zusammenhang mit der Energiewende oder Digitalisierung bereits jetzt und zukinftig
bendtigt werden. Neben zielgenauer Beratungsangebote bedarf es aktivierender und
unterstutzender Begleitstrukturen, wie wir sie mit den Weiterbildungsmentoren aktuell in
Betrieben etablieren.

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung
macht die Bundesregierung Vorschlage zur Umsetzung von Vereinbarungen, die im
Koalitionsvertrag hinterlegt sind. Die IG Metall begruf3t eine Reform zur Starkung der
Aus-und Weiterbildungsférderung ausdricklich. Die Lésungsvorschlage greifen nach
Einschatzung der IG Metall allerdings an einigen Stellen zu kurz, um den benannten
Herausforderungen zu begegnen. Erganzend zur DGB-Stellungnahme hebt die IG
Metall einige Punkte hervor, die aus Sicht unserer Branchen und Tarifvertrage
besonders relevant sind.

Zur Reform der Weiterbildungsforderung Beschaftigter
nach § 82 des SGB Il

Die IG Metall begrift die vorgesehene Vereinfachung der Férderkulisse bezogen auf
die Angleichung der Férderhéhen und die Festlegung von festen Férdersatzen. Aus
Sicht der IG Metall wirde die Reduzierung von vier auf drei BetriebsgroRen zu einer
weiteren Vereinfachung beitragen. Es ist daher bedauerlich, dass diese nicht mehr im
Regierungsentwurf enthalten ist.

Wichtig ist der IG Metall, dass die bestehende Regelung bzgl. der Zuschlisse zum
Arbeitsentgelt und der Mindestbeteiligung des Arbeitgebers an den Lehrgangskosten
bei Vorliegen einer Betriebsvereinbarung Uber die berufliche Weiterbildung oder eines
Tarifvertrages, der betriebsbezogen berufliche Weiterbildung vorsieht, bestehen bleibt.

Zur Einfuihrung eines Qualifizierungsgeldes

Wie eingangs beschrieben, wird es insbesondere in der Automobilindustrie durch den
Umstieg auf Elektromobilitat teils zu grofden Veranderungen kommen und ein
gemeinsames Handeln der Akteure notwendig sein, um diese zu bewaltigen. Dies gilt
auch fur den Umbau der Stahlindustrie und anderer Branchen deren Prozesse und
Produkte heute auf fossile Energietrager setzen und auch alle Branchen, die in Folge
der Digitalisierung einen Schub in der Automatisierung kognitiver Tatigkeiten (etwa
durch KIl) erleben. Durch die Digitalisierung andern sich Geschaftsmodelle und
Tatigkeiten grundlegend.

Der Regierungsentwurf greift den Aspekt groRerer kollektiver Betroffenheit in Betrieben
auf und mit dem Qualifizierungsgeld (§ 82a SGB 1) wird ein auf Kollektivitat
ausgerichtetes Instrument eingeflihrt. Die IG Metall begru3t dies ausdricklich. Um das
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Instrument noch praxistauglicher zu machen, verweisen wir auf Punkte, bei denen
wir Nachbesserungsbedarf sehen.

Aus Sicht der IG Metall sollte beim Qualifizierungsgeld der Grundsatz leitend sein, dass
das Qualifizierungsgeld im Vergleich zu anderen Instrumenten mindestens ebenburtig
ist. Wir halten es fur angemessen, dass Betriebe, die den aufwendigeren Weg des
Qualifizierungsgeldes gehen, Fordermoglichkeiten erhalten, die Uber die des § 82 SGB
[l (neu) hinausgehen:

Die Forderung sollte um eine Variante erganzt werden: Bisher ist vorgesehen,
dass bei einer Weiterbildung im Rahmen des Qualifizierungsgeldes der Trager,
nicht aber die MalRnahme zugelassen bzw. zertifiziert sein muss. Dafir missen
die Lehrgangskosten vollstandig vom Arbeitgeber getragen werden. Damit wird
ein Rahmen geschaffen, gerade auch hochwertige Weiterbildungsmalinahmen
unburokratisch und ztigig durchfihren zu kénnen. Dies wird begrufdt.

Angesichts der vielschichtigen Gemengelage sowohl hinsichtlich der
Qualifizierungserfordernisse als auch der Ressourcenlage in den Betrieben,
sollte auch beim Qualifizierungsgeld ergénzend eine Variante vorgesehen
werden, bei der Weiterbildungskosten geférdert werden. Dies ist insbesondere
erforderlich, wenn auch erreicht werden soll langer dauernde, transformations-
relevante und damit auch kostenintensivere Weiterbildungen bis hin zu
Umschulungen (z.B. IT-System-Elektroniker*in) im Rahmen des
Qualifizierungsgeldes zu realisieren. Wie auch bei der Fort- und Weiterbildungs-
forderung gem. § 82 SGB Il sollte auch beim Qualifizierungsgeld eine
Forderung der Weiterbildungskosten (entsprechend der Staffelung im § 82 SGB
lll neu) ermdglicht werden, wenn sowohl Trager als auch MaRnahme
zugelassen bzw. zertifiziert sind.

Die Wartezeit beim Qualifizierungsgeld sollte analog zur Férderung nach § 82
SGB Il (neu) ausgestaltet werden. Eine Verklirzung von vier auf zwei Jahre ist
aus Sicht der IG Metall mit Blick auf die genannten Herausforderungen auch
beim Qualifizierungsgeld angemessen.

Das Qualifizierungsgeld sollte wie das Kurzarbeitergeld als Anspruchsleistung und
nicht wie vorgesehen als Ermessensleistung konzipiert sein. Es ist nicht
konsistent, dass die Frage der Wirkung und Entfaltung einer Betriebsvereinbarung
bzw. eines Tarifvertrages vom Ermessen der Bundesagentur fur Arbeit abhangig
gemacht wird: Die Unsicherheit hinsichtlich der Férderung stellt eine unnétige
Einstiegshlrde dar, dass sich Betriebsrate, Gewerkschaften und Arbeitgeber
Uberhaupt auf den Weg des Qualifizierungsgeldes begeben. Zudem kann davon
ausgegangen werden, dass eine zwischen den Akteuren verhandelte
Betriebsvereinbarung bzw. ein Tarifvertrag, die bzw. der die vorgesehenen
Kriterien erfullt und die Sachlage im Betrieb umfassend reflektiert, fur den Bedarf
und die Qualitat des Vorhabens steht. Und schliel3lich muss aus Sicht der IG
Metall ausgeschlossen werden, dass die Bundesagentur fur Arbeit eine
Forderung ablehnt, da keine Fordermittel mehr zur Verfugung stehen, obwohl alle
Fordervoraussetzungen erfullt werden.
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Mindestumfang einer MaBRnahme (120 Stunden)
beibehalten — Umfangsermittlung reflektieren

Die IG Metall beflrwortet zudem, dass an der gesetzlichen Regelung zum
Mindestumfang einer Malinahme im § 82 SGB Il (neu) festgehalten und diese Regelung
analog im vorgesehenen Qualifizierungsgeld verankert wird. Grundsatzlich muss die
Verantwortung fur berufliche Weiterbildung primar bei den Arbeitgebern liegen. Sie
mussen die Qualifizierung der von ihnen bendtigten Arbeits-, Fach- und Flihrungskrafte
sicherstellen. Fur MalRnahmen der Anpassungs-, Erweiterungs- und Aufstiegsfortbildung
sind Beschaftigte im Grundsatz bezahlt freizustellen und die Mallnahmen durch die
Arbeitgeber zu finanzieren. Eine Forderung durch die Bundesagentur fur Arbeit sollte
entsprechend nur bei langerfristigen, hochwertigen Weiterbildungsmalinahmen, die mehr
als 120 Stunden umfassen, erfolgen. Angesichts der Tatsache, dass sich Lehr- und
Lernmethoden weiterentwickeln, sollte aber gepruft werden, ob die aktuell geltenden
Regelungen, was als Weiterbildungsstunde ,zahlt“, derzeit zeitgemal sind. Dies betrifft
insbesondere in vielen Weiterbildungen etablierte interaktive Selbstlernphasen.

AFBG-forderfahigen MaBnahmenausschluss im § 22 SGB Ill aufheben

Die IG Metall fordert, dass der Ma3hahmenausschluss nach § 22 Abs. 1a SGB |l
aufgehoben wird. Der generelle Ausschluss von Fortbildungen die nach dem
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) forderfahig sind, beschrankt unnétig das
Handlungsfeld fir Qualifizierungen im Kontext der Transformationsanforderungen.

In Phasen der Transformation werden insbesondere Fortbildungen zu
Berufsspezialist*innen eine hohe Relevanz fir die berufliche Neuorientierung bekommen.
Sie bieten Beschéftigten attraktive Ubergénge in neue berufliche Tatigkeitsfelder, z.B. in
Richtung IT-Berufsspezialisten oder in den Bereich Erneuerbare Energien. Vorhandene
Fachkrafte, die durch die Transformation bei den Fahrzeugherstellern und deren
Zulieferern im Feld der Verbrennertechnologie perspektivisch fur neue berufliche
Aufgaben qualifiziert werden mussen, kommen u.a. aus den Berufen Industrie-
mechaniker*in, Konstruktionsmechaniker*in, Mechatroniker*in. Fur die berufliche
Neuorientierung, eignen sich neben Zusatzqualifikationen zur Anpassung vor allem die
Berufsspezialisten der héherqualifizierenden Berufsbildung nach § 53b BBIiG. Im Feld der
digitalen Transformation werden aktuell im Rahmen der Neuordnung der IT-Fortbildung fur
eine ganz Palette Aufgabenbereiche Berufsspezialisten vorbereitet (Erlass der neuen
Verordnung in 2023 vorgesehen). Diese Qualifizierung eignet sich, um Fachkrafte fit zu
machen flr die Digitalisierung und Themenfelder der Elektromobilitat. Vor diesem
Hintergrund ist es durchaus problematisch, dass eine Férderung nach § 82 SGB Il (neu)
oder Uber das Qualifizierungsgeld ausgeschlossen ist.

Aus Sicht der IG Metall muss der Forderausschluss aus mehreren Griinden
aufgehoben werden:

- Mit dem Entwurf fir ein Gesetz zur Starkung der Aus- und
Weiterbildungsférderung will die Bundesregierung vor allem Betriebe fordern,
die vom Strukturwandel betroffen sind. Daher sollte auch eine breite Palette
von umfassenden Weiterbildungsmaoglichkeiten forderfahig sein.
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- Der jeweilige Arbeitgeber soll die Weiterbildungsférderung und das
Qualifizierungsgeld bei der Bundesagentur fur Arbeit beantragen. Wenn die
Weiterbildung zum Berufsspezialisten nur Gber das AFBG geférdert wird,
mussen die Beschaftigten selbst die entsprechenden Antrage stellen. Eine
Offnung wiirde demnach auch die Komplexitat der Weiterbildungsférderung
reduzieren. Es handelt sich beim Berufsspezialisten, um eine gute Moglichkeit
sich innerbetrieblich weiterzuentwickeln. Daher ist es nicht konsistent, dass die
Verantwortung bzgl. der Beantragung von Leistungen an die Beschaftigten
ubertragen wird.

- Weiterhin muss sichergestellt werden, dass auch Beschaftigte, die mitten im
Leben stehen, wahrend der Weiterbildung gut abgesichert sind. Die
Lebensunterhaltssicherung beim AFBG reicht hier nicht aus (sie betragt bei
einer verheirateten Person mit Kind bis zu 1.433 Euro). Der Forderausschluss
erzeugt hier eine wesentliche Hurde, da Beschaftigte mit familiaren und/oder
finanziellen Verpflichtungen mangels ausreichender Lebensunterhaltssicherung
mit der Forderung nach dem AFGB keine adaquate Unterstitzung erhalten
kénnen. Die Tatsache, dass die AFBG-Férderung im Wesentlichen von
,Jungeren Beschaftigten® in Anspruch genommen wird, ist auch ein Zeugnis
hierfur. Uber die SGB llI-Férderung ware dagegen eine ausreichende
Unterstutzung gewahrleistet.

Zur Einfiihrung einer Ausbildungsgarantie

2,64 Millionen junge Menschen zwischen 20 und 34 Jahren haben keinen formalen
Berufsabschluss. Nur noch 19,1 Prozent der Unternehmen bilden in Deutschland aus.
Diese Zahlen aus dem aktuellen Berufsbildungsbericht belegen wie grol} der
Handlungsbedarf ist. Die Verankerung der Ausbildungsgarantie im SGB Ill ist gut, es
fehlt aber ein Impuls fur mehr betriebliche Ausbildung.

Die vorgelegte Ausbildungsgarantie bleibt hinter den Erwartungen der IG Metall zurtck
und wird die Probleme am Ausbildungsmarkt nicht nachhaltig 16sen. Von einer
betrieblichen Angebots- und Nachfragerelation von 112,5 (Auswahlfahiges Angebot It.
Bundesverfassungsgericht) ist man in fast alle Regionen in Deutschland weit entfernt.

Primar muss die betriebliche Ausbildung gestarkt werden. Die aul3erbetriebliche
Ausbildung sollte nur als Sicherung der Ausbildungsgarantie verstanden werden. Die
Begrenzung auf Regionen mit Unterversorgung ist aus Sicht der |G Metall nicht sinnvoll,
denn in keiner Region darf ein Berufsabschluss fur junge Menschen daran scheitern, dass
kein passender betrieblicher Ausbildungsplatz gefunden wird. Angesichts der deutlichen
Rickgange der betrieblichen dualen Berufsausbildung fehlen Anreize fur Betriebe, sich
wieder starker an der Ausbildung des dringend bendtigten Fachkraftenachwuchses,
gerade auch in Industrie und Handwerk, zu beteiligen. Dies sollte durch eine
Umlagefinanzierung geschaffen werden, die den ausbildenden Betrieben Kosten erstattet
und die Betriebe die nicht ausbilden an der Finanzierung der Ausbildungskosten beteiligt.
Im Regierungsentwurf vermisst die |G Metall Mechanismen, die Ausbildungsfondsmodelle
per Tarifvertrage fordern. Auch eine mogliche Starkung von Verbundausbildung fehlt.
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Aulerbetriebliche Ausbildung, fur marktbenachteiligte Jugendliche als letzte Option,
darf nur die Ausnahme bleiben. Deshalb missen auch diese Kosten durch die Umlage
der Betriebe (Arbeitgeber) finanziert werden. So lassen sich Mitnahmeeffekte durch
Betriebe verhindern.

Es ist gut, dass die Beratung, berufliche Orientierung und Vermittlung gestarkt werden
soll. Es sollte allerdings ein systematisches Ubergangsmanagement in Federfiihrung der
Agenturen fur Arbeit in Form von Jugendberufsagenturen aufgebaut werden.

Der Vorschlag eines Berufsorientierungspraktikums fur Unentschlossene ist
begrulRenswert. Hier sollte der Gesetzgeber darauf achten, dass neben den Reise- und
Wohnkosten jenseits der Heimat auch der Lebensunterhalt finanziert wird. Das
Berufsorientierungspraktikum sollte auch finanziell attraktiv fur junge Menschen sein,
da es ggf. mit Ferienjobs konkurriert.

Zur Verlangerung der Erstattungen bei beruflicher Weiterbildung
wahrend Kurzarbeit
Die IG Metall begruit die Verlangerung der 50-prozentigen Erstattung der Beitrage

zur Sozialversicherung bei Qualifizierung wahrend Kurzarbeit. Um dieses Instrument
zu verstetigen, sollte es jedoch nicht nur verlangert, sondern entfristet werden.

Zur Einfuhrung einer Bildungs(teil)zeit

Die IG Metall bedauert, dass sich die Bundesregierung noch nicht auf die Einfihrung einer
Bildungs(teil)zeit verstandigen konnte und spricht sich fur eine zeithahe Umsetzung des
Vorhabens aus, um auch individuelle Fortbildungsanstrengen von Beschaftigten besser zu
unterstitzen.

Zum Antrag
Technisierung statt Zuwanderung — Fuir einen Arbeitsmarkt der Zukunft der
Fraktion der AfD

Die IG Metall lehnt den Antrag und seine Ausrichtung vollstandig ab.

Zum Antrag
Sichere Beschaftigung in der Transformation — Aus- und
Weiterbildungsforderung ausbauen der Fraktion DIE LINKE

Die IG Metall stimmt dem Antrag der Fraktion DIE LINKE in Teilen zu und empfiehlt
eine Prifung der eingebrachten Vorschlage.
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