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Stellungnahme
der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
zur 6ffentlichen Anh6rung zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrdfteeinwanderung
BT-Drucksache 20/6500

Der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Landkreistag sowie der Deutsche Stadte- und Gemein-
debund bedanken sich fiir die Einladung zur offentlichen Anhérung zum Entwurf eines
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung auf BT-Drs. 20/6500. Als Bun-
desvereinigung der kommunalen Spitzenverbande geben wir dazu die folgende gemeinsame
Stellungnahme ab.

Erlauben Sie uns zu Beginn eine Anmerkung zu den Fristsetzungen: Das gesamte Gesetzge-

bungsverfahren zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz ist gepragt von kurzen Fristsetzungen

zur Stellungnahme. So hat uns die Aufforderung des Ausschusses fiir Inneres und fiir Heimat

zur Abgabe einer Stellungnahme am 15.5.2023 mit Fristsetzung bis zum 18.5.2023 erreicht.

Auch der Referentenentwurf wurde urspriinglich mit einer Frist von nur acht Arbeitstagen
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weitere Arbeitstage verlangert wurde. Eine besondere Eilbedirftigkeit, die auf sachlichen
Grinden beruht, ist mit Blick auf den vorliegenden Gesetzentwurf nicht gegeben. Die Kiirze
der Frist war vielmehr allein politischen Erwadgungen geschuldet, hatte aber zur Folge, dass
kaum Zeit zu einer griindlichen Auseinandersetzung mit der Regelungsmaterie bestand, zumal
im urspriinglichen Entwurf wesentliche Regelungen — insbesondere zur Chancenkarte — noch
fehlten. Daher schlieRen wir uns der Kritik des Nationalen Normenkontrollrats bedingungslos
an, der in seinem letzten Jahresbericht die Fristen bei der Verbandeanhorung deutlich als zu
kurz beanstandet hat. Zu Recht wurde betont, dass diese Vorgehensweise zu teuren Fehlern
durch die lGberhastete Gesetzgebung fiihre. Denn eine ungenligend diskutierte Gesetzesvor-
lage verhindert einen einfachen bzw. moglichst widerspruchsfreien Vollzug.

Eine Durchdringung der gesamten Regelungen und eine Bewertung ihrer Auswirkungen sowie
Wirkzusammenhange sind in der knappen Zeit nicht moglich. Interesse und Ziel muss es sein,
im Rahmen eines aufenthaltsrechtlichen Gesetzgebungsverfahrens die Auswirkungen ab-
schatzen zu kdnnen, die mit seiner Umsetzung in den Auslanderbehérden verbunden sind.
Denn die Auslanderbehoérden sind an dem Prozess der Fachkrafteeinwanderung mafgeblich
beteiligt. Sie missen vor Ort das Gesetz umsetzen. Insofern muss der Gesetzgeber ein grol3es
Interesse daran haben, wie sich die Regelungen vor Ort auswirken. Das ist nur unter fachlich
vertiefter Einbindung der Praxis mit einer ausreichenden Fristsetzung moglich.

Daher werden wir im Folgenden insbesondere auf die Auswirkungen des Gesetzes auf die Aus-
landerbehoérden eingehen und uns anschlieBend auf eine Kommentierung einzelner
Regelungen beschranken.

A. Aligemeines

Bevor wir auf Details des Entwurfs eingehen, méchten wir einige grundlegende Anmerkungen
zum Themenkreis ,Fachkraftesicherung und -gewinnung” vor dem Hintergrund der aktuellen

Lage in den Auslanderbehorden voranstellen.

l. Bedeutung der Erwerbsmigration und der Rahmenbedingungen

Der Arbeitskraftemangel ist eine Herausforderung von lberragender Bedeutung fiir die Bun-
desrepublik Deutschland. Er betrifft nicht nur die Unternehmen, sondern berihrt die Frage
der Zukunftsfahigkeit der deutschen Volkswirtschaft im Ganzen. Das gilt nicht zuletzt auch fir
solche Gebiete, die besonders vom demografischen Wandel betroffen sind. Wertschépfungs-
verluste, ungenutzte Wachstumspotenziale, der Riickgang der 6ffentlichen Einnahmen und
eine Stagnation des Wohlstandswachstums sind nur einige der realen Risiken, die unmittelbar
mit dem Arbeitskraftemangel verknlipft sind, der sich langst nicht mehr nur auf die Ebene von
Fachkraften beschrankt.
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Die deutsche Volkswirtswirtschaft steht in einem starken Wettbewerb um Fachkrafte. Daher
ist eine Strategie flr eine gezielte Fachkraftegewinnung und ein verbessertes Marketing ge-
meinsam mit der Wirtschaft weiter erforderlich. Insofern braucht es eines Blindnisses
zwischen Zuwanderungsverwaltung und Wirtschaftsverbanden zur Gestaltung einer effizien-
ten Zuwanderungsstruktur. Dies koénnte beispielsweise ausgehend vom Portal
http://www.make-it-in-germany.com auch digital eréffnet werden.

Genauso vielschichtig wie die Ursachen fiir das Fehlen von Arbeitskraften sind, miissen auch
die Losungsansatze hierfiir ausfallen. Die Kraftanstrengungen zum SchlieBen der aufgezeigten
Licke dirfen sich demnach keinesfalls auf die Zuwanderung von Arbeits- und Fachkraften aus
dem Ausland beschranken. Die Einwanderung von Fach- und Arbeitskraften kann nur ein Bau-
stein sein in einem MaRBnahmenmix, der zuvorderst alle inldndischen Potenziale aktiviert. So
haben 47.500 Jugendliche im Jahr 2021 laut einer Studie die Schule ohne einen Schulabschluss
verlassen. Dies zeigt, dass wir auch unser Bildungssystem optimieren miissen, um keine Ar-
beitskrafte auf der Strecke zu lassen. Ebenso muss die Attraktivitdt der dualen Ausbildung
gestarkt und beworben werden. Weitere Handlungsfelder in diesem Zusammenhang sind:

- Erhohung der Erwerbsbeteiligung der Menschen im Erwerbsalter, einschlieRlich sol-
cher Drittstaatsangehoriger, die bereits Gber ein Aufenthaltsrecht verfiigen,

- Steigerung der Arbeitsproduktivitat und

- Entbirokratisierung und Standardabbau.

Dariber hinaus darf auch hinsichtlich der Fach- und Arbeitskrafteeinwanderung die Integrati-
onsfahigkeit der deutschen Gesellschaft nicht Gberlastet werden. Deshalb ist auch in diesem
Fall darauf zu achten, dass die Grundanforderungen an bestimmte Integrationsanforderungen
— etwa im Bereich der Sprachkenntnisse — nicht unterschritten werden.

Die Fachkraftezuwanderung ist schliellich durch eine gezielte Férderung des Spracherwerbs
attraktiver zu gestalten. Dies sollte insbesondere auch durch Angebote im Herkunftsstaat ge-
staltet werden. In Deutschland muss das Integrationskurssystem weiter ausgebaut werden.
Ziel sollte es sein, die deutsche Sprache so weit zu erlernen, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt
erfolgen und dort die Sprache in der Praxis gelebt bzw. gesprochen werden kann. Dies be-
schleunigt die Integration und erhoht das Angebot an Arbeitskraften am limitierten
Arbeitsmarkt.

Weiter muss der Wohnungsmarkt in Deutschland auch fiir die Fachkrafteeinwanderung ver-
bessert werden. Anders als Schutzsuchende werden qualifizierte Arbeitskrafte aus dem
Ausland sich gegen die Bundesrepublik als Arbeitsmarkt entscheiden, wenn die Wohnraum-
suche trotz entsprechenden Verdienstes zur dauerhaften Belastung wird. Der vorliegende
Entwurf spricht insbesondere Fachkrafte unter dem 35. Lebensjahr an, die sich in dieser Le-
bensphase nicht nur ihrer Karriere, sondern auch der Familienplanung widmen. Wenn es kein
entsprechendes bezahlbares Wohnungsangebot gibt, ist damit zu rechnen, dass diese
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begehrten Fachkrafte mittelfristig Ihre Zukunft in anderen europdischen Staaten oder aulRer-
halb von Europa gestalten.

Generell regen wir an, dass das Inkrafttreten des Gesetzes ausreichend Vorlaufzeit vorsieht,
damit die Mitarbeiter der Auslanderbehérden geschult werden kénnen und andererseits auch
das Bundesverwaltungsamt die notwendigen Anpassungen im Auslanderzentralregister vor-
nehmen kann. Eine Anpassung des Registers und die technische Umsetzung fir die
Verfahrenshersteller der Fachanwendungen der Auslanderbehoérde sind in 3 Monaten kaum
zu bewerkstelligen. Das Inkrafttreten nach Art. 13 Abs. 1 des Anderungsgesetzes sollte einen
Vorlauf von mindestens 6 Monaten vorsehen.

Il Uberkomplexe Regelungen vermeiden

Mit dem vorliegenden Entwurf wird das Ziel verfolgt, die Einwanderung von Fachkraften aus
Drittstaaten um ca. 65.000 Menschen pro Jahr zu steigern. Diese Fachkrafte mochte man ge-
winnen, indem aufenthaltsrechtliche Regelungen gedndert und Verfahren beschleunigt
werden.

Nach Einschitzung der kommunalen Spitzenverbinde geniigen die vorgesehenen Anderun-
gen nicht, um dieses Ziel zu erreichen. Weder die Verfahren noch die
Erteilungsvoraussetzungen werden angemessen verschlankt. Zudem finden sich in dem Ge-
setzentwurf kaum Regelungen, die vor diesem Hintergrund tatsachlich zur dringend
notwendigen Beschleunigung beitragen. Ganz im Gegenteil wird das ohnehin schon komplexe
Recht der Erwerbsmigration weiter verkompliziert und mit der sog. ,Chancenkarte” um ein
Instrument erweitert, das sich nur schwer in den bisherigen Bestand der aufenthaltsrechtli-
chen Bestimmungen einfligt. Bereits das geltende Recht ist fiir potenzielle Erwerbsmigranten,
aber auch fir Unternehmen, die im Ausland nach Arbeitskraften suchen, kaum noch durch-
schaubar. Daran werden die geplanten Reformen nichts dandern. Das tragt nicht dazu bei,
Deutschland als Zielland fir qualifizierte Migranten attraktiver zu machen.

Erschwerend kommt hinzu, dass die Behorden, die diese Rechtsanderungen voraussichtlich
bis zum Sommer 2024 sukzessive umzusetzen haben werden, bereits jetzt belastungsbedingt
an der Grenze ihrer Leistungsfihigkeit stehen. Insbesondere die Uberlastung der Auslidnder-
behorden wird sich bis zum Inkrafttreten der Rechtsanderungen ab November 2023 eher noch
verscharfen. Der Zeitraum, indem die neuen Vorschriften gem. Art. 12 des Entwurfs umzuset-
zen sind, sind gepragt von drei Entwicklungen.:

= Erstens haben die Auslanderbehdrden ab Anfang Marz 2024 hunderttausende Aufent-
haltserlaubnisse fiir Kriegsflichtlinge aus der Ukraine zu verlangern. Zum Stand
2.5.2023 wurden nach dem Auslanderzentralregister 823.900 Aufenthaltserlaubnisse
fur Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine in einem geordneten Verfahren erteilt. Diese



-5-

Aufenthaltserlaubnisse sind liberwiegend befristet bis zum 4.3.2024 und sind dann in
kiirzester Zeit zu verlangern.

= Zweitens werden die Auslanderbehorden, die Personen aufenthaltsrechtlich zu be-
treuen haben, die seit Monaten in gesteigerter Zahl Asylantrage stellen, welche in den
nachsten Monaten vom Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) beschieden
werden. Zwar konnte der starke Antragsanstieg seit September 2022 zwischenzeitlich
durch das BAMF weitgehend abgebaut werden. Anfang Mai sind aber noch immer ca.
168.000 Asylverfahren anhangig und allein im April 2023 wurden 21.000 Asylantrage
gestellt, davon 19.000 Erstantrdge. Eine Entspannung ist hier nicht in Sicht.

= Zum Dritten sind die beiden genannten Entwicklungen ursachlich dafir, dass andere
auslanderbehordliche Regelaufgaben zurlickgestellt werden mussten. Hieran dndert
auch das zum 1.1.2023 eingefiihrte Chancenaufenthaltsrecht (§ 104 ¢ AufenthG)
nichts, das im Gegenteil die Belastungssituation in den Auslanderbehérden noch ver-
scharft hat. Dadurch haben die Auslanderbehdrden Riickstande aufgebaut, die auch
nicht bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwan-
derung abgebaut werden kénnen, da ein Ende der oben geschilderten besonderen
Belastung ebenso wenig in Sicht ist wie — angesichts der Lage auf dem Arbeitsmarkt —
ein Personalaufwuchs in der notwendigen Hohe.

I, Erfillungsaufwand

Der in den Begriindungen zu den Entwirfen zugrunde gelegte zusatzliche Erflllungsaufwand
geht an der Praxis vollig vorbei. Der dort bezifferte Zeitaufwand ware allenfalls dann haltbar,
wenn alle Unterlagen digital und vollstandig eingereicht wiirden und der Fall aufgrund der
Unterlagen unmittelbar entschieden werden koénnte. Dies ist jedoch nicht die Regel. Nur sehr
grofde Firmen lassen die Antrage durch die Personalabteilung, eine Relocationagentur oder
eine spezialisierte Anwaltskanzlei stellen.

In den meisten Fallen dagegen stammen die Antrage von den Ausldandern selbst. Trotz Verof-
fentlichung der Antragsformulare und Hinweisen zu den erforderlichen Unterlagen auf ihren
Internetseiten erhalten die Auslanderbehérden Mails mit Fragen zur Antragstellung. Es erfol-
gen Rickfragen zu Unterlagen, die oft durch Sprachschwierigkeiten und einem anderen
Verstandnis von den Prozessen in der Verwaltung viel Zeit in Anspruch nehmen. Nicht nur der
Auslander stellt Fragen, auch der Arbeitgeber. Diese sind umfassend und zugewandt zu be-
antworten, wenn Fachkrafte angeworben und gehalten werden sollen. Auch nach Erteilung
eines Aufenthaltstitels erreichen die Auslanderbehdrden immer wieder Anfragen zu Arbeits-
platzwechseln, Zweckwechseln etc., ohne dass diese zunadchst in konkrete Antrage miinden.
Dieser zusatzliche Erflllungsaufwand bleibt vollig unbericksichtigt.
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Auch vor diesem Hintergrund bedarf es einer Reduzierung, nicht aber einer Vermehrung der
relevanten Vorschriften. Die damit aufgeworfenen grundsatzlichen Fragen guter Gesetzge-
bung im Auslanderwesen waren im Ansatz auch bereits Gegenstand des vom
Bundesministerium des Innern und fiir Heimat nach dem zweiten Fllichtlingsgipfel angestoRe-
nen Prozesses und missen weiter vertieft werden.

B. Einzelhinweise
1. Zu Artikel 1 Nr. 3 lit a) (§ 9b Abs. 2 AufenthG-E)

Es bedarf einer Klarstellung im Gesetzestext, dass die Nachweispflicht Giber den Besitz des von
einem anderen Mitgliedstaat der EU ausgestellten Aufenthaltstitels und die Aufenthaltszeiten
allein den antragstellenden Auslander trifft. Angesichts der hohen Arbeitsbelastung in den
Ausldanderbehorden ist tunlichst zu vermeiden, dass jede kommunale Auslanderbehoérde zur
Umsetzung von § 9b Abs. 2 AufenthG-E eigene ,Recherchearbeit” leisten muss.

2. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 18 Abs. 4 AufenthG-E)

Die vorgeschlagene Regelung ist grundsatzlich zu begriiBen. Wir regen allerdings an, nicht nur
fur den Aufenthaltstitel ,,Blaue Karte”, sondern auch fir die Titel nach den §§ 18a, 18b und
19¢ AufenthG die Moglichkeit vorzusehen, die sich aus der Befristung eines Arbeitsverhaltnis-
ses oder der Zustimmung der Bundesagentur ergebende Geltungsdauer um jeweils drei
Monate verlangern zu kénnen, sofern die Hochstdauer von vier Jahren noch nicht erreicht ist.
Auf diese Weise kann die Ausgabe von Fiktionsbescheinigungen im Zusammenhang mit der
Verldangerung von Titeln vermieden werden, was den Vollzugsaufwand in den Auslanderbe-
horden mindert.

3. Zur Artikel 1 Nr. 5 und 6 (§§ 18a und 18b AufenthG-E)

Aufgrund dieser Bestimmungen sollen Fachkrafte mit einer Berufs- oder akademischer Ausbil-
dung die Moglichkeit erhalten, jeder qualifizierten Beschaftigung in nicht-reglementierten
Berufen nachzugehen. Diese Vorschlage wirden eine umfassende Liberalisierung darstellen,
deren Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sehr genau zu beobachten sein werden.

Jenseits dieser grundsatzlichen Anmerkung erscheint es im Ubrigen inkonsequent, Titelinha-
ber nach dem fiinften und sechsten Abschnitt schlechter zu stellen als Personen, die einen
Titel nach dem dritten oder vierten Abschnitt besitzen. Zu denken ware etwa an einen Ehe-
gatten oder ein minderjahriges lediges Kind, der oder die eine Berufsausbildung
abgeschlossen haben. Zumindest bei Titeln nach dem sechsten Abschnitt und bei den meisten
Titeln nach dem flinften Abschnitt ist ohnehin jede Erwerbstatigkeit gestattet. Lost sich der
Familienverband oder entfallt der humanitdre Grund, kénnte dann der Rechtsanspruch nach
§§ 18a oder 18b greifen.
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4. Zur Artikel 1 Nr. 8 und 14 (8§ 18g, 29 Abs. 1 AufenthG-E)

§ 18g AufenthG-E, der eine deutliche Absenkung des Mindestgehalts und die Moglichkeit vor-
sieht, dass die Blaue Karte EU auch an Auslander, die keinen Hochschulabschluss besitzen,
erteilt werden kann, entspricht nicht dem mit diesem Aufenthaltstitel urspriinglich verbunde-
nen Kerngedanken, wonach Fachkrafte mit Hochschulabschluss und hoher Gehaltsklasse
gezielt in den Genuss von Lockerungen bei der Einreise und beim Familiennachzug kommen
sollten. Gerade die deutliche Absenkung der Gehaltsgrenzen kann auch ein Anreiz fiir Arbeit-
geber sein, weniger Gehalt zu zahlen und trotzdem auf die Vorzlige einer Blauen Karte
verweisen zu kdnnen.

Hinzu kommt: Die vorgeschlagene Grenze des 1,25-fachen Bruttojahresgehalts wird insbeson-
dere im Zusammenspiel mit § 29 Abs. 1 AufenthG-E, der im Falle des Familiennachzugs weder
ausreichenden Wohnraum noch die Lebensunterhaltssicherung verlangt, vor allem in Regio-
nen mit knappem Wohnraumangebot (und hohem Mietniveau) zu vielen Fallen flhren, in
denen der Lebensunterhalt faktisch (und an objektiven Kriterien gemessen) nicht erfllt sein
wird. Das kann prekdare Wohn- und Lebensverhaltnisse befordern.

5. Zur Artikel 1 Nr. 8, 22 lit a und 30 lit b (§§ 18g, 52 Abs. 2b, 82 Abs. 1 Satz 6 AufenthG-E)

§ 18g AufenthG-E ist die zentrale Vorschrift zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2021/1883. Aus
auslanderbehdordlicher Sicht schwer bzw. nicht umsetzbar ist allerdings § 18g Abs. 4 S. 2 Auf-
enthG-E. Innerhalb einer Frist von 30 Tagen nach Mitteilung des Inhabers einer Blauen Karte
Uber einen Arbeitsplatzwechsel gem. § 81 Abs. 1 S. 6 AufenthG n.F. zu entscheiden, dirfte
nicht nur im Moment die meisten Auslanderbehorden liberfordern. In dieser Frist ist zudem
die erforderliche Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit zu bewerkstelligen und ggf. ein ab-
lehnender Bescheid zu fertigen. Hinzukommt, dass die praktische Erfahrung mit der
Vorgangervorschrift des § 18b Abs. 2 S. 4 AufenthG lehrt, dass eine solche Regelung nicht er-
forderlich ist. Arbeitsplatzwechsel in den ersten Monaten sind in der Regel mit héheren
Einkommen und/oder besseren Arbeitsbedingungen verbunden. Nicht selten werden diese
durch Headhunter vermittelt. Merkwiirdig scheint auch, dass hier Arbeitsplatzwechsel anzei-
gepflichtig sind, die Entlassung aus dem Arbeitsverhaltnis dagegen nicht. Deshalb wird
vorgeschlagen, von Artikel 15 Absatz 2 der Richtlinie keinen Gebrauch zu machen und in Art.
1 Nr. 8 bei § 18g den Absatz 4 Satz 2 ersatzlos zu streichen. Dann sollte konsequenterweise
auch die Mitteilungspflicht in § 82 Abs. 1 AufenthG-E und in § 52 Abs. 2b Satz 1 Nr. 2 AufenthG-
E auch der Widerrufsgrund bei Versaumen dieser Mitteilungspflicht entfallen.

6. Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 31 AufenthG-E)
Die bisherige Dauer von drei Jahren Aufenthalt im Bundesgebiet, bevor der Ehepartner ein

eigenstandiges Aufenthaltsrecht erlangen kann, erscheint weiterhin angemessen und nétig,
um eventuelle Scheinehen erkennen zu konnen. Jedenfalls ist zu beflirchten, dass der
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einjahrige Mindestaufenthalt im EU-Ausland nur schwer nachprifbar ist bzw. die Priifung sich
zeitaufwendig gestalten wird, zumal nicht jeder Mitgliedstaat Meldebescheinigungen aus-
stellt. Ein Voraufenthalt in einem anderen EU-Land sollte daher aus Praktikabilitatsgriinden
weiterhin unbericksichtigt bleiben.

7. Zur Artikel 1 Nr. 22 (§ 52 Abs. 2b und 2c AufenthG-E)

Die in § 52 AufenthG-E vorgesehenen Regelungen sind grundsatzlich begriiRenswert, da der
Widerruf einer nachtraglichen zeitlichen Befristung im Sinne des § 7 Abs. 2 S. 2 AufenthG vor-
zuziehen ist. Die Regelungen werden allerdings kaum praktische Bedeutung erlangen, da die
gesetzlich vorgeschriebenen Mitteilungen seitens des Auslanders in der Praxis vielfach nicht
vorgenommen werden und die Auslanderbehérde damit keine Kenntnis der relevanten Tatsa-
chen erlangt. Auch ist davon auszugehen, dass die Kommunikation mit anderen EU-
Mitgliedstaaten aufwandig und langwierig verlaufen wird (§ 52 Abs. 2c AufenthG-E), was die
Zahl der Anwendungsfalle weiter reduzieren wird.

8. Zur Artikel 2 Nr. 4 (§ 9 Abs. 3a AufenthG-E)

Die Moglichkeit, Ehegatten von Fachkraften, die gemeinsam mit diesen einreisen, auch grund-
satzlich mit diesen gemeinsam die Moglichkeit zu geben, in die Niederlassungserlaubnis zu
wachsen, ist zu begriRen. Dies ist nicht nur einwanderungsfreundlich, sondern erleichtert die
Verwaltungsverfahren erheblich. Nicht nachvollziehbar ist allerdings, warum der Gesetzgeber
hier nur solche Ehegatten privilegieren moéchte, die zum Zeitpunkt der Erteilung einer Er-
werbstatigkeit und dann auch noch in einem definierten Umfang nachgehen. Zudem kann
diese Erteilungsvoraussetzung leicht ins Leere gehen, etwa wenn die Tatigkeit nur flir einen
kurzen Zeitraum aufgenommen wird, oder zu Ungerechtigkeiten fihren, z.B. wenn zwischen
der Antragstellung und Titelerteilung unverschuldet eine Arbeitslosigkeit eintritt. Wir regen
daher an, in § 9 Abs. 3a S. 1 AufenthG-E die Nr. 3 zu streichen.

9. Zu Artikel 2 Nr. 5 (§ 16a AufenthG-E)

Bisher nicht beachtet bzw. im Entwurf berticksichtigt wurde der Wechsel zwischen § 16a Auf-
enthG nach Bestehen der Priifung (§ 21 Abs. 2 BBIG: ,,Bestehen Auszubildende vor Ablauf der
Ausbildungsdauer die Abschlussprifung, so endet das Berufsausbildungsverhaltnis mit Be-
kanntgabe des Ergebnisses durch den Prifungsausschuss”) und § 18a AufenthG. Eine
Weiterbeschaftigung nach bestandener Prifung und eine Aufenthaltserlaubnis nach 18a Auf-
enthG erfordern zwar nicht mehr die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit, flr einen
nahtlosen Ubergang bei demselben Ausbildungsbetrieb fiihrt dies jedoch zwangslaufig zu ei-
ner vorlibergehenden Niederlegung des Arbeitsverhaltnisses und damit zu Problemen. Es
muss immer noch ein Antrag gestellt und damit ein Verwaltungsverfahren gefiihrt werden.
Hier sollte eine Regelung gefunden werden, nach der mit Abschluss der Ausbildung und Wei-
terbeschaftigung im Ausbildungsbetrieb der Aufenthaltstitel kraft Gesetzes vorliegt. Alternativ
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wirde auch eine Klarstellung des Gesetzgebers ausreichen, die eine nahtlose Weiterbeschaf-
tigung ohne weiteres Antragsverfahren im Ausbildungsbetrieb ermoglicht.

10. Zu Artikel 2 Nr. 6 (§ 16¢ AufenthG-E)

Dass § 16b Abs. 2 S. 1 AufenthG-E eine Regelgeltungsdauer von zwei Jahren fir Aufenthaltsti-
tel nach dieser Vorschrift vorsieht, vermag vor dem Hintergrund der Dauer von Studiengangen
nicht zu Gberzeugen. In der Gesetzesbegriindung selbst wird darauf hingewiesen, dass fast 2/3
der Bachelorstudiengange langer als zwei Jahre Zeit beanspruchen. Hier sollte zur Entlastung
der Auslanderbehdrden von aus praktischer Sicht nicht erforderlichen Vorsprachen eine Re-
gelung gefunden werden, die eine passgenauere Geltungsdauer ermaoglicht und damit dem
Grundgedanken des § 7 Abs. 2 S. 1 AufenthG wirklich gerecht wird. Vorgeschlagen wird daher
eine Regelung, wonach die Geltungsdauer des Titels der Regelstudienzeit des jeweiligen Stu-
diengangs entsprechen soll.

Die Berechnung der zugelassenen Beschaftigungsdauer im Rahmen von § 16b Abs. 3 Auf-
enthG-E wird mit der Neuregelung bzw. der Wahlmaoglichkeit fiir jede Kalenderwoche deutlich
erschwert. Auch der damit verbundene Beratungsbedarf wird unweigerlich zu einer Mehrbe-
lastung der Auslanderbehdrden fihren. Ferner ist fraglich, wie die Regelung fiir den
Studierenden und mogliche Arbeitgeber kurz und verstandlich als Nebenbestimmung auf das
Zusatzblatt des Aufenthaltstitels eingetragen werden soll. Die Auslanderbehérden sind hierfiir
auf einheitliche und praktikable Vorgaben angewiesen, die allerspatestens mit Inkrafttreten
der Neuregelung vorliegen mussen.

Die nahezu vollstandige Aufhebung des Zweckwechselverbotes (§ 16b Abs. 4 AufenthG-E) ist
kritisch zu sehen. Nicht auszuschliel3en ist, dass die Einreise zu Studienzwecken fiir die Reali-
sierung anderer Aufenthaltszwecke missbraucht wird, an die eigentlich hohere materielle
Einreiseanforderungen gestellt werden. Ob sich das Missbrauchspotential nach Inkrafttreten
der Regelung realisiert, muss eng beobachtet werden.

Im Ubrigen birgt die Verlangerung das Risiko, dass man erst spat im Blick hat, ob der Auslédnder
auch wirklich an dem Vorbereitungskurs fir das Studium bzw. spater dann an seinem Studium
ordnungsgemaR teilnimmt.

11. Zu Artikel 2 Nr. 8 (§ 16d AufenthG-E)

Auch wenn die Einflihrung einer Anerkennungspartnerschaft grundsatzlich zu begriiBen ist,
sollte die Verlangerung der Zeiten fiir die Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation
noch einmal Uberprift werden, da der bisher vorgesehene Zeitraum ausreichend erscheint,
sofern Arbeitgeber und Arbeitnehmer ein wirkliches Interesse an der Anerkennung haben und
das Verfahren entsprechend ernsthaft betreiben. Stattdessen konnte eine Regelung sinnvoller
sein, wonach das ernsthafte Betreiben des Anerkennungsverfahrens spatestens bei der
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Verldangerung des Aufenthaltstitels nachgewiesen werden muss. Hintergrund ist, dass es — vor
allem bei ambulanten Pflegediensten — Falle gibt, in denen der Aufenthalt zur Anerkennung
lediglich zur Ausiibung einer Beschaftigung genutzt und das Anerkennungsverfahren nicht be-
trieben wird.

Eine Erh6hung der Zeiten der Nebentatigkeit auf 20 Stunden in § 16d Abs. 4 AufenthG-E wird
ebenfalls kritisch bewertet, da der eigentliche Zweck bei einer zusatzlichen Halbtagstatigkeit
in den Hintergrund riickt und nicht mehr ausreichend betrieben werden kann. Eine Erleichte-
rung fur die Aufnahme einer Nebentatigkeit erscheint bei einer Aufenthaltserlaubnis nach §
16d AufenthG nicht zielfiihrend, da schon jetzt viele Arbeitgeber die Betroffenen lieber arbei-
ten lassen, statt die Anerkennung mit dem Ziel des Bestehens voranzutreiben. Bei einer
Nebentatigkeit riickt der Erwerb von Gehalt in den Vordergrund und die Anerkennung ist u.
U. nicht mehr das Hauptziel.

Die in § 16d Abs. 3a Nr. 3 AufenthG-E vorgesehene Vereinbarung ist zu begriiRen, da sie aller
Voraussicht nach die Verbindlichkeit erhéht, den mit dem Aufenthaltstitel verfolgten Zweck
(Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation) auch zu realisieren.

Grundlegender Korrekturbedarf besteht bei den vorgesehenen Regelungen zum Zweckwech-
selverbot. Im Gegensatz zum Gesetzesentwurf sollte das bislang in § 16d Abs. 6 AufenthG
normierte Zweckwechselverbot nicht vollstdandig entfallen, sondern beibehalten und auch auf
den dreijahrigen Hochstzeitraum ausgedehnt werden.

Der im Gesetzesentwurf (§ 16d Abs. 6 AufenthG-E) vorgesehene Aufenthaltszweck zur Quali-
fikationsanalyse ist angesichts der bereits jetzt bestehenden gesetzlichen Moéglichkeiten zur
Feststellung und Anerkennung auslandischer Berufsqualifikation sowie zur Durchfiihrung von
QualifizierungsmaBnahmen nicht notwendig. Hinzukommt, dass die Durchflihrung einer sol-
chen Analyse auch vom Ausland aus moéglich und zumutbar ist. Ferner wird durch die
Einfihrung einer ,Chancenkarte” eine zuséatzliche Moglichkeit bestehen, innerhalb eines Jah-
res die berufliche Anerkennung wahrend eines Aufenthalts in Deutschland zu erfolgen.

12. Zu Artikel 2 Nr. 9 (§ 16f AufenthG-E)

Die geplante Aufhebung des Zweckwechselverbots fiir Sprachkursteilnehmer ist aufgrund des
damit verbundenen gesteigerten Missbrauchspotentials kritisch zu sehen. Hier bleibt vollig
offen, wie lange der Besuch des Sprachkurses dauern muss. Auch ist kein Grund erkennbar,
wieso der Gesetzesentwurf bei Aufenthalten zum Zwecke der Berufsausbildung oder zum Stu-
dium bestehende Zweckwechselverbote lockert, die unqualifizierte Beschaftigung nach § 19¢
Abs. 1 AufenthG jedoch explizit ausnimmt, im Gegensatz dazu bei der geplanten Anderung
von § 16f AufenthG der Wechsel in eine unqualifizierte Beschaftigung moglich sein soll. Kon-
sequenz ist, dass ein Auslander kiinftig zum Sprachkurs einreisen und wahrend seines
Aufenthalts ohne weitere materielle Hirden im Visaverfahren in eine unqualifizierte
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Beschaftigung wechseln kann. Es steht zu befiirchten, dass der eigentliche Zweck des Sprach-
kursbesuches in vielen Fallen Gberhaupt nicht mehr verfolgt wird. Daher sollte die Moéglichkeit
zur Beschaftigung wahrend des Sprachkursbesuches auch auf 10 Stunden je Woche be-
schrankt werden und nicht wie Gesetzesentwurf vorgesehen (§ 16f Abs. 3 S. 5 AufenthG-E) 20
Stunden je Woche betragen.

13. Zu Artikel 2 Nr. 12 (§ 18c Abs. 1 AufenthG-E)

Dass in vielen Fallen die Niederlassungserlaubnis schon nach drei statt nach vier Jahren erwor-
ben werden kann, flihrt zu einer weiteren Anndherung an die Regelungen zur
Mindestaufenthaltsdauer bei der Blauen Karte (33 Monate Beschaftigungszeit, § 18c Abs. 2
Satz 1 AufenthG). Die Sonderstellung des Personenkreises der Inhaber Blauen Karte wird mit
dieser Regelung weiter aufgeweicht, zumal nach drei Jahren oftmals noch keine Aufenthalts-
verfestigung zu erkennen ist. Dies wird unter unseren Mitgliedern teils kritisch gesehen, da
infolge der geplanten umfassenden Wechselmoglichkeiten nach den §§ 18a und 18b Auf-
enthG-E nicht zwingend davon auszugehen ist, dass eine Person, die zwar Uber eine
Berufsausbildung oder akademische Ausbildung verfiigt, wahrend ihres Aufenthalts als Fach-
kraft im eigentlichen Sinne, das heilt in ihrem originaren Fachbereich tatig war.

14. Zur Artikel 3 Nr. 5 (§ 20a AufenthG-E)

Mit der Chancenkarte wird ein Aufenthaltstitel geschaffen, dessen Erwerb lber ein Punkte-
system gesteuert werden soll. Dieses neue Instrument fligt sich nur schwer in den bisherigen
Bestand der aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen ein. Aufbau und Ausgestaltung der Rege-
lungen sind komplex und werden einen erheblichen Vollzugsaufwand und (Personal-)
Mehraufwand in den Auslanderbehdrden verursachen. Dies nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund, dass fiur die Erteilung der Chancenkarte an Ausldander, die sich bereits im Inland
aufhalten, keine Kontingentierung vorgesehen ist.

Auch in manchen Einzelheiten vermogen die Vorschriften noch nicht zu Giberzeugen. So ist
etwa nicht nachvollziehbar, warum in Abs. 4 auf das Erfordernis eines ausreichenden Wohn-
raums verzichtet wird. Darliber hinaus wird nicht maligeblich genug auf das Vorhandensein
von deutschen Sprachkenntnissen abgestellt. Diese schon im Ausland zu erwerben, stellt
heute angesichts vielfaltiger Online-Angebote keine besondere Herausforderung mehr dar.

Insbesondere die Priifung auslandischer Berufsqualifikationen, welche im Herkunftsstaat an-
erkannt sein missen, sind in der Praxis nur dann prifbar, wenn es sich um auslandische
Hochschulabschliisse handelt. Die Priifung nicht akademischer Berufsabschliisse auf Basis des
Heimatrechts durch die Auslanderbehdrden ist unmoglich. Hierzu fehlen einerseits die Fach-
kompetenz und andererseits auch die Rechtskenntnisse des Heimatrechts sowie die
Sprachkompetenzen. Hier braucht es einen verbindlichen digitalen Katalog, der die Uberprii-
fung niedrigschwellig ermoglicht.
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Nicht zu Ubersehen ist des Weiteren, dass auch im Bereich der Aufenthaltsbeendigung mit
einem erhohten Arbeits- und Prifungsaufwand zu rechnen ist, da eine Verlangerung der
»Chancenkarte” nach der vorgesehenen Hochsterteilungsdauer von einem Jahr nicht moglich
ist. Falls ein Auslander die Voraussetzungen fiir einen Anschlussaufenthaltstitel nicht erreicht,
sind entsprechende MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung zu priifen und ggf. durchzufiih-
ren.



