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Stellungnahme der Freien Apothekerschaft e. V. zur Anhérung im
Gesundheitsausschuss am 12.06.2023

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung von Lieferengpédssen bei
patentfreien Arzneimitteln und zur Verbesserung der Versorgung
mit Kinderarzneimitteln (Arzneimittel Lieferengpassbekampfungs-
und Versorgungsverbesserungsgesetz — ALBVVG)

Bundestags-Drucksache 20/6871 vom 17.05.2023

Die Mitglieder des Verein Freie Apothekerschaft e. V., ein Zusammenschluss
selbstandiger Apothekerinnen und Apotheker in Deutschland, begrufen, dass die
Problematik der Nichtlieferfahigkeit lebensnotwendiger Arzneimittel, die sich tber
Jahre zugespitzt hat, nun endlich durch die amtierende Bundesregierung
angegangen wird.

Wichtig ist, dass die Berufsgruppe, die tagtaglich seit Monaten mit dieser Problematik
zu kédmpfen hat, gehoért wird. In der Zwischenzeit ist die Situation so akut, dass
aufgrund des Fehlens von Standard-Antibiotika nun schon die Reserve-Antibiotika
verordnet werden, die dann ihrerseits nicht mehr als Notfalimittel zur Verfligung
stehen. Zusatzlich nimmt die Gefahr der Resistenzen zu, wahrend gleichzeitig die
Behandlungsoptionen stark eingeschrankt sind.

Jedem sollte bewusst sein, dass die Apothekerschaft mit inren pharm. Mitarbeitern
tagtaglich mit den noch zur Verfugung stehenden Rohstoffen, Arzneimitteln,
Alternativen und durch aufwendige und individuelle Herstellung von Rezepturen und
Defekturen die Versorgung der Bevolkerung mit Arzneimitteln aufrecht erhalt und
dementsprechend einen zusatzlichen Mehraufwand hat.

Jetzt muss die komplette Unterstiitzung der amtierenden Bundesregierung, des
Gesundheitsministers, der gesetzlichen und privaten Krankenkassen und der
pharmazeutischen Industrie erfolgen, damit diese Problematik der Nichtlieferfahigkeit
von Arzneimitteln jeglicher Art fur die Apotheken vor Ort schnell, unburokratisch und
im Sinne der Patienten und Birger Deutschlands geldst wird.
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Artikel 1 Anderung des Arzneimittelgesetzes
§ 52 Absatz 3
1. Vorschlag Gesetzesvorlage:

, (3) Abweichend von Absatz 1 durfen Arzneimittel, die fur den Verkehr auf3erhalb
der Apotheken freigegeben sind, durch andere Formen der Selbstbedienung als
Automaten in den Verkehr gebracht werden, wenn eine Person, die die Sachkenntnis
nach § 50 besitzt, zur Verfugung steht.”

2. Stellungnahme und Vorschlag:

Hierzu sollte eine eindeutige Formulierung gewahlt werden, dass eine
Selbstbedienung mittels Automaten oder anderer Verkaufsvarianten auf3erhalb der
offentlichen Apotheken fiir alle im AMG definierten Waren nicht erlaubt ist.

Artikel 7 Anderung des Heilmittelwerbegesetzes

§ 4 Absatz 3 Satz 1 des Heilmittelwerbegesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Oktober 1994 (BGBI. | S. 3068), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Juli 2022 (BGBI. | S. 1082)

1. Vorschlag Gesetzesvorlage:
,und fragen Sie Ihre Arztin, Ihren Arzt oder in Ihrer Apotheke*
2. Stellungnahme:

Zielsetzung des Pflichttextes ist der Patientenschutz durch die Angabe der einzigen
beiden kompetenten Ansprechpartner in Medikationsfragen: Arzte und Apotheker.
Der bestehende Hinweis ist pragnant und erfillt diese Zielsetzung vollumfanglich. In
der deutschen Sprache gibt es, anders als in anderen Sprachen, verschiedene Geni.
Die Verallgemeinerungsform endet haufig auf ,-er und besitzt daher das
grammatische Geschlecht ,maskulin“. Das grammatische Geschlecht per se ist
unabhangig vom biologischen Geschlecht. So ist der Bus nicht mannlich und die
Gabel nicht weiblich. Im Englischen gibt es solche grammatikalischen
Besonderheiten nicht und daher ist der Sammelbegriff "Pharmacist" im Englischen,
der dem deutschen "Apotheker" entspricht, auch kein Diskussionsgegenstand.
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Es wird in der Diskussion durch Vermischung zweier unabhangiger Ebenen eine
vermeintliche Diskriminierung herbeigeredet, die faktisch nicht besteht. Daher ist die
derzeitig lautende Formulierung nicht als diskriminierend anzusehen und durch ihre
Pragnanz gut verstandlich und wirtschaftlich. Die Zielsetzung ist vollumfanglich
erfillt, daher gibt es keinen Anderungsbedarf. Eine Abgrenzung zum arztlichen
Berufsstand hingegen ist abzulehnen, da hierdurch mangelnde Kompetenz und
Austauschbarkeit des Apothekers als einzigem Arzneimittelexperten in seinem
Kernkompetenzfeld entwertet.

Die strikte Anwesenheitspflicht wahrend Offnungszeiten und Nicht-Deligierbarkeit
von Notdiensten, besondere Auflagen an Person und Ausbildung
(Gesundheitszeugnis, Fuhrungszeugnis, 3 Staatsexamen) zeigen jedoch sehr
deutlich, dass auch der Gesetzgeber eben diese Kompetenz als zwingend notwendig
erachtet. Sollte ein klarstellender Hinweis auf die Einbeziehung aller
Geschlechtsformen als zwingend notwendig erachtet werden, bietet sich als
pragmatische Lésung an: ,fragen Sie lhren Arzt (m/w/d) oder Apotheker (m/w/d)“. Die
Formulierungen sind selbst im Arbeitsrecht zuldssig und besitzen in diesem Fall
klarstellenden Charakter, der alle Geschlechtsformen (nicht nur ménnlich und
weiblich) aufgreift und zudem eine minimale wirtschaftliche Belastung fur die
werbenden Unternehmern darstellt.

Auch der Vorschlag des AOK-Bundesverbandes in seiner Stellungnahme vom
01.06.2023 klingt abwertend fir beide Berufsgruppen. Die Frage, die sich dabei
stellt, ist ein/e Operationstechnische/r Assistent/in oder Zahnmedizinische/r
Fachangestellte/r oder Tierarzthelfer/in, die zum medizinischen Personal gehoren,
so gut pharmakologisch geschult, um zu Risiken und Nebenwirkungen fur alle
Human-Arzneimittel umfassend beraten zu kénnen?

3. Anderungsvorschlage:
,2und fragen Sie Ihren Arzt (m,w,d) oder Apotheker (m,w,d)"

Bei sprachlicher Wiedergabe sollte der Warnhinweis ohne die
Geschlechtererganzung akustisch wiedergegeben werden. Dazu ist der Schriftzug
digital und visuell einzublenden, ausgenommen bei Werbung ohne visuelle
Unterlegung, z. B. Horfunk.

,und holen Sie arztlichen oder apothekerlichen Rat ein*

Dieser Vorschlag der ABDA, der Standesvertretung aller Apotheken vor Ort, wird von
unserem Verein mit unterstitzt, sofern dieser Warnhinweis wirklich gedndert werden
muss.
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,2und fragen Sie in lhrer Arztpraxis oder in lhrer Apotheke”
,und fragen Sie lhre Arztin, Ihren Arzt oder Ihre Apothekerin oder Ihren Apotheker*

Das sind die besseren und gleichlautenden Alternativen beider Berufsgruppen zum
Vorschlag aus der Gesetzesvorlage.

Artikel 2 Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Das Funfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1
des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477, 2482), zuletzt geandert
durch Artikel 1b des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2793)

1. Vorschlag Gesetzesanderung:
§ 129 wird wie folgt gedndert
a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

aa) In Satz 3 wird vor dem Punkt am Ende ein Semikolon und werden die
Worter ,die Abgabe eines nach § 130a Absatz 8a Satz 3 rabattierten
Arzneimittels ist der Abgabe eines nach § 130a Absatz 8a Satz 6 rabattierten
Arzneimittels gleichgestellt* eingefugt.

bb) In Satz 4 wird die Angabe ,§ 130a Absatz 8a“ durch die Angabe ,§ 130a
Absatz 8c" ersetzt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingeflugt:

,(2a) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 bis 5 und 8 und dem Rahmenvertrag
nach Absatz 2 kénnen Apotheken bei Nichtverfugbarkeit eines verordneten
Arzneimittels, dieses gegen ein verfugbares wirkstoffgleiches Arzneimittel
austauschen. Eine Nichtverfugbarkeit liegt vor, wenn das Arzneimittel innerhalb einer
angemessenen Zeit durch zwei unterschiedliche Verfugbarkeitsanfragen bei
vollversorgenden ArzneimittelgroRBhandlungen im Sinne des § 52b Absatz 2 Satz 2
erster Halbsatz des Arzneimittelgesetzes nicht beschafft werden kann. Apotheken
durfen ohne Ricksprache mit dem verordnenden Arzt von der arztlichen Verordnung
im Hinblick auf Folgendes abweichen, sofern hierdurch die verordnete
Gesamtmenge des Wirkstoffs nicht Gberschritten wird:
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1. die PackungsgréBe, auch mit einer Uberschreitung der nach der
PackungsgroRenverordnung mafigeblichen Messzahl,

2. die Packungsanzahl,

3. die Abgabe von Teilmengen aus der Packung eines Fertigarzneimittels,
soweit die verordnete Packungsgréfie nicht lieferbar ist, und

4. die Wirkstarke, sofern keine pharmazeutischen Bedenken bestehen.
2. Stellungnahme:

Aus dieser Anderung geht hervor, dass eine Apotheke vor Ort nun zwingend mit 2
vollversorgenden ArzneimittelgroBhandlungen zusammenarbeiten muss. Aktuell gibt
es keinen pharmazeutischen Grohandel, der alle Arznei- und Hilfsmittel und
Medizinprodukte gelistet hat. Weiterhin gibt es viele pharmazeutische Hersteller, die
ihre Produkte nur im Direktvertrieb unter Umgehung des pharm. GroRhandels liefern.
Die zusatzlichen Geschaftsbedingungen, wie Mindestbestellwerte, Transportkosten
und sofortige Zahlungen fiihren zu finanziellen Risiken der Apotheken vor Ort, zumal
die zusatzlichen Kosten nicht umgelegt werden durfen.

Weiterhin ist zu klaren, was der Begriff ,in angemessener Zeit" bedeutet, denn die
Patienten und Versicherten haben kein Verstandnis, wenn man nach einer nicht
definierbaren Frist eine zweite Anfrage bei pharm. GroRhandel per Gesetz
durchfiihren muss. Auch der dadurch entstehende zusatzliche Aufwand der
Apotheke zuziglich des Patientengesprachs (inkl. Aufklarung) ist mit dem
Apothekenhonorar nicht abgegolten.

Weiterhin muss es eine Klarstellung geben, wie damit im Nacht- und Notdienst
umzugehen ist.

Festzustellen ist auch, dass die Thematik ,Retaxation auf Null“ im kompletten Artikel
2 nicht aufgefuhrt ist. Hier muss der Gesetzgeber unbedingt nachbessern, damit die
Apotheken vor Ort eine Sicherheit bei der Abgabe von Arzneimitteln haben, ohne
daftr bestraft zu werden.

Der Gesetzentwurf enthalt auch keine Informationen zur Abschaffung der
Jmportforderklausel“. Diese Vorgabe erschwert die Versorgung der Bevdlkerung mit
Arzneimitteln aufgrund der damit verbundenen Burokratie und
Dokumentationsvorgaben und sollte ersatzlos aus dem SGB V gestrichen werden.
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3. Anderungsvorschlage:

Wir fordern eine Uberarbeitung des Passus ,angemessene Zeit* und eine
Klarstellung zur ,Retaxation auf Null“ durch die gesetzlichen Krankenkassen.

Wir erwarten die Auszahlung des Uber Jahre angesparten Importguthabens pro
Einzel-Apotheke mit Inkrafttreten des Gesetzes. Auf die Zinsen der letzten 20 Jahre
wirden wir im Gegenzug verzichten.

Artikel 5 Anderung der Arzneimittelpreisverordnung

Die Arzneimittelpreisverordnung vom 14. November 1980 (BGBI. | S. 2147), die
zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 9. Dezember 2020 (BGBI. | S. 2870)
geandert worden ist, wird wie folgt geadndert:

1. Vorschlag Gesetzesanderung:
1. Nach § 2 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefugt:

,(1a) Im Fall eines Austauschs eines verordneten Arzneimittels durch die Apotheke
nach § 129 Absatz 2a des Funften Buches Sozialgesetzbuch ist durch den
GroRhandel erganzend zu den Zuschlagen nach Absatz 1 ein Zuschlag von 50 Cent
zuziglich Umsatzsteuer zu erheben.”

2. § 3 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt: ,(1a) Im Fall eines Austauschs
eines verordneten Arzneimittels nach § 129 Absatz 2a des Finften Buches
Sozialgesetzbuch durch die Apotheke ist ein Zuschlag in Héhe von 50 Cent
zuzlglich Umsatzsteuer zu erheben.”

b) Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefugt: ,Satz 1 gilt auch in dem Fall, dass
statt der verschriebenen PackungsgréRe die verschriebene Menge des Arzneimittels
als Teilmenge aus einer Packung abgegeben wird, die groRer ist, als die
verschriebene Packungsgrofe.”
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2. Stellungnahme:

In dem Gesetzesentwurf ist keine Angabe zu finden, wie der pharm. Grol3handel den
vorgeschlagenen Zuschlag berechnen und einfordern kann. Aufgrund der Vorgabe
von mindestens zwei Vollsortimentern den Nachweis einer Nichtverfugbarkeit
erbringen zu mussen, stellt sich die Frage, wie die Vergutung des GroRhandels
erfolgen soll, ohne den Anderen zu benachteiligen. Es liegen keine Informationen zur
Umsetzbarkeit und Praktikabilitat vor.

Flr den Zuschlag von 50 Cent sowohl fur den pharm. Grof3handel als auch fur die
offentliche Apotheke fehlen die Berechnungsgrundlagen, wie dieser Wert errechnet
wurde.

Auf der Seite 30 des Gesetzentwurfes findet man eine Berechnung fur ,eine
Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter mit mittlerem Qualifikationsniveau (gehobener
Dienst), die oder der Anfragen bearbeitet und Riickmeldungen versendet. Analog zur
Lohnkostentabelle der Verwaltung wird ein Lohnsatz von 46,50 Euro/Stunde
veranschlagt...”

Wir gehen davon aus, dass sich das BMG nicht umfassend mit dem Arbeitsaufwand
der Belieferung einer arztlichen Verschreibung befasst hat, egal ob die
Verschreibung in analoger oder digitaler Form vorliegt.

Allein die Uberprufung der arztlichen Verordnung auf Formfehler beinhaltet, dass
Uber 20 Parametern abgeprift werden mussen, bevor man sich der eigentlichen
Medikation widmen kann. Bei der Feststellung der Nichtlieferfahigkeit missen sowohl
diese als auch die weiteren MaRnahmen dokumentiert werden. Die Ricksprachen
mit den verschreibenden Arzten sind nicht jederzeit méglich aufgrund der
Offnungszeiten der Apotheken und der eingeschrankten Praxiszeiten. Die
Kontaktaufnahme zum Arzt oder Arztin erfolgt aufwendig auf mehreren Wegen,
telefonisch, schriftlich, digital, per Fax. Nicht jedes Problem kann sofort geldst
werden. Es mussen pharm. Alternativen herausgesucht werden,
Therapieanpassungen erfolgen, ggf. Umstellungen auf andere Wirkstoffe, Starken,
Arzneiformen erfolgen und immer unter der Bertcksichtigung, dass der Patient die
Anderungen versteht, umsetzt und anwenden kann. Diese aufwendigen Vorgange
sind dokumentationspflichtig aufgrund der Gefahr einer ,Retaxation auf Null* durch
die gesetzlichen Krankenkassen und erfordern einen enormen zuséatzlichen Arbeits-
und Beratungsaufwand, um die Arzneimittelsicherheit fir den Endverbraucher zu
gewahrleisten, um die Arzte vor Regressen zu schiitzen und die Apotheken nicht in
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finanzielle Schwierigkeiten zu bringen, wenn die Arzneimittel im Nachgang NICHT
von den Krankenkassen bezahlt werden.

Das Honorar pro verschreibungspflichtigem Arzneimittel wurde auf Datenbasis von
2002 und 2003 festgelegt und mit dem Gesetz zur Modernisierung des
Gesundheitswesens (GMG) 2004 eingefiihrt. Es kann nicht sein, dass der
Gesetzgeber die Honorierung jeder weiteren zusatzlich zu erbringenden Arbeit der
Apotheken vor Ort ablehnt und auf die veraltete und nicht der Inflation angepassten
Vergutung hinweist. Die Probleme der Arzneimittelversorgung der Bevélkerung, die
sich Uber die Jahre aufgestaut haben, waren zum Zeitpunkt der Gesetzgebung des
GMG nicht bekannt und abschéatzbar.

3. Vorschlag:

Wir unterstitzen den Vorschlag zum Engpass-Ausgleich der ABDA in Héhe von 21
Euro pro Beratungsfall fir den damit verbundenen Aufwand und Arbeitszeit.

Schlusswort

Die jahrelangen Hinweise der Apothekerschaft auf Probleme bei der Einfilhrung der
Rabattvertrage und deren Folgen wurden seitens der Politik ignoriert.

Die Apotheken vor Ort haben bis jetzt alle Krisen zum Wohle des Volkes durch
zusatzlichen personellen und fachlichen Mehraufwand gemeistert. Somit wurde der
Politik immer der Ricken gestarkt.

Nun sind wir aber in einer Situation, dass wir, die Apotheken vor Ort, unter den
gegebenen Bedingungen die gewohnte Leistung nicht mehr erbringen kénnen. Die
fehlende angepasste Honorierung, die Erh6hung des Kassenabschlages, der
deutschlandweite pharmazeutische Fachkraftemangel, die Gberbordende Burokratie
und Dokumentation und der fehlende Respekt gegeniliber unseres , 24/7 vor Ort-
Einsatzes” lassen keinen weiteren unbezahlten Mehraufwand zu.

Die Apotheken vor Ort missen nun die Folgen der Nichtlieferfahigkeit von
Arzneimitteln managen und ausbaden, obwohl diese Uberhaupt nicht die Verursacher
dieser Versorgungskatastrophe sind.
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