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Stellungnahme des Christlichen Gewerkschaftsbundes Deutschlands (CGB)

zum Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Disziplinarverfahren in/der

Bundesverwaltung und zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften

Vorbemerkung

Ausgehend von der 2021 erstellten Statistik sind 373 DisziplinarmaRnahmen in der
Bundesverwaltung verhangt worden, das sind weniger als 0,2 Prozent der in den Behdrden
beschaftigen Beamtinnen und Beamten. Daher verwundert es doch, dass mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf grundlegende Anderungen mit zum Teil erheblichen negativen Auswirkungen
auf von disziplinarischen Ermittlungen und MaRRnahmen betroffenen Beamtinnen und
Beamten.

Nachfolgend wird auf die einzelnen geplanten Anderungen, sofern sie nicht nur redaktioneller
und geringfigiger Art sind, eingegangen.

1.

In der Gesetzgebung der Bundesrepublik Deutschland gilt bis zum Abschluss eines gerichtlichen
Verfahrens die Unschuldsvermutung; bisher auch in einem Disziplinarverfahren. Dass bis zum
rechtskraftigen Abschluss mitunter mehrere Jahre vergehen kénnen, ist der Natur der Sache in
einem Rechtsstaat geschuldet, in dem Rechtsstreite in einem Klageverfahren entschieden
werden. In der Regel baut auch die Entscheidung einer DisziplinarmaRnahme auf dem Ergebnis
eines Strafverfahrens auf,

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf sollen Disziplinarverfahren durch umfassende
Disziplinarbefugnisse der Behdrden ersetzt werden, die kiinftig alle DisziplinarmaRnahmen
ohne Beteiligung der Verwaltungsgerichte aussprechen kénnen, womit ein zeitlich schnellerer
Abschluss eines Disziplinarverfahrens, besonders in Verfahren gegen Beamtinnen und Beamte,
die gegen § 60 Abs. 3 Satz 1 des Bundesbeamtengesetzes verstoRen haben, erzielt werden soll.

Natdrlich wird nicht verkannt, dass Behérden und von Disziplinarermittiungen Betroffene an
einer schnellen disziplinarischen Entscheidung interessiert sind. Allerdings ist kritisch zu sehen,
dass auch bei schwerwiegenden Dienstvergehen - wie hier explizit Volksverhetzung und
Verneinung der freiheitlich demokratischen Grundordnung - einer Institution wie dem
Verwaltungsgericht die Moglichkeit genommen wird, nach eigenen Ermittlungen und unter
Wahrung der richterlichen Unabhéangigkeit eine folgerichtige Rechtsentscheidung zu treffen.
Doch auch wenn der Gesetzesentwurf eine nachgerichtliche Vollkontrolle der von der Behérde
erlassenen Disziplinarverfiigung durch die Verwaltungsgerichte zuldsst, diirfte dies zu einer
Beschleunigung des Disziplinarverfahrens mit einer endgiiltigen und rechtskriftigen MaRnahme
nicht beigetragen haben.

2.

Bis zum Erlass einer rechtskraftigen DisziplinarmaRnahme steht den Betroffenen der
uneingeschrénkte Erhalt der Dienstbeziige zu. Auch hier gilt bisher wie im Zivil- und Strafrecht
bis zu einer rechtskraftigen Entscheidung durch ein Verwaltungs- bzw. Oberverwaltungsgericht
die Unschuldsvermutung.

Gleichwohl ist in § 38 des bisher geltenden Disziplinargesetzes vorgesehen, dass die Behérde
mit der Einleitung des Disziplinarverfahrens eine Beamtin oder einen Beamten vorldufig des
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3.

Dienstes entheben kann, wenn im Disziplinarverfahren das Verwaltungsgericht voraussichtlich
auf eine Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis entschieden wird. Gleichzeitig kann die fiir die
Einleitung der Disziplinarklage zustandige Behérde anordnen, dass bis zu 50 Prozent der
Dienstbezlige einbehalten werden, wenn das Verwaltungsgericht voraussichtlich eine
Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis ausspricht.

Nach dem nun vorliegenden Gesetzesentwurf konnen die vorherigen in
§ 38 Bundesdisziplinargesetz genannten finanziellen MaRnahmen bereits von der fir eine
Disziplinarverfiigung befugten Behdrde angeordnet werden.

Die Disziplinarverfigung einer Behorde stellt einen Verwaltungsakt dar, der nachordnend durch
ein Verwaltungsgericht bestatigt oder verworfen werden kann. Die Entscheidung eines
Verwaltungsgerichts in einem Disziplinarverfahren ist dagegen ein erstinstanzliches
rechtkraftiges Urteil. Insofern stellt die jetzt vorgesehene Anderung des § 38 des
Bundesdisziplinargesetzes eine Benachteiligung der Betroffenen dar, da bereits mit dem
gegeniiber einer gerichtlichen Entscheidung niederrangigen Verwaltungsakt der Behorde eine
50-prozentige Einbehaltung der Dienstbeziige moglich ist. Insofern sollte bis zu einer méglichen
Bestdtigung des Verwaltungsaktes durch ein Gericht zumindest die Einbehaltung der Beziige
unter Vorbehalt erfolgen.

Fazit

Mit dem Fortfall der Disziplinarklage und der Verlagerung der Disziplinarbefugnis auf die
Behérde wird den Betroffenen die Méglichkeit genommen, bereits im ersten Zug eines
Disziplinarverfahrens von einem Verwaltungsgericht eine unabhingige und von der Behérde
unbeeinflusste Entscheidung zu erhalten. Insofern wird hier eine Benachteiligung der
Beamtinnen und Beamten gegeniiber der bisherigen Regelung in dem Bundesdisziplinargesetz
gesehen.

Bereits mit dem Verwaltungsakt einer Behdrde konnen von einem von dem
Disziplinarverfahren Betroffenen finanzielle Nachteile erwachsen. Auch hier wird gegeniiber
den bisherigen Regelungen eine Benachteiligung der Beatinnen und Beamten gesehen.

AbschlieRend muss an dieser Stelle ausdriicklich betont werden, dass fiir Beamtinnen und
Beamte, die sich entgegen ihrem geleisteten Eid, sich in ihrem gesamten Verhalten zur
freiheitlichen demokratischen Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes zu bekennen und fiir
deren Erhaltung einzutreten, in der Bundesverwaltung und Behérden (iberhaupt kein Platz ist.
Insofern sind die im Gesetzesentwurf enthaltenen Regelungen zur Beschleunigung von
Disziplinarverfahren gegen Beamtinnen und Beamte, die diesen Grundsitzen nicht genigen
und auch zur "Volksverhetzung" aufrufen, zu begriiRen. Nicht hinzunehmen ist unter Beachtung
der Unschuldsvermutung und Gleichbehandlung allerdings die Regelung zum Fortfall der
Disziplinarklage und die bereits durch einen Verwaltungsakt mégliche sofortige finanzielle
Benachteiligung der Betroffenen.
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Gesetz zur Beschleuniqung der Disziplinarverfahren 2023

Der Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperiode sieht vor, Verfassungsfeinde schneller aus
dem offentlichen Dienst zu entfernen als bisher, um die Integritit des 6ffentlichen Dienstes
herzustellen.

Die Intention ist klar: Extremistisch eingestellte Beamtinnen und Beamte sowohl von rechts als auch
von links sollen in der Beamtenschaft des Bundes keine Zukunft haben. Und das ist auch gut so!

Aber:

Von der Neuordnung des Disziplinarrechts sind alle bei den Bundesbehoérden beschéftigte
Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte betroffen, nicht nur diejenigen, die durch volksverhetzende und
antidemokratische AuRerungen und Tétigkeiten auffallen.

Um es ausdriicklich vorweg zu sagen:

Der CGB und seine Gewerkschaften stellen sich konsequent jeder Bewegung von links oder
rechts entgegen, die unserem Staat, unserer nach dem Grundgesetz freiheitlich demokratischen
Grundordnung Schaden zufiigen mochte.

Vor diesem Hintergrund hat der CGB Uber seine Fachgewerkschaft CGPT eine Stellungnahme zum
Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Disziplinarverfahren in der Bundesverwaltung und zur
Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften abgegeben, die wir nachfolgend im Wortlaut
verdffentlichen.

Christlicher Gewerkschaftsbund Obentrautstr, 57  Telefon 0 30/21 02 17-30 Bankverbindung
Deutschiands (CGB) 10963 Berlin Fax 030/210217-40 Sparkasse Koéin/Bonn
Pressedienst Postfach 61 02 12 E-Mail  pressedienst@cab.info BLZ 370 501 98
ViSdP: Ulrich Bbsl 10923 Berlin Internet  www.cgb.info Konto-Nr.; 3000 1721

Bankverbindung: Sparkasse K&in/Bonn, IBAN: DES8 3705 0198 0030 0017 21, BIC: COLSDE33



