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Sdchsische Energieagentur — SAENA GmbH: Stellungnahme im Rahmen der
offentlichen Anhorung des Gesetzentwurfes zur Steigerung der Energieeffizienz
und zur Anderung des Energiedienstleistungsgesetzes

Hintergrund:
Die Sachsische Energieagentur - SAENA GmbH ist ein Unternehmen des Freistaates

Sachsen und der Sachsischen Aufbaubank - Férderbank — SAB. Die SAENA wurde 2007
mit dem Ziel gegriindet, , die Schonung der Ressourcen und die Erhaltung der
Lebensgrundlagen fir kinftige Generationen durch aktiven Klimaschutz und die
Steigerung der Energieeffizienz als Elemente der Daseinsvorsorge integrativ zu
unterstlitzen." Die SAENA bietet sachsischen Akteuren unabhangige, kompetente,
kostenfreie Beratung und Information.

Seit tiber 10 Jahren begleitet die SAENA sachsische Kommunen bei der Einflihrung eines
Energiemanagements. Unter Energiemanagement wird dabei bisher eine systematische
und kontinuierliche ErschlieBung der Einsparpotentiale vornehmlich durch nicht- und
geringinvestive MaBnahmen und mit Fokus auf Gebaudeenergieverbrauche verstanden.
Etwa 100 sachsische Stadte, Gemeinden und Landkreise wurden seit Griindung der
SAENA bei der Einfiihrung und dem Aufbau eines Energiemanagementsystems begleitet.

In Kooperation mit weiteren Landesenergieagenturen wurde darliber hinaus und auf
Grundlage vergleichbarer Erfahrungen das landertbergreifende Online-Portal Kom.EMS
entwickelt. Diese mehrfach ausgezeichnete Management-Plattform wird inzwischen in 10
Bundeslandern und bundesweit von mehr als 1.500 Kommunen fir einen
standardisierten Aufbau eines Energiemanagements mit dem Ziel der ErschlieBung von
Effizienzpotentialen genutzt.

Projektergebnisse und Erfahrungen der SAENA:

Die Projektergebnisse der SAENA mit sachsischen Kommunen weisen nach, dass durch
die Einfliihrung eines zertifizierten Energiemanagements durchschnittlich 15 Prozent
der Warme- und Stromverbraduche in kommunalen Gebduden durch rein
organisatorische MaBnahmen und ohne grdBere Investitionen eingespart werden
konnten.
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Einen wesentlichen Erfolgsfaktor stellt die Energieverbrauchsdatenerfassung dar. Diese
schafft als Bestandteil eines systematischen Energiemanagements eine objektivierte und
verlassliche Datenbasis und Grundlage, u.a. fir die ErschlieBung von Effizienz- und
EinsparmaBnahmen sowie dem Monitoring der Verbrauchsentwicklung. Zudem geht mit
der Etablierung eines Energiemanagements nicht nur ein Wissens- und Kapazitatsaufbau
in der kommunalen Verwaltung einher, sondern bereitet auch investive Effizienz- und
KlimaschutzmaBnahmen vor und ist Ausgangs- und Ansatzpunkt fliir weitere, energie-
und klimaschutzrelevante MaBnahmen in der Kommunalverwaltung (z.B.
Eigenstromversorgung mit Erneuerbaren Energien, Warme- und Sanierungsplanung
u.a.).

Die Einsparpotentiale ausschlieBlich auf Grundlage eines Verbrauchscontrollings i.V.m.
den durch das Energiemanagement induzierten organisatorischen sowie nicht- und
gering-investiven MaBnahmen sind jedoch begrenzt. Die ErschlieBung zusatzlicher
Potenziale erfordert die Umsetzung investiver MaBnahmen (z.B. energetische
Gebaudesanierung, Erneuerung der Warmeerzeugung u.a.) sowie die Ausweitung des
Energiemanagements auf weitere kommunale Verbraucher (z.B. Mobilitat,
StraBenbeleuchtung, Wasserver- und Abwasserentsorgung). Dabei ist neben der
Einsparung von Endenergie (z.B. durch energetische Gebaudesanierung) auch die
Berlcksichtigung COz2-armer und -neutraler Erzeugungstechnologien fir Strom und
Warme in den Fokus zu ricken.

Die folgenden Anmerkungen zum Gesetzentwurf sind in Bezug auf die genannten
praktischen Erfahrungen zu verstehen.

Anmerkungen zum Gesetzentwurf:

Durch § 6 werden offentliche Stellen zur Endenergieeinsparung, zur Einfihrung von
Energiemanagementsystemen und zum Ergreifen von EinzelmaBnahmen zur
Energieeinsparung verpflichtet.

Die Lander missen gemalB § 6 Abs. 7 die Energieverbrauche aller 6ffentlichen Stellen und
Kommunen innerhalb der Landesgrenzen erfassen und an den Bund Ubermitteln. Die
Lander kénnen diese Verpflichtung gemaB §6 Abs. 7 an die 6ffentlichen Stellen und
Kommunen weitergegeben. Die Erflillung der = aus Sicht der SAENA grundsatzlich
fiir sinnvoll erachteten - Verpflichtungen aus § 6 bedeutet sowohl fir die Lander als
auch fir die Kommunen einen erheblichen finanziellen Aufwand, zum Beispiel durch den
fur die Erfallung der Verpflichtungen resultierenden Personalaufwand oder die
Bereitstellung einer Datenbankinfrastruktur. Dafiir ist eine finanzielle Unterstiitzung
zwingend notwendig, derzeit jedoch nicht vorgesehen.

Wie oben gezeigt, ist die Einfihrung eines Energiemanagementsystems ein geeigneter
Weg die Erfassung der Energieverbrauchsdaten und Endenergieeinsparungen im
signifikanten Umfang umzusetzen. Derzeit besteht fir die Einrichtung eines
Energiemanagementsystems die Mdéglichkeit einer zeitlich befristeten Forderung durch
die Kommunalrichtlinie. Nach unserem Kenntnisstand auf Basis entsprechender Aussagen
des BMWK wird in Folge einer (landes-)gesetzlichen Verpflichtung hierzu zumindest flr
den gesetzlich geforderten Teil diese Forderung nicht mehr gewahrt werden kénnen.
Férderfahig ware lediglich noch ein ,Mehr" zu der gesetzlichen Verpflichtung. Die groBe



Mehrheit der Kommunen in Sachsen ist aber gerade auf die grundlegende Férderung der
Einflhrung eines Energiemanagementsystems an sich angewiesen. Daflir muss noch vor
Inkrafttreten des Energieeffizienzgesetzes und seiner landesgesetzlichen Folgen eine
Lésung oder eine alternative Finanzierung gefunden werden, um nicht nur die
erforderliche Akzeptanz fiir die Regelungen bei den Kommunen sicherzustellen, sondern
insbesondere um eine effiziente und flachendeckende Umsetzung zu ermdglichen.

Fir die Einsparberechnungen des EnefG miissen bei der Berechnung der jahrlichen
Einsparungen Bereinigungen maéglich sein. Zugleich miissen die Berechnungsmethoden
bundesweit einheitlich sein. Zu beriicksichtigen sind beispielsweise
Witterungsbereinigungen, aber auch Bereinigungen durch Flachenzuwachs,
Mitarbeiterzuwachs, o0.A. Eine reine Referenzberechnung in Bezug auf das Vorjahr ist
nicht zielfihrend und fihrt zu verzerrten bzw. falschen Ergebnissen und
Schlussfolgerungen.

Bei der Einsparverpflichtung des EnefG werden Einsparungen aus der Vergangenheit
nicht beriicksichtigt: Offentliche Stellen oder auch Kommunen, die bisher und damit vor
dem ersten Referenzjahr schon aktiv EinsparungsmaBnahmen umgesetzt haben, haben
ggf. weniger Einsparpotenzial. AuBerdem werden die bisherigen Anstrengungen nicht
berlcksichtigt. Problematisch ist auBerdem, dass die ersten Referenzjahre in die
Energiepreiskrise fallen, in welchen in groBem Umfang (temporare, nicht dauerhafte)
Energieeinsparungen realisiert wurden (z.B. Abschaltung StraBenbeleuchtung, Absenkung
der Raumtemperaturen auf 19 °C). Dieser Zeitraum stellt keine Referenz i.S. historischer
Verbrdauche im Ublichen Umfang dar. Bezogen auf diesen niedrigen Ausgangspunkt
mussen die 6ffentlichen Stellen dann jahrlich weitere Einsparungen erzielen.

Bei der Erfassung der Energieverbriuche sind im Vergleich zu friiheren Uberlegungen
die detailliert geregelten Berichterstattungspflichten weggefallen und lediglich der
allgemein gehaltene § 6 Abs. 7 erhalten geblieben. Unklar ist, ob die Lander nun mehr
Freiheiten beziglich Erfassungstiefe sowie System- und Bilanzgrenzen haben oder ob
diese Vorgaben Uber die von der BfEE zur Verfliigung gestellten Formatvorlagen aus § 7
Abs. 2 Nr. 3 weiterhin Anwendung finden. Eine Verdffentlichung der Formatvorlagen
deutlich vor Inkrafttreten des Energieeffizienzgesetzes ist notwendig, um die
Erfassungstiefe und System- und Bilanzgrenzen sowie den daraus resultierenden
Aufwand bewerten zu kdnnen. Die Erfassung und Meldung der Verbrauchsdaten nicht nur
der Kommunen und Landesliegenschaften, sondern aller 6ffentlichen Stellen innerhalb
der Landesgrenzen durch die Lander wird insgesamt einen erheblichen finanziellen und
personellen Aufwand der Lander erfordern. Bei der Definition der ,6ffentlichen Stellen®
stellen sich zudem noch viele Einzel- und Zuordnungsfragen.

Bei § 7 Abs. 2 Nr. 3 ist unklar, ob nur noch das Bundesregister fiir die Erfassung der
Berichterstattung in Planung ist, oder ob - wie urspriinglich vorgesehen und weiterhin
wilnschenswert - eine Open Source-Lésung auch fir die Lander zur Verfiigung gestellt
werden soll, um eine einheitliche Berichterstattung und Ubertragbarkeit zu gewéhrleisten
und Ressourcen flir die Entwicklung einzusparen und zu blindeln. In jedem Fall muss ein
Datenaustausch zwischen Bundes- und Landesregistern gewahrleistet werden.



GemaB § 20 Abs. 1 sind die Lander verpflichtet, die Informationen nach § 6 Absatz 7
Satz 1 (u.a. Gesamtenergieverbrauch) erstmals im Jahr 2024 und spatestens sechs
Monate nach Bereitstellung der elektronischen Vorlage durch die zustandige Stelle nach
§ 7 Absatz 1 und 2 Nummer 2 und 3 zu Ubermitteln. Diese Frist kann realistisch nicht
eingehalten werden. Die Bundesregelungen miussen in Landergesetze Uberflihrt und
beschlossen werden, die Konnexitatsverhandlungen missen gefiihrt werden, Personal fir
die zentralen Landesstellen aufgebaut werden, ein Landesregister ausgeschrieben und
implementiert werden und festgestellt werden, wer im Land welchen Pflichten unterliegt.
Eine Anhebung auf das Jahr 2027, wie auch der Stellungnahme des Bundesrates vom
12. Mai 2023 entnommen werden kann, wird als realistisch angesehen.
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