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1. Einleitung und allgemeine Bemerkungen

Im Namen unserer Mitglieder bedanken wir uns fur die erneute Einladung in den Sportausschuss
des Deutschen Bundestagesanlasslich der Anhdrung zum 15. Sportbericht der Bundesregierung.
Die folgende Stellungnahme adressiert ausschlieBlich MaBnahmen der Spitzensportférderung,
insbesondere jene Férderaspekte, die im direkten Bezug zu den Athlet*innen stehen. An dieser
Stelle bedanken wir uns ausdrlicklich bei der Bundesregierung, die im Bericht die Zielsetzungen
von Athleten Deutschland und die unabhangige Stimme der Spitzensportler*innen begriBt.

Der Sportbericht stellt eine reiche Informationsquelle zu den verschiedenen und mannigfaltigen
Aktivitaten des Bundesim Bereich der Sportférderung dar. Der Bericht verdeutlicht den Umfang
sportpolitischer MaBnahmen auf Bundesebene und verdeutlicht die Relevanz, die der Bund der
Forderung des Sports zuschreibt. Er leistet einen wichtigen Beitrag zu gesteigerter
Transparenz, die in Teilen im Bereich des Spitzensportsystems llickenhaft und unzureichend
gegeben ist. Insbesondere das wiederkehrende Gliederungsmuster Uber verschiedene
Berichtszeitraume hinweg erleichtert vergleichende Analysen und machen sportpolitische
Entwicklungen im Langsschnitt nachvollziehbar.

Der beschreibende und informative Charakter des Berichts fhrt in Teilen zu einer Aufzahlung
verschiedener MaBnahmen und Aktivitdten, ohne diese in einen strategischen
Gesamtzusammenhang bzw. in eine koharente Forderstrategie zu stellen. Um Aussagen zur
Wirksamkeit und Optimierungspotenzialen der Sportpolitik im jeweiligen Berichtszeitraum
treffen zu konnen, waren klarere Ziele vonndten, die mit messbaren Kriterien tGberprift werden
kénnen.

Hinzu kommt, dass Probleme teilweise unzureichend benannt werden und Ursachenanalysen
fehlen. Wilnschenswert ware, wenn auch Wirksamkeitsmessungen zu den benannten
MaBnahmen sowie entsprechende Fortschrittskontrollen Eingang in den Bericht finden wiirden,
um Handlungsfelder flr kiinftige Berichtszeitraume klarer abzustecken. Beispielhaft zu nennen
sind die zahlreichen systemischen Herausforderungen im Spitzensportsystem, die trotz einer
beschlossenen Leistungssportreform im Jahr 2016 in weiten Teilen fortbestehen(s.u.).

In der Vision erhoffen wir uns, dass die unabhangige Leistungssportagentur und eine mdgliche
unabhangige Integritdtsagentur ein transparentes und datengetriebenes Berichtswesen mit
relevanten KPIs zum Zustand und der Entwicklung des deutschen Spitzensportsystems
etablieren. Dessen Inhalte konnen dann wesentlich Eingang in kiinftige Sportberichte finden.
Systemisch angelegte Evaluationsvorhaben, Berichterstattung von Athleten Deutschland zur
Entwicklung von Athletenvertretung und Athletenrechten sowie Auswertungen eines
fortlaufenden Athletenmonitorings (s.u.) kdnnen kiinftige Berichte ergénzen. Letzteres kann
Langsschnittdaten zur Situation der Athlet*innen entlang verschiedener Dimensionen liefern
und damit ebenfalls relevante Datenpunkte zum Zustand sowie Herausforderungen des
Spitzensportsystems beitragen.

In dieser Vision kénnte sich der Sportbericht der Bundesregierung zu einem strategischen
Baustein in der Sportpolitik der Bundesregierung weiterentwickeln, der weit (iber den bisweilen
rein informativen Charakter derzeitiger Berichte hinaus geht. Der Bericht kdnnte noch
handlungsweisender fir kinftige sportpolitische MaBnahmen in darauffolgenden
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Berichtszeitraumen werden, fir eine bessere Harmonisierung der MaBnahmen und Akteure
sorgen - etwa im Bereich der wissenschaftlichen Politikberatung - und zu einer besseren
Uberpriifbarkeit der Sportpolitik des Bundes beitragen.

2. Hervorzuhebende MaBnahmen des Berichts

A)Unmittelbare Athletenférderung und Altersvorsorge

Der Sportbericht erkennt zurecht an, dass materielle Sicherheit und positive
Zukunftsaussichten Grundbedingungen fir Weltspitzenleistungen sind. Die Einflihrung der
unmittelbaren Athletenforderung als Beitrag zum Lebensunterhalt und zur Deckung der
Betriebskosten der Athlet*innen sowie der Einstieg in die Altersvorsorge waren bedeutende
erste Schritte in dieser Hinsicht.

Die direkte Forderung mindert den Druck, Nebeneinklinfte zu erwirtschaften und verringert die
finanzielle Abhangigkeit der Athlet*innen von ihrem Umfeld. Die bessere finanzielle Ausstattung
kann helfen, einem friihzeitigen Karriereende (Drop-out) vorzubeugen. Die Altersvorsorge federt
die Nachteile des spateren Einstiegs in die sozialen Sicherungssysteme ansatzweise ab und
setzt damit einen zusatzlichen Anreiz, eine Spitzensportkarriere einzuschlagen.

B) Aufstockung der staatlichen Sportférderstellen und Flexibilisierung der Karrierewege

Die Erhéhung der Sportférderstellen bei Bundeswehr, -polizei und Zoll auf mehr als 1.450 Stellen
zahlt auf die Zielstellung ein, den Athlet*innen die mdglichst vollstdndige Konzentration auf ihre
sportliche Laufbahn zu ermdglichen. Die im Bericht dargestellten Veranderungen bei der
Bundeswehr, etwa die Flexibilisierung der Ausbildung, die Neustrukturierung der medizinischen
Versorgung und die Schaffung eines speziellen Bachelorstudiengangs in Verbindung mit der
Offnung der Offizierslaufbahn, bewerten die Athlet*innen als {iberaus positiv. Dasselbe gilt fiir
die verkirzten Aufstiegsmdoglichkeiten fiir Spitzensportsportler*innen in den gehobenen Dienst
bei der Bundespolizei.

C) Forderung des paralympischen Sports

Die MaBnahmen zur intensiveren Férderung des paralympischen Sports wurden von den
Athlet*innen durchweg begriiBt. Die PK- und PAK-Kader profitieren von der BMI-finanzierten
Grundfdrderung durch die Stiftung Deutsche Sporthilfe und durch weitere Férdermodule wie die
Duale Karriere-Individualforderung bzw. die neu ins Leben gerufene Duale Karriere-
Berufsqualifizierung. Positiv.  aufgenommen wurden insbesondere der ermdglichte
Personalaufwuchs im Trainerbereich und die Einrichtung weiterer Bundesstitzpunkte im
paralympischen Sport.

D) Erhdhung der Anzahl der Laufbahnberater*innen

Im Okosystem der ,Dualen Karriere” nehmen die Laufbahnberater*innen eine zentrale Rolle ein.
Sie fungieren als Vermittler*innen von (Aus)Bildungsangeboten, sind aber im gleichen MaBe
gefordert, die Athlet*innen zu unterstltzen und ihre Neigungen, Talente, Starken und
Schwachen abseits der Arenen zu erkennen. Darauf basierend kdnnen die Athlet*innen
informierte Entscheidungen hinsichtlich ihrer Bildungs- und Berufspfade treffen. Der Ausbau
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der Stellen der Laufbahnberater*innen an den Olympiastitzpunkten ist daher ausdricklich zu
begriBen.

E) Unterstiitzung wéahrend der Corona-Pandemie

Die Corona-Pandemie stellte die Athlet*innen ebenso wie die Gesamtbevdlkerung vor groBe
Herausforderungen. Dazu gehorten neben der Sorge vor eigenen Infektionen und dem Umgang
mit den Folgen einer Erkrankung besonders Verzerrungen im Wettbewerbsbetrieb,
Einkommensverluste durch abgesagte Wettkdmpfe und der Rickzug von Sponsoren. Umso
wichtiger war in dieser Zeit der Rickhalt der Bundesregierung. Die Férderung stand trotz der
ungewissen Qualifikations- und Nominierungssituation aufgrund der Verschiebung der
Olympischen und Paralympischen Spiel nie in Frage und die MaBnahmen der Verbande wurden
mit groBer Flexibilitat unterstitzt.

Die im Bericht erwahnten MaBnahmen der Bundeswehr wie die Dienstzeitverlangerungen, die
Erhdhung der Reservedienstleistungstage oder die unentgeltliche Ubernahme der Testungen
sind ebenso hervorzuheben. Die Koordination zwischen BMI, DOSB und Bundeswehr zur
Verfligungstellung von Impfungen vor der Abreise nach Tokio im Frihjahr 2021 war essenziell,
um den Schutz der Athlet*innen auf der Reise und vor Ort zu gewahrleisten sowie die strengen
Auflagen des |0C-Playbooks zu erflllen.

F) Integritat des Sports

In Vorwort des Berichts verweist Bundesministerin Nancy Faeser zurecht darauf, dass Integritat
und Werte im Sport nicht nur bekundet, sondern gelebt werden missen. Im Bereich Anti-Doping
tragt die Bundesregierung diesem Leitsatz durch ihre kontinuierliche Férderung der NADA
Rechnung. Grundséatzlich begriBen wir die Weitung des Integritatsbegriffs auf
Phanomenbereiche wie Gewalt, die den Schutz von Personen im Spitzensport betreffen und die
in dieser Form in friheren Berichten nicht im Fokus standen. Im Bereich Safe Sport weist die
Unterstitzung fur die Einrichtung eines unabhangigen Zentrums fir Safe Sport in eine
vielversprechende Richtung. Im Bereich der Manipulation von Wettbewerben bewerten wir die
Einrichtung der Meldestelle Sportmanipulation ebenso als positiven Schritt.

G) Férderung von SportgroBveranstaltungen

Die Bundesregierung férderte im Berichtszeitraum zahlreiche SportgroBveranstaltungen und
legte mit der Erarbeitung der Nationalen Strateqgie SportgroBveranstaltungen die Grundlage flr
eine zuklnftig noch transparentere und zielgerichtetere Forderung. Die Bedeutung von
Heimwettkdmpfen fiir die Athlet*innen ist nicht hoch genug zu bewerten, weshalb sie die
Forderung der Events sehr zu schatzen wissen. Die European Championships 2022 in Minchen
zeigten auf eindrucksvolle Weise, wie SportgroBveranstaltungen in Deutschland entlang der
verschiedenen sportlichen und gesellschaftlichen Zieldimensionen gelingen und die Mehrwerte
staatlicher Spitzensportforderung fir heimisches Publikum zuganglich und erfahrbar gemacht
werden kénnen.
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H) Forderung von Athleten Deutschland

Im Namen unserer Mitglieder bedanken wir uns herzlich fir die Foérderung durch die
Bundesregierung aufgrund eines Beschlusses des Deutschen Bundestages. Athleten
Deutschland vervierfachte im Berichtszeitraum die Zahl seiner Mitglieder: Uber 1700
Bundeskaderathlet*innen, darunter mehr als 120 Athletenvertreter*innen, haben sich fir eine
Mitgliedschaft entschieden. Entlang der strategischen Saulen Stimme, Schutz und Perspektive
vertreten wir die Interessen der Bundeskaderathlet*innen und nehmen ihre vielfaltigen Anliegen
entgegen.

Alleinim letzten Jahr gingen rund 200 Meldungen im Rahmen unserer Fallberatung ein, die Halfte
davon richteten sich an ,Anlauf gegen Gewalt’, unsere Anlaufstelle fur Betroffene von
interpersonaler Gewalt. Wir hoffen, durch unsere Impulse den sportpolitischen Diskurs
bereichert zu haben. Dank des Mittelaufwuchses im Jahr 2022 konnten wir unseren
Personalstamm auf aktuell neun Mitarbeitende (= 8 VZA) erweitern. Damit kdnnen wir dem
groBen Aufgabenspektrum angesichts der gestiegenen Mitgliederzahlen und den vielfaltigen
Anforderungen durch die sportpolitischen Prozesse besser gerecht werden.

3. Handlungsempfehlungen

A) Materielle und soziale Sicherheit ausbauen und kurzfristig Inflationsausgleich
sicherstellen.!

Der Bericht konstatiert, die finanziellen Rahmenbedingungen fiir die Athlet*innen miissten so
gestaltet sein, dass diese einen angemessenen Lebensunterhalt bestreiten konnen. Dieses Ziel
wird aktuell Gberwiegend nur fiir Inhaber*innen von Sportforderstellen erreicht. Athlet*innen
ohne Sportforderstelle und jene aus dem Nachwuchsbereich sind in hohem MaBe auf die
finanzielle Unterstlitzung ihres (familidren) Umfelds angewiesen. Laut einer Studie zu den
Umfeldbedingungen der Athlet*innen verneint ein Drittel der Athlet*innen die Frage, ob ihre
Einkommenssituation es erlaube, sich hinreichen auf den Sport zu konzentrieren.

Wir pladieren deshalb fir eine Erhdhung der direkten Férderung, insbesondere flr jene
Athlet*innen auBerhalb von Sportférderstellen. Langfristiges Ziel sollte es sein, die
Forderbedingungen an das Niveau der Sportforderstellen anzugleichen, um Athlet*innen
idealerweise Wabhlfreiheit zu ermdglichen. Kurzfristig sollte diese Erhéhung mindestens den
Anstieg der Inflation ausgleichen, um die Belastung durch gestiegene Lebenshaltungskosten
und sportspezifische Betriebsausgaben zu verringern.

Im Sinne einer ganzheitlichen Férderung sollten grundsatzlich faire Arbeitsbedingungen fir
Athlet*innen sichergestellt und deren soziale Absicherung gestarkt werden. Viele Athlet*innen
sind Solo-Selbststandige und/oder unzureichend gegen Risiken abgesichert. Faire
Arbeitsbedingungen und soziale Absicherung sollten Grundpfeiler des staatlich gefdrderten
Spitzensportsystems sein. In einem systematischen Prozess analog zum BMAS-

1 S. Positionspapier ,Damit alle gewinnen” von Athleten Deutschland (Dezember 2022) fiir weitergehende
Informationen.
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Eckpunktepapier "Faire Arbeit in der Plattformdkonomie” sollen die Risiken und Schutzbedarfe
systematisch erfasst und Handlungsbedarfe fir Sport und Staat abgeleitet werden.

B) Para-Sport: Athletenforderung weiterentwickeln und Trainer*innen besser
ausbilden.

Im Bericht wird richtigerweise darauf verwiesen, dass auch im paralympischen das Erfordernis
des/r ,Vollzeit-Spitzensportlers/in” besteht. Aktuell setzen sich die hierflir angelegten
Forderinstrumente aus mehreren Budgets verschiedener Férderer zusammen und erfassen die
Bedarfssituationen der Sportler*innen nicht vollstdndig. Die im Bericht angemahnte
fortlaufende, zielgerichtete Evaluierung und Weiterentwicklung der bestehenden
Forderinstrumente erachten wir deshalb fir zwingend notwendig. Der positiv bewertete
Stellenaufwuchs im Trainerbereich muss mit verstarkter Trainerausbildung flankiert werden.
Athlet*innen weisen immer wieder daraufhin, wie erfolgsrelevant das spezifische Wissen der
Trainer*innen im paralympischen Bereich ist.

C) Duale Karriere: Laufbahnberater*innen weiter starken.

Die Bedeutung der Laufbahnberatung ist am héchsten an den Karrieretibergangen, das heiBt
insbesondere an der Schwelle vom Nachwuchs in den Seniorenbereich und am Karriereende vor
Eintritt in den Beruf oder in einen wegweisenden (Aus)Bildungsabschnitt. Trotz des
Stellenaufwuchs der Laufbahnberater*innen stehen ihnen nicht flachendeckend ausreichende
Kapazitaten zur Verfligung, um der Betreuung der Athlet*innen in diesen kritischen Phasen
gerecht zu werden.

Im Hinblick auf den Nachwuchs legt der Bericht dar, dass, soweit moglich, auch vom
Spitzenverband ausgewahlte NK2- und LK-Kader an den OSPs betreut werden konnen, sofern
die Lander deren Finanzierung {ibernehmen. Eine Uberpriifung, an welchen Standorten dies
gewahrleistet werden kann, ist notwendig, um etwaige Forderlicken in diesem Bereich zu
schlieBen. Zur Betreuung der Nachaktiven wird aktuell nur eine Beratung, das sogenannte
Zukunftsgesprach, finanziert. Wir beflrworten ausdricklich einen Ausbau dieser
Unterstlitzungsleistungen, damit die Athlet*innen in dieser oft auch psychisch
herausfordernden Lebensphase nicht allein gelassen werden.

D) Reform des Spitzensportsystems wirksam gestalten und vielfaltige Probleme I6sen.

Vor dem Hintergrund der abnehmenden Medaillenerfolge bei den Olympischen Spielen,
steigender Wettbewerbszahlen und gestiegener Fordervolumen wirft der Bericht die Frage auf,
welche Effektivitat (Grad der Zielerreichung) und welche Effizienz (Nutzen der eingesetzten
Steuermittel) mit den vorhandenen institutionellen Ressourcen erreicht werden kénnen und
sollen. Der Bericht geht aus unserer Sicht unzureichend auf die mannigfaltigen Probleme im
Spitzensportsystem ein. Beispielsweise haben die Abschnitte zum Stltzpunktsystem, zur
Situation der Trainer*innen bzw. zum Leistungssportpersonal oder zur Verbandeférderung
informativen bzw. beschreibenden Charakter, geben aber unzureichend Aufschluss Uber die
gravierenden Herausforderungen in diesen Bereichen. Ein transparentes
Umsetzungsmonitoring zum Stand der Leistungssportreform von 2016 fehlte. Wir hoffen, dass
die erneute Spitzensportreform die vielfaltigen Problemlagen endlich aufzulésen vermag.
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Vor diesem Hintergrund seien Handlungskorridore kurz benannt:?

- Angebotsqualitat im Gesamtstitzpunktsystem auch durch Feedbackmechanismen fir
dessen Nutzer, u.a. die Athlet*innen, starken, z.B. mit Bewertungs- und
Beschwerdemechanismen,

- Bundesstiitzpunktsystem so gestalten, dass Athlet*innen aus Uberzeugung und ohne
Druck dorthin wechseln,

- Heterogenitat des BSP-Systems auflésen und Qualitat der BSP deutlich starken;

- Individualférderungen in begriindeten Fallen ermdglichen, Gber Verband und/oder
gesondertes Forderbudget,

- Ausbildung und Qualitdt des Leistungssportpersonals in der Flache und
korrespondierende Berufsbilder starken,

- Soziale und materielle Absicherung der Trainer*innen endlich gewahrleisten und
Trainerberuf starken?,

- Flexibilitat und Professionalitat der Spitzenverbande erhéhen und Birokratie auf ein
notwendiges Minimum reduzieren,

- Steuerungsfahigkeit und Professionalitdat der Spitzenverbande sowie ihrer
Landesfachverbande tberprifen und erh6hen,

- Leistungssportagentur aufbauen, ihre Unabhangigkeit gewahrleisten und Athleten
Deutschland neben Sport und Staat sowie ggf. weiteren Akteuren in die
Aufsichtsfunktionen einbinden,

- Wirksamen Controlling- und Auditmechanismus fir Spitzenverbénde etablieren sowie
transparente Berichtspflichten, auch im Rahmen des Sportberichts, gewahrleisten,

- Evaluations-und Monitoringinstrumente systemisch verankern,

- weitere ,Checks and Balances” einflhren, etwa
= (ber die Setzung verbindlicher Standards fir Athletenvertretung in den
Spitzenverbanden,
= die Knlpfung Uberprifbarer Integritatskriterien an 6ffentliche Fordermittel sowie
= die Einrichtung von Konfliktmanagement- bzw. Clearingprozessen im Rahmen einer
funktionierenden Integritatsarchitektur(s.u.).

E)Debatte zu den Zielen der Spitzensportférderung fiihren.

Der Sportbericht unterstreicht die zentrale Rolle des Sports im gesellschaftlichen
Zusammenleben und stellt auf die vielfaltigen Nutzenpotenziale des Spitzensports fiir die
Gesellschaft ab. Diese Ruckgriffe auf den Nutzen des Spitzensports - auch als
Begriindungszusammenhang fir o6ffentliche Forderung - stehen beispielhaft daflr, dass
formale Ziele der staatlich geforderten Spitzensportentwicklung von rhetorisch bemihten und
tatsachlich erreichbaren Zielen abweichen und nicht immer Ubereinstimmen. Weitergehende

2 S. Positionspapier ,Damit alle gewinnen” von Athleten Deutschland (Dezember 2022) fir weitergehende
Informationen.

3 8. Stellungnahme ,Vertrags- und Vergitungssituation von Trainerinnen und Trainern und Personal im
Leistungssport” von Athleten Deutschland (Juli 2022) fiir weitergehende Informationen.
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Informationen zum Thema sind im Anhang | zu finden und unserer Analyse Warum ist es uns das
wert?” vom August 2022 entlehnt.

Eine solche gesellschaftliche Zieldebatte ist Giberfallig und sollte dringend geflhrt werden. Diese
gesellschaftliche (Neu-)Aushandlung zu Zielen und Mehrwerten des Spitzensports kdnnte in
einem neuen Gesellschaftsvertrag minden und Beriicksichtigung in den Fordergesetzen und -
richtlinien von Bund und Landern finden. Wir begriiBen, dass die Debatte im Grobkonzept von
BMI und DOSB ,Neue Wege gehen” als Kooperationsprojekt zwischen DOSB und Athleten
Deutschland angelegt ist.

F)Neuordnung der Integritdtsarchitektur angehen.

Der Sportbericht benennt verschiedene Phanomenbereiche, die der Integritdt des Sports
zugeordnet werden. Eine ganzheitliche und stimmige Definition von Integritat und ihrer
Untergliederung in den Schutz von Wettbewerben (1), Schutz von Organisationen (2) und Schutz
von Personen (3) fehlt. Ebenso werden menschenrechtliche Risiken im Wirkungsbereich des
Sports* gar nicht bis unzureichend explizit genannt bzw. anerkannt.®

Im Lichte unserer Erfahrungen in den vergangenen Jahren schlagen® wir ein harmonisiertes
Integritatssystem vor, in dem Integritdts- und Menschenrechtsrisiken strategisch
zusammengefihrt  und  ganzheitlich  bearbeitet werden. Dieses System soll
PraventionsmaBnahmen flachendeckend sowie tberprifbar umsetzen und Risiken reduzieren.
Es nimmt mit einem zentralen Hinweisgebersystem Meldungen entgegen, geht effektiv gegen
Missstande, Fehlentwicklungen wund Integritatsverletzungen vor und halt wirksame
Untersuchungs-, Sanktions- und Abhilfemechanismen bereit. In der Mitte dieses
Integritatssystems kdnnte eine wunabhangige Integritdtsagentur als perspektivische
Erweiterung eines Zentrums flr Safe Sport stehen. In diesem System haben alle beteiligten
Akteure - staatliche Zuwendungsgeber, Dach- und Mitgliedsorganisationen des Sports, eine
unabhangige Integritatsagentur sowie Anlauf- und Beratungsstellen fir Betroffene - eine
ausdifferenzierte Rolle inne, die sie frei von Interessenkonflikten ausiben.

Aus unserer Sicht ware eine umfassende Analyse der derzeitigen Integritatsarchitektur, ein
Integrity Governance Review nach australischem Vorbild, ein erster Schritt, um die bestehende
Integritatslandschaft im Sport in Deutschland einer Bestandsaufnahme zu unterziehen und
entsprechend Licken und Handlungsbedarfe zur Erflllung eines Zielbilds zu identifizieren. Mit
dieser analytischen Grundlage konnten umfassende Reformprozesse im Sinne einer
ganzheitlichen Integritatsstrategie angegangen werden, statt das bestehende Stickwerk und
siloartige Parallelentwicklungen ohne erkennbare Abstimmungen weiterhin zuzulassen. Die

“In diesem Kontext begriiBen wir explizit die positiven Entwicklungen der letzten Jahre. Wichtige sportpolitische
Akteure wie die Bundesregierung, die Sportministerkonferenz, der Bundestag und der DOSB sowie einzelne Verbande
widmeten sich explizit und verstarkt diesem Thema sowohl mit internationalen als auch nationalen Beziigen.

5S. Positionspapier ,Agenda fiir Menschenrechte im Sport angehen” von Athleten Deutschland (Mai 2022) fiir weitere
Informationen.

6 S. Positionspapier ,Fir eine Neuaufstellung der Integritdts-Governance im deutschen Sport” von Athleten
Deutschland (Dezember 2021) fir weitere Informationen.
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Prozesse rund um die Spitzensportreform, das Sportférdergesetz und das Zentrum fur Safe
Sport bieten hierbei wichtige Anknipfungspunkte fur die nahe Zukunft.

G) Digitalisierungsstau auflésen.”

Der Sportbericht stellt auf die Digitalisierungsvorhaben im Berichtszeitraum ab, geht jedoch
unzureichend auf die mangelhafte Umsetzung einer IT-Rahmenarchitektur fiir das Okosystem
des oOffentlich geférderten Leistungssports ein. Die Ausgangslage wurde in einer
Kurzprasentation des BISP-Projekts beschrieben. Die beauftragte Beratung KPMG erganzte die
Ausgangslage im Abschlussbericht durch weitere Aspekte. Durch den Insel- bzw. Silocharakter
der genutzten Systeme sei der Mehrwert fiir die Nutzer*innen auf den unmittelbaren Rollen-und
Aufgabenzuschnitt der entsprechenden Organisation limitiert. Darlber hinaus seien die
einzelnen Nutzer*innen vielfach in der Verantwortung, den Datenaustausch zwischen Systemen
selbst, d. h. manuell, vorzunehmen. Dieser Umstand stelle eine offensichtliche Fehlerquelle und
eine vermeidbare Mehrbelastung bzw. Ablenkung der Nutzer*innen dar.

Wirkliche Mehrwerte, so KPMG, seien an die Vernetzung verschiedener Organisationen und
Systeme geknipft. Diese fehlende Vernetzung der Geschaftsprozesse und Funktionen wird im
Bericht weiter ausgefiihrt. Mangels der digitalen Vernetzung organisationsinterner Prozesse
blieben Synergien und Effizienzpotenziale weitgehend ungenutzt. Die Zusammenarbeit
zwischen den Organisationen im Offentlich gefdrderten Leistungssport leide an der
mangelhaften  Vernetzung  organisationstbergreifender  Prozesse. Systematische
DigitalisierungsmaBnahmen im Spitzensport werden also schmerzlich vermisst.

Nach unserem Kenntnisstand ist diese Ist-Analyse des Digitalisierungsstands im Okosystem
Leistungssport weiterhin aktuell. Obschon die (berwiegende Mehrheit der am Projekt
beteiligten Stakeholder diese Analyse teilte und den dringenden Handlungsbedarf anerkannte,
wurde das Projekt bisher nicht weiterverfolgt. Wir pladieren dringend dafir, dass die wertvollen
Erkenntnisse und Vorstrukturierungen wieder aufgegriffen werden und eine Fortsetzung des
Projektsim Kontext der anstehenden Neuausrichtung der Spitzensportférderung realisiert wird.
Die Vision und Zielsetzungen fiir eine IT-Rahmenarchitektur erscheinen uns immer noch
schllssig und erstrebenswert.

Wir sprechen uns dariiber hinaus fir eine Reihe von MaBnahmen, die durch die im Rahmen des
BISP-Projekts empfohlene organisationsibergreifende digitale Vernetzung maBgeblich
profitieren wirden. Dazu gehoren:

- die Zusammenfuhrung raumlich verteilter, isolierter Datenbestande und Einfihrung
einheitlicher Erhebungsstandards, um im Rahmen einer ,Business Intelligence’ eine
bessere Informationsbasis zu KPIs des Férdersystems zu erhalten (z.B. zu Kosten,
Auslastung, Kaderprdsenz und Betreuungsverhaltnissen),

- ein regelmaBiges Athletenmonitoring mit Langsschnittdaten zur sozio-6konomischen
Situation, zu Karriereverlaufen von und zur Zufriedenheit der Athlet*innen mit ihren
Umfeldbedingungen, um die Wirksamkeit vom Fordersystem zu prifen und
Handlungsbedarfe abzuleiten,

7S. Stellungnahme ,Digitalisierung im Spitzensport” von Athleten Deutschland (Marz 2023) fiir weitere Informationen.
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- ein strukturell verankertes Bewertungs- und Buchungssystem, das es Athlet*innen
erlaubt, Rickmeldung zur Qualitat ihrer Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen zu
geben und diese digital zu buchen,

- ein wirksames Controlling mit transparenten Berichtspflichten zum detaillierten
Mitteleinsatz und zur Kostenverteilung, um tragfahige Aussagen zur Allokationseffizienz
tatigen zu kénnen,

- ein Monitoring der leistungsportorientierten Vereine als Frihwarnsystem, um die
drohende Verddung der Vereinslandschaft durch gezielte MaBnahmen abwenden zu
konnen.

H) Berichtswesen von Athleten Deutschland fiir den Sportbericht etablieren.

Athleten Deutschland ist Férdernehmer und als unabhangige Athletenvertretung festes
Strukturelement” im Spitzensportsystem. Wir entwickeln und transportieren nicht nur
sportpolitische Impulse, sondern unterstiitzen Athletenvertreter*innen bei ihrer Arbeit in den
Spitzenverbadnden und bieten Athlet*innen fir vielfaltige Anliegen und Probleme Fallberatung
und entsprechende Prozessbegleitung an. Auswertungen zu diesen Aktivitaten sowie Analysen
zum Fortschritt in den Bereichen Athletenvertretung und Athletenrechte kdnnten in kiinftigen
Sportberichten Aufschluss iber Entwicklungen und Problemlagen aus Sicht der Athlet*innen
geben.

I) Ubergeordnete Ziele wie Umweltschutz und Gleichstellung im Sinne eines
ganzheitlichen Berichtswesens fir den Spitzensport integrieren.

Zwar nimmt der Sportbericht Bezug zu Gibergeordneten Themen wie Umwelt- und Klimaschutz
sowie Gleichstellungszielen. Diese Ziele sind derzeit unzureichend in der Férderstrategie fir die
Spitzensportentwicklung integriert. Beispielsweise arbeitete® Athletinnen D, eine Initiative von
Athleten Deutschland, die vier Handlungsfelder Safe Sport (1), Medienberichterstattung und
Vermarktung(2), geschlechtsspezifisches Training(3) sowie Familienplanung im Leistungssport
(4) heraus, um Gleichstellungsziele im deutschen Spitzensportsystem zu verwirklichen.

Die Forderstrategie des Bundes sollte solche Ubergeordneten Ziele nicht nur starker
berlcksichtigen, sondern diese im Sinne eines ganzheitlichen Berichtswesens in kinftigen
Sportberichten integrieren. Vor diesem Hintergrund erachten wir die
Forschungsschwerpunktsetzung ,Frauen und Madchen im Leistungssport” des BISp als
begriBenswert.

J) Internationale Sportpolitik in die auBenpolitische Agenda der Bundesregierung
aufnehmen.

Der Sportbericht nennt zahlreiche Aktivitaten der Bundesregierung im internationalen Raum.
Aus unserer Sicht darf Sport nicht nur als Instrument fir die Ziele der Diplomatie und
Entwicklungszusammenarbeit dienen. Das internationale Sportsystem selbst muss Ziel
auBenpolitischer Bemihungen werden, um dringend Uberféllige Reformen mit Nachdruck
einzufordern. Staaten und Regierungen missen sich kinftig international dafiir einsetzen, dass

8 S. Positionspapier zur Initiative Athletinnen D (Mai 2021) fir weitere Informationen.
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internationale Sportverbande ihren menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten nachkommen und
die Rechte aller beteiligten Gruppen, auch die der Athlet*innen, achten und fordern. Hierzu
gehort auch, gezielt die diplomatischen Beziehungen zu Staaten wie der Schweiz zu aktivieren,
in denen internationale Verbande sitzen. Wir begriBen jlingste Bemihungen der
Bundesregierung, etwa zum Umgang mit Russland im Weltsport, die auf eine deutliche starkere
internationale Vernetzung der Staatengemeinschaft gegeniber dem internationalen
Sportsystem hindeuten.

Deutschland sollte sich dort, wo mdéglich, international aktivim Handlungsfeld einbringen - etwa
im Centre for Sport and Human Rights in Genf oder Mitglied im Enlarged Partial Agreement on
Sport (EPAS) des Europarats werden. Gleichzeitig muss gegenliber deutschen
Funktionstrager*innen in den Gremien des Weltsports die klare Erwartungshaltung
kommuniziert werden, dass diese sich fir Good Governance, Transparenz und die Wahrung
menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten in den internationalen Verbanden ohne Kompromisse

einsetzen.

K) Nationale Strategie SportgroBveranstaltungen konsequent umsetzen.

Die Bundesregierung sollte mit Blick auf die Férderung von SportgroBveranstaltungen Kurs
halten, die Nationale Strategie konsequent implementieren und mit Blick auf Nachhaltigkeits-
und Menschenrechtsziele fortentwickeln. Wir begriBen in diesem Zusammenhang die
Anklndigung, ein Leitbild Menschenrechte bei SportgroBveranstaltungen auszuarbeiten, das
beibundesgeforderten internationalen SportgroBveranstaltungen zur Anwendung kommen soll.
Wir hoffen, dass dieses Leitbild zeitnah vorgestellt und umgesetzt wird.

Zudem sollte die Bundesregierung gezielt auf Inklusionsziele bei der Férderung von
SportgroBveranstaltungen achten. Wir weisen in diesem Zusammenhang auf die unzureichende
Einbindung paralympischer Sportarten bei den European Championships in Minchen hin.
Paralympische Wettbewerbe fanden dort statt, litten aber an unattraktiven Startzeiten und
geringer Medienprasenz.

Wir beobachten, dass die Zusammenlegung von nationalen Meisterschaften im Finals-Format
sich groBer Beliebtheit erfreut, ebenso die Neuausrichtung von Wintersportwettbewerben. Zur
Verknlpfung der nationalen Strategie mit den Ubergeordneten Zielstellungen der
Spitzensportférderung fehlt eine Potenzial- und Machbarkeitsanalyse, wie der staatlich
geforderte Spitzensport etwa durch strategische Partnerschaften mit (6ffentlich-rechtlichen)
Medien oder der Anpassung von Wettkampfformaten oder Ligabetrieben seine Mehrwerte flr
das heimische Publikum entfalten kann. Eine solche Analyse, einschlieBlich entsprechender
Handlungsempfehlungen, sollte im Kontext der Weiterentwicklung der nationalen Strategie
durchgeflihrt werden.

L) Anbahnung einer Olympiabewerbung unterstiitzen.

Athleten Deutschland begriBt den aktuell laufenden Prozess des DOSB zur Anbahnung einer
Olympiabewerbung und die Unterstltzung der Bundesregierung bei diesem Anliegen. Unserer
Ansicht nach begegnet der DOSB den nationalen und internationalen Herausforderungen des
Vorhabens mit der gebotenen Sorgfalt und Sensibilitat. Eine deutsche Olympiabewerbung muss
von der Gesellschaft mitgetragen werden und einen Gegenentwurf zum bisherigen Gigantismus
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der Spiele darstellen. Der dafir notigen ernstgemeinte Einbeziehung und Beteiligung der
relevanten Gruppen und Akteure, einschlieBlich der Athlet*innen, ist sich der DOSB bewusst und
stellt diese aktuell sicher. Im Idealfall fligt sich eine Olympiabewerbung in ein groBeres,
gemeinsam erstelltes, Zukunftsbild einer Bewerberstadt oder -region ein. Wichtig ist uns, dass
eine Bewerbung nicht von der dringenden und umfanglichen Bearbeitung der oben dargestellten
systemischen Herausforderungen im Spitzensport ablenkt oder diese aufgrund von
Ressourcenknappheit erschwert.
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Anhang |: Hintergrundinformationen zu Nutzenpotenzialen des Spitzensports®

Dem Spitzensport werden vielfaltige Nutzen und Wirkungen zugeschrieben. Die Vielzahl von
Funktionen und Mehrwerten flr Staat, Gesellschaft, Sporttreibende und Konsumenten*innen
wird im nationalen und internationalen sportpolitischen Diskurs immer wieder vorgetragen und
erscheint weitgehend plausibel. Es besteht allerdings die Gefahr, dass sich dieser Diskurs mit
ungepruften Narrativen verselbststandigt, in Pfadabhangigkeiten festfahrt und die skizzierten
Wirkungszusammenhéange weder hinterfragt noch differenziert betrachtet werden. Empirische
Befunde fir positive Effekte bleiben bisweilen lickenhaft, sind ambivalent oder nur begrenzt
vorhanden.

Die Nutzenpotenziale des Spitzensports stellen sich nicht automatisch ein und sind dem
Spitzensport nicht per se inharent. Wenn sie erwilinscht sind, sollten sie gezielt und mit
strategischer Planung ausgeschopft werden. Hierzu ist es wichtig, die gesellschaftliche
Akzeptanz und Wahrnehmung des Spitzensports zu verstehen. Die Bildung von
Nachfragepraferenzen lasst Rickschllsse zur Steuerung der Zahlungsbereitschaft flr und die
Akzeptanz von Spitzensport zu.

Zudem sollten qualitative Unterschiede von Leistung und Erfolg im Spitzensport nicht
vernachlassigt werden, wenn Wohlfahrtsgewinne aus der Spitzensportférderung geschopft
werden sollen. Zweifelsfrei wird Erfolg nachgefragt und hat als Vehikel das Potenzial,
gesellschaftlichen undindividuellen Nutzen zu stiften. Erfolg im Spitzensport unterscheidet sich
in der Rezeption qualitativ voneinander. Seine Wirkungspotenziale sind daher nicht
gleichbedeutend.

Es bedarf also einer differenzierten Betrachtungsweise von sportlichen Erfolgen zur Erflllung
gesellschaftlicher Funktionen. Dabei sollte zwischen der Relevanz von Sportarten sowie
zwischen Einzel- und Kollektiverfolg unterschieden werden. In Deutschland wird das
integrations- und identitatsstiftende Potenzial offenbar verstarkt von Kernsportarten entfaltet.
Die Wirkung verteilt sich also nicht in gleicher Qualitat entlang der (olympischen) Disziplinen.
Eine quantitative, gar kumulierte und gleichbedeutende Betrachtung von sportlichen Erfolgen
deutscher Athlet*innen greift zu daher kurz. Die (persdnlichen) Geschichten, die kontextuale und
situative Einbettung von Leistungen und die Inszenierung von Athlet*innen spielen eine
maBgebliche Rolle zur Entfaltung von Inspirations-, Reputations- und Vorbildeffekten. Die
Nutzenpotenziale des Spitzensports kdnnen, missen aber nicht an sportlichen Erfolg gekoppelt
sein.

Die Strategie zur Férderung des Spitzensports in Deutschland lasst eine Impact-Orientierung
vermissen. Bei der Verteilung von Férdermitteln wird nationaler Sporterfolg (Output) nicht
gezielt mit der Hebung wohlfahrtssteigernder Nutzenpotenziale (/mpact) verkniipft. Eine Public
Value Proposition ("Gemeinwohlversprechen”) und eine ,Theorie des Wandels” fehlen. Klar
operationalisierte Ziel- und Instrumentenvorgaben sowie MaBnahmen zur Evaluation und
Uberpriifung letzterer sind nicht bekannt.

9Folgende Hintergrundinformationen sind dem Positionspapier ,Warum ist es uns das wert”von Athleten Deutschland
(August 2022) entlehnt.
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Die Foérderung verfolgt unzureichend Gemeinwohlziele, da sie die Forderwirdigkeit von
Disziplinen nicht zwangslaufig von ihrem Potenzial zur Gemeinwohlsteigerung abhangig macht.
Internationale Erfolgsziele und Wohlfahrtsziele kénnen einander bedingen und aufeinander
einzahlen, sie gehen aber nicht automatisch miteinander einher (s.o0.). Eine Mittelallokation zur
Hebung wohlfahrtssteigernder Nutzenpotenziale des Spitzensports ist also nicht automatisch
gegeben.

Die Mittelverteilung, wie sie im Rahmen der letzten Leistungssportreform vorgesehen ist,
bedeutet eine undifferenzierte Optimierung von sportlichem (Kollektiv-)Erfolg, ohne die
dargelegten Unterschiede in Qualitat und Relevanz von sportlicher Leistung flir gesellschaftliche
Nutzenpotenziale und Nachfragepraferenzen zu berticksichtigen.

Eine Orientierung an Nachfragepraferenzen findet nicht statt. Zum Beispiel kdnnten Sportarten
mit hoher Breitensportrelevanz oder Zuschauerbeliebtheit, aber geringerer internationalen
Konkurrenzfahigkeit relativ schlechter gestellt werden im Vergleich zu Sportarten ohne
Breitensport- oder Zuschauerrelevanz, aber hdheren internationalen Medaillenpotenzialen.
Weiterhin gibt es derzeit wenig systematische Bemuhungen, die gesellschaftlichen Mehrwerte
des Spitzensports durch Schaffung gezielter Angebote zum Konsum zu erhéhen. Damit kdnnte
positiver Einfluss auf die Zahlungsbereitschaft und Nachfrageseite genommen werden.
Strategische MaBnahmen zur Gestaltung und Absicherung von sozialer Akzeptanz und damit
Legitimation fur staatliche Spitzensportférderung sind kaum erkennbar. Ziel sollte es sein, die
nachgelagerten Mehrwerte von Leistung und Erfolg flr diejenigen nah-, sicht- und erfahrbar zu
machen, die dafiir zahlen: die Biirger*innen, die Steuerzahler*innen, die Fans im Stadion und vor
den Bildschirmen, Jung und Alt im Breitensport.

Seit Jahren weisen verschiedene Stakeholder auf die ungeklarte Frage der langfristigen Ziele
und gesellschaftlichen Funktionen des Spitzensports und seiner staatlichen Forderung hin. Eine
dafiir notwendige gesellschaftliche Verstandigung und Grundsatzdiskussion zur Rolle und
Funktion des Spitzensports in Deutschland, wie sie seit Jahren und Jahrzehnten eingefordert
wird, blieben bisher aus und konnen in der nun beabsichtigten Zieldebatte adressiert werden.
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Uber Athleten Deutschland e.V.

Athleten Deutschland wurde im Jahr 2017 gegrindet, um den flr Deutschland startenden
Athlet*innen erstmals ein echtes Mitspracherecht zu ermdglichen. Der Verein setzt sich fir
grundlegende Veranderungen im deutschen und internationalen Sportsystem ein. Der Schutz,
die Perspektive und die effektive Mitbestimmung der Athlet*innen stehen dabei immer im
Mittelpunkt.

Gemeinsam mit unseren Mitgliedern kdmpfen wir flir weltbeste Rahmenbedingungen, die ihnen
die Méglichkeit bieten, ihre sportlichen und persdnlichen Potenziale zu entfalten. Wir treten ein
fr fairen und sauberen Sport, frei von Missbrauch und Gewalt, Manipulation und Misswirtschaft.
Zur Erflllung unserer Mission kollaborieren wir mit verschiedenen Akteuren aus Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft, sowie mit gleichgesinnten Partnern in Europa
und der Welt.

Athleten Deutschland e.V. wird durch das Bundesministerium des Innern und fur Heimat
aufgrund eines Beschlusses des Deutschen Bundestages finanziell gefordert.

Kontakt

Athleten Deutschland e.V. Gefdrdert durch:

Johannes Herber, Geschéftsfihrer o
. . . .. . Bundesministerium

Maximilian Klein, Direktor Sportpolitik und Strategie @R des Innern

FriedbergstraBe 19 und fiir Heimat

14057 Berlin

E-Mail: info@athleten-deutschland.org

aufgrund eines Beschlusses
www.athleten-deutschland.org desgDeutschen Bundestages
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