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Die DLRG im Bevoélkerungsschutz

Die DLRG ist mit fast 580.000 Mitgliedern und uber 1,3 Millionen Forderern die grof3te
Wasserrettungsorganisation. lhre Kernaufgabe sind die Ausbildung im Schwimmen und
Rettungsschwimmen, die Aufklarung Gber Wassergefahren sowie der Wasserrettungsdienst. Mehr
als 42.000 ausschliel3lich ehrenamtliche Helferinnen und Helfer engagieren sich dartiber hinaus in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den (brigen Behérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben auch in der 6ffentlichen Gefahrenabwehr und im Bevoélkerungsschutz. Hierfiir
stellt die DLRG zum Beispiel bundesweit tiber 100 Wasserrettungsziige mit besonderen Fahigkeiten
fiir die Rettung aus Wassergefahren. Bestandteil dieser Einheiten sind neben den Fahrzeugen mit
spezieller Ausriistung auch Rettungsboote, Einsatztaucher (iiber 3.000) und Stromungsretter (lber
4.500), teilweise mit der Sonderausbildung zum Luftretter/ARS (ca. 75). Aus diesem Potenzial
werden in vielen Landkreisen auch sogenannte Schnell-Einsatz-Gruppen (kurz: SEGn) fur alltagliche
Einsatze in der Wasserrettung unterhalb der Katastrophe gebildet.

Hinzu kommen die gemeinsam mit dem THW nach dem EU-Katastrophenschutzmechanismus
aufgestellte Wasserrettungseinheit ,Flood Rescue using Boats” (kurz: FRB) sowie die Einheiten im
Bereich der Medizinischen Task Force, dem Betreuungsdienst und fiir CBRN-Lagen.

DLRG Bilanz im Jahr 2022: 1.307 Lebensrettungen, 66.299 Hilfeleistungen flir Personen bei Giber 2,5
Millionen Stunden im Einsatz.

Die DLRG begrul3t die Initiative des Ausschusses fir Inneres und Heimat, sich in einer Reihe von
Anhorungen der Weiterentwicklung des Bevodlkerungsschutzes anzunehmen. Die folgenden
Ausfiihrungen sollen einen Beitrag zur laufenden Diskussion Uber die Modernisierung des
Bevolkerungsschutzes leisten und hierbei auch auf Herausforderungen bei der Rettung aus
Wassergefahren hinweisen.
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Gleiche Rahmenbedingungen fiir Helferinnen und Helfer in féderalen Strukturen

Die DLRG ist mit rund 2.000 selbststandigen Gliederungen bundesweit in der o6ffentlichen
Gefahrenabwehr und im Bevdélkerungsschutz aktiv. Den rechtlichen Rahmen bilden hierfiir die
Rettungsdienst-, Hilfeleistungs- oder Katastrophenschutzgesetze der Lander (oder vergleichbare
Rechtsnormen) und im Extremfall das Zivilschutzgesetz des Bundes. Es besteht weder in den
verschiedenen Bundeslandern eine einheitliche Regelung beziglich einer Freistellung, einer
Absicherung und einer Kostenerstattung (Lohnfortzahlung), noch eine zentrale Lésung auf
Bundesebene. Andererseits ist eine Gleichberechtigung von Einsatzkraften, beispielsweise der
DLRG mit denen der staatlichen Strukturen des THW oder der Feuerwehr, allenfalls erst im
Katastrophenfall und dort nur in Teilen (bspw. nicht Gberall fiir Ausbildung und Ubung) gegeben.
Insbesondere im Einsatzfall konnen bei den Helferinnen und Helfern erhebliche Unsicherheiten
bestehen, ob sie unter bestimmte Regelungen in Bezug auf den Versicherungsschutz, einer
Freistellung und einer finanziellen Entschadigung bzw. Lohnfortzahlung fallen. Vor allem der
Rechtsstatus bei Aus- und Fortbildungen, Einsatziibungen und Einsatzen unterhalb des
Katastrophenfalls ist in einigen Bundeslandern unzureichend bzw. nicht geregelt.

Eine mégliche Losung des Problems ware ein Muster- oder Rahmengesetz auf Bundesebene. Damit
kénnte etwa das Helferrecht der Bundeslander fir den Katastrophenschutz mit den Regelungen fiir
den Zivilschutz in Einklang gebracht und differierende Regelungen zwischen den Bundeslandern
vermieden werden.

Kernkompetenz Wasserrettung auch im Zivilschutz relevant

Wasserbezogene Gefahrdungslagen bedingen immer eine unmittelbare, zeitkritische Alarmierung
von Wasserrettungseinheiten mit ihren Spezialisten im Bootswesen, der Stromungsrettung und
dem Einsatztauchen. Dazu gehort auch die Absicherung anderer Krafte, zum Beispiel der Feuerwehr,
des THW und der Bundeswehr. Die Explosion des Kachowka Staudamms am 6. Juni 2023 sowie die
Zerstorung wichtiger verkehrsinfrastruktureller Bauwerke auf Fluchtrouten durch Kriegsparteien hat
gezeigt, dass die Rettung aus Wassergefahren bzw. der Transport von Zivilbevolkerung Uber
Gewadsser flir den Zivilschutz von Relevanz sein kann — nicht nur in der Ukraine.

Bisher unterstiitzen Einheiten der DLRG den Zivilschutz in den Bereichen Sanitat (MTF), Betreuung
und CBRN. Hierfiir nutzen sie meist die durch die Lander zugewiesene erganzende Ausstattung des
Bundes. Die DLRG Kernaufgabe Wasserrettung wird im Zivilschutz und Katastrophenhilfegesetz
(ZSKG 813 Abs. 1) bisher nicht als Fachdienst beriicksichtigt, entsprechende erganzende
Ausstattung fiir die Wasserrettung ist folglich nicht vorgesehen. Durch die Aufnahme der
Wasserrettung wurde der Zivilschutz hinsichtlich aktuell bekannt gewordener kriegerischer
MaRnahmen besser aufgestellt sein.

Auf kinftige Hochwasserlagen und Flutkatastrophen sollte sowohl im Zivilschutz als auch im
Katastrophenschutz mit abgestimmten Konzepten reagiert werden. Fir diese besonderen
Herausforderungen sind auch die Ausbildungsinhalte fiir die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer
in der Wasserrettung anzupassen, sowie die erforderlichen technischen und organisatorischen
Rahmenbedingungen fiir eine praxisnahe Ausbildung und realistische Ubungsszenarien zu
schaffen. Es bedarf der Schaffung eines Ausbildungszentrums fir Wassergefahren, in dem
verschiedenste Einsatzszenarien mit Wasserbezug simuliert und geiibt werden kénnen.
Entsprechende Konzepte und Machbarkeitsstudien werden gegenwartig von der DLRG erarbeitet.

Ehrenamtliches Engagement im Bevolkerungsschutz starken

Mehr als 27 Millionen Blrgerinnen und Biirger engagieren sind in Deutschland ehrenamtlich in sehr
unterschiedlichen Engagementfeldern (unter anderem Sport, Soziales/Gesundheit, Umwelt/Natur,
Gesellschaftsentwicklung/Demokratieforderung und Bevdélkerungsschutz). Diese Vielfalt bedarf
einer differenzierenden und jeweils angepassten strategischen Unterstlitzung zur Starkung des
ehrenamtlichen Engagements.
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Die von der Bundesregierung unter Federfiihrung des BMFSFJ bis zum Ende des Jahres 2023 zu
entwickelnde Bundes-Engagementstrategie ist eine sehr gute Gelegenheit, mit erganzenden
Teilstrategien fiir die genannten Engagementfelder besonders das ehrenamtliche Engagement im
Bevoélkerungsschutz zu starken.

Eine Teilstrategie fur den Bevolkerungsschutz kénnte die besonderen Herausforderrungen fir das
ehrenamtliche Engagement in diesem Bereich fokussieren. Hierbei ist besonders die Gewinnung
und Bindung von ehrenamtlich Helfenden zu erwéhnen. Erst durch zeitaufwandige Qualifizierungs-
und FortbildungsmalRnahmen werden Helferinnen und Helfer in die Lage versetzt, ihr Ehrenamt im
Bevolkerungsschutz auszuliben. Nach einer erfolgreichen Helfergewinnung bedarf es hierzu einer
langjahrigen Helferbindung sowie einer besonderen Anerkennung und Wertschatzung, die auch
durch motivierende Vorteile im Alltagsleben unterstltzt werden sollte (z.B. Freifahrt, Boni bei der
Studienplatzvergabe und andere staatliche Leistungen, Fo6rderung von Fahrerlaubnissen,
steuerliche Freibetrage etc.).

In diesem Zusammenhang spricht sich die DLRG auch fur eine Starkung der Freiwilligendienste als
~Sprungbrett” fir ein spateres ehrenamtliches Engagement im Bevoélkerungsschutz aus, z.B. durch
feste und langfristig haushaltstechnisch abgesicherte Einsatzkontingente und eine Verbesserung der
finanziellen Rahmenbedingungen fir die Freiwilligendienstleistenden. Die besonderen Umstande
bei ehrenamtlich strukturierten Organisationen wie der DLRG sollten durch eine Erhdhung der
Betreuungspauschale Anerkennung finden.

Auf dem Weg zu einer umfassenden, bundesweit wirksamen strategischen Unterstiitzung des
Ehrenamts konnte eine einheitliche Definition von Engagementfeldern in den jeweiligen
Engagementstrategien der Bundeslander hilfreich sein. Ein durchgangiger Strategierahmen Ulber
alle foderalen Strukturen wiirde die Wirksamkeit fiir die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer
(nicht nur im Bevolkerungsschutz) erhéhen.

Fehlende Schwimmbader behindern Engagement im Bevolkerungsschutz

Schwimmbader sind der Nukleus des ehrenamtlichen Engagements der DLRG bei der Ausbildung
von Rettungsschwimmern, Stromungsrettern und Einsatztauchern. Fur die Engagierten der DLRG
ist die flachendeckende Verfligbarkeit von geeigneten Schwimmbadern essenziell. Nur in der Nahe
von geeigneten (und betriebsbereiten) Schwimmbadern kénnen sich DLRG Gliederungen bilden
und nachhaltige Ehrenamtsstrukturen entstehen. Unter den Eindrticken der letzten Flutkatastrophen
sollte die Schwimmfahigkeit der Bevolkerung in der politischen Diskussion zur Resilienz ebenfalls
an Bedeutung gewinnen. Wir fordern seit langem, dass die jahrzehntelang vernachlassigte
Baderinfrastruktur durch eine gemeinsame Anstrengung von Bund, Landern und Kommunen
bedarfsgerecht ausgebaut wird.

Als Ergebnis der Petition ,Rettet die Bader” der DLRG, die im September 2019 an den Deutschen
Bundestag ubergeben wurde, hatte der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages
ausdrucklich beflirwortet, wenn sich Bund, Lander, Kommunen, kommunale Spitzenverbande und
Vereine wie die DLRG zeitnah an einen "Runden Tisch" setzen wiirden, um gemeinsam ein
nachhaltiges Konzept und einen bundesweiten Masterplan zur flichendeckenden Sicherstellung
der Schwimmbadversorgung zu erarbeiten.

Fazit

Bei den Uberlegungen zu einer Modernisierung des Bevélkerungsschutzes sollten bundesweit
einheitliche und motivierende Rahmenbedingungen aus Sicht der ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfer einen besonderen Stellenwert haben. Nur so wird es in Zukunft gelingen, sowohl den
Katastrophenschutz als auch den Zivilschutz mit ehrenamtlichem Engagement tber aller foderalen
Strukturen hinweg erfolgreich zu gestalten.
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Wegen der bestehenden und kiinftigen Herausforderungen im Bevdlkerungsschutz halt die DLRG es
flr dringend geboten, die vorliegenden Erkenntnisse aus den Anhérungen im Ausschuss fiir Inneres
und Heimat schnellstmoglich zu bewerten und in politisches Handeln umzusetzen.

Bad Nenndorf, den 29.06.2023

Dr. Maik Plischke
Bundesgeschaftsfuhrer der DLRG e.V.
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