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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gebiudeenergiegesetzes und zur Anderung der
Heizkostenverordnung sowie zur Anderung der Kehr- und Uberpriifungsordnung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gebau-
deenergiegesetzes und zur Anderung der Heizkostenverordnung sowie zur Anderung der Kehr-
und Uberpriifungsordnung erneut Stellung nehmen zu diirfen (s. Anlage). Wir bitten darum, un-
sere Hinweise, Anregungen und Forderungen zu berticksichtigen.

Das Verfahren mit der Ubersendung dieses komplexen Gesetzesentwurfs am Freitagmittag vor
der Anhorung am folgenden Montagmittag kritisieren wir nachdriicklich. Das Vorgehen igno-
riert und aus unserer Sicht bei aller Dringlichkeit unvertretbar die Grundsatze der Beteiligung
an parlamentarischen Verfahren.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

Dr. Christine Wilcken Dr. Kay Ruge
Beigeordnete des Deutschen Stadtetages Beigeordneter des Deutschen Landkreistages

’s.wwuz

Bernd Dusterdiek
Beigeordneter des Deutschen Stddte- und Gemeindebundes
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Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande

1. Juli 2023
Stellungnahme

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gebiudeenergiegesetzes und zur Anderung der
Heizkostenverordnung sowie zur Anderung der Kehr- und Uberpriifungsordnung

Vorbemerkung zum Verfahren

Die kommunalen Spitzenverbande sind bei zeitlich dringlichen Gesetzesvorhaben — wie bei-
spielsweise im Zuge der Corona-Pandemie oder der Gaskrise — zu sehr schnellem Handeln im
Stande. Das zum Gebiudeenergiegesetz (GEG) durchgefiihrte Verfahren mit der Ubersendung
eines komplexen Gesetzesentwurfs am Freitagmittag vor der Anhérung am folgenden Montag-
mittag ignoriert jedoch vollstandig und aus unserer Sicht bei aller Dringlichkeit unvertretbar die
Grundsatze der Beteiligung an parlamentarischen Verfahren. Beteiligungsrechte sind keine
bloRRe Formalie, sondern sollen die breite Einbindung der Vollzugsexpertise und die Umsetzbar-
keit sowie Wahrung der Interessen der Stadte, Landkreise und Gemeinden sichern.

Grundsatzliches

Die Kommunen unterstitzen das auch durch europaische Vereinbarungen vorgegebene Ziel der
Bundesregierung, bis 2045 aus dem Heizen mit fossiler Energie auszusteigen. Die kommunalen
Spitzenverbadnde betonen, dass ohne eine bedeutende Reduzierung des Warmeverbrauchs und
ohne den Umstieg auf erneuerbare Energien die Klimaschutzziele nicht erreicht werden kon-
nen. Die kommunale Warmeplanung ist dabei eine wichtige Grundlage fiir die Erarbeitung und
Umsetzung von DekarbonisierungsmaBnahmen und Sanierungsstrategien im Gebaudebestand
wie bei der Errichtung klimaneutraler Neubauten.

Daher ist es richtig und zwingend, dass die kommunale Warmeplanung jetzt ausdricklich zur
Grundlage gemacht wird und das Gebdudeenergiegesetz (GEG) mit dem Warmeplanungsgesetz
verzahnt werden soll. Die kommunale Warmeplanung ist die magebliche Grundlage fir die
Planung und Steuerung der Warmewende auf kommunaler Ebene. Sie ist das richtige Instru-
ment, um die Herausforderungen einer flaichendeckenden klimaneutralen Warmeversorgung
strategisch anzugehen. Wir begrifRen deshalb, dass die kommunale Warmeplanung nun zur
Grundlage gemacht wird und die Vorgaben fir Heizungen nach dem Entwurf des GEG an die
kommunale Warmeplanung gekniipft werden sollen. Denn die Menschen missen wissen, wel-
che klimaneutrale Heizungsart fur ihre Kommune und ihren Ortsteil oder das eigene Viertel
sinnvoll ist und ausgebaut werden soll. Wir betonen jedoch ausdriicklich, dass aus einer
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kommunalen Warmeplanung kein Rechtsanspruch auf Realisierung fiir die Eigentiimerinnen
und Eigentiimer sowie Mieterinnen und Mieter abgeleitet werden darf.

Im Einzelnen

1. Zu § 1 — Besondere Bedeutung der Energieeffizienz und erneuerbaren Warme

Die Festlegungen zum besonderen o6ffentlichen Interesse starken die planerische Abwa-
gung.

Wir begriiRen die Festlegungen im § 1 GEG-E zum besonderen 6ffentlichen Interesse fiir MaR-
nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz von Gebduden, zur Einsparung von Treibhaus-
gasemissionen sowie zum Einsatz erneuerbarer Warmetechnologien. Den Aspekt der Sozialver-
traglichkeit von MaBnahmen beflirworten wir. Diese Klarstellungen starken die Umsetzung der
Warmewende in der planerischen Abwagung und sind koharent mit der besonderen Priorisie-
rung des Ausbaus erneuerbarer Energien im Stromsektor. Wir pladieren dafiir, die besondere
Bedeutung erneuerbarer Energien fiir Strom- und Warmeversorgung auch mit anderen Fachge-
setzen zu harmonisieren.

2. Zu §9 a - Landeroffnungsklausel

Die Landeroffnungsklausel ist zu streichen.

Nach der neu eingefligten Lander6ffnungsklausel in § 9 a, kdnnen die Lander ausdricklich nur
scharfere Anforderungen an die Erzeugung und Nutzung von Strom oder Warme sowie Kalte
aus erneuerbaren Energien in rdumlichem Zusammenhang mit Gebdauden sowie weitergehende
Anforderungen oder Beschriankungen an Stromdirektheizungen stellen. Diese Offnungsklausel
macht das Regelungssystem der kommunalen Warmeplanung sowohl in planerischer Hinsicht
als auch in der Umsetzung noch komplizierter als es ohnehin bereits ist. Es sollte unbedingt
gestrichen werden.

2. Zu § 60a/b/c — MaBnahmen fiir bestehende Heizungsanlagen

Die erhéhten Prifaufwendungen im Rahmen von § 60a GEG-E inklusive der deutlich er-
weiterten Priif- und Kontrollaufgaben kdnnen mit den vorhandenen Kapazitaten sowohl
in den Kommunen als auch in den Fachbetrieben nicht abgebildet werden. Deshalb
sollte hier ein Zeitraum bis Ende 2027 eingerdaumt werden.

Die Ubernahme der Heizungspriifungen und speziell der hydraulischen Abgleiche aus der Mit-
telfristenergieversorgungssicherungsmalRnahmenverordnung (EnSimiMaV) zielen in die rich-
tige Richtung. Diese MaBRnahmen kdnnen eine erhebliche Wirkung entfalten. Allerdings ist fest-
zustellen, dass die Durchfiihrung entsprechender Heizungspriifungen fiir betroffene Biirgerin-
nen, Unternehmen sowie fiir die Stadte, Landkreise und Gemeinden einen erheblichen
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finanziellen Aufwand bedeutet. Fir diesen gilt es, eine entsprechende finanzielle Forderung des
Bundes im Rahmen der GEG-Umsetzung zu prifen.

Darliber hinaus ist fiir den Aufbau fachlicher Kompetenz im Bereich Planung und Installation
von Warmepumpen sowie fur die Durchfihrung der Betriebsprifung ein ausreichender Zeit-
raum erforderlich. Die erh6hten Prifaufwendungen im Rahmen von § 60a GEG-E, die mit deut-
lich erweiterten Prif- und Kontrollaufgaben einhergehen, kénnen mit den vorhandenen Kapa-
zitaten sowohlin den Kommunen als auch in den Fachbetrieben nicht abgebildet werden. Schon
jetzt zeigt sich, dass die Vorgaben der EnSimiMaV in inhaltlicher und zeitlicher Hinsicht kaum
umsetzbar sind. Hirden sind dabei die enorme Anzahl an Gebduden, die derzeitige Auftragslage
der Handwerksunternehmen, technische Herausforderungen in alten Gebduden sowie hohe
anfallende Kosten. Gleichzeitig fallen z.B. elektrisch betriebene Warmepumpen bisher nicht in
den Arbeitsbereich der Bezirksschornsteinfeger. Wir regen an, dass auch Verwaltungspersonal
mit entsprechender Ausbildung (Heizungsbauer) die Priifungen Gbernehmen kénnen.

Deshalb sollte angesichts der zahlreichen neuen Anforderungen im GEG wie bei der Warmepla-
nung hier ein Zeitraum bis mindestens Ende 2027 eingerdaumt werden, damit flr einen mog-
lichst effizienten Betrieb von Warmepumpen sowohl fiir die Planung als auch fiir den Einbau
und die Priifung von Warmepumpen die hierfiir erforderliche technische Fach- und Priifkom-
petenz aufgebaut und sichergestellt werden kann.

Fachplaner sind fiir die Durchfiihrung von Betriebsprifungen besonders qualifiziert und fir die
Bewaltigung der hohen Zahl von Priifungen unverzichtbar. Deshalb sollten neben den in § 60a
Abs. 4 GEG-E genannten zugelassenen Personen ausdriicklich auch Ingenieurinnen und Ingeni-
eure aus dem Bereich , Technische Gebaudeausristung” aufgefiihrt werden. AulRerdem sollten
in § 60a Abs. 4 GEG-E die kontinuierlich weitergebildeten Sachverstandigen der Ingenieur- und
Architektenkammern (z.B. staatlich anerkannte Sachverstandige fiir Schall- und Warmeschutz /
Nachweisberechtigte fir Warmeschutz) als fachkundige Personen zugelassen werden. Gleiches
gilt fiir die Vorgaben in § 60b GEG-E. Zudem braucht es begleitend zur Einfilhrung der Heizungs-
prifungen und speziell der hydraulischen Abgleiche ein Fortbildungsprogramm fiir Heizungs-
planer und Heizungsfirmen, da oft das Fachwissen nicht oder nur rudimentar vorhanden ist.

Die Regelung in § 60c GEG-E ist aus unserer Sicht zu birokratisch und erschweren letztlich die
Umsetzung bei der Suche nach Fachkraften. Der Hinweis auf entsprechende Fachkrafte gemaR
Absatz 3 ist vollig ausreichend und muss nicht durch zusatzliche Informations- und Dokumen-
tationspflichten sowie technische Vorgaben ergdanzt werden. Nach unserem Verstandnis sollten
technische Anforderungen und Standards in erster Linie aus der fachlichen Praxis von Herstel-
lern, Handwerksbetrieben etc. heraus entwickelt und fortentwickelt, nicht aber durch den Ge-
setzgeber detailliert vorgegeben werden. Dieser gesetzgeberische Ansatz fiihrt nicht nur zu Ak-
zeptanzproblemen, sondern behindert auch innovative technische Weiterentwicklungen.
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3. Zu § 71 - Technologieoffenheit und Quartiersbezug

Die weitere Offnung fiir Biomasse ist grundsitzlich richtig.
Die explizite Aufnahme des Quartiersbezugs wird ausdriicklich begriift.

Es ist richtig, dass auch Biomasse weiterhin eine Option fir die Warmeerzeugung bleibt. Der
nachhaltige und ressourcenschonende Umgang mit Biomasse wird in der Biomassestrategie des
Bundes diskutiert werden miussen.

Besonders wichtig ist die ausdriickliche Festschreibung des Quartiersansatzes. Quartiersldsun-
gen sind gerade in verdichteten Gebieten ein zentraler Baustein flr eine effiziente Energiever-
sorgung jenseits der Betrachtung von Losungen fiir Einzelgebaude.

4. Zu § 71 Abs. 6 — Anrechnung von Einzelfeuerungsanlagen

Eine Anrechnung von Einzelfeuerungsanlagen mit Brennholz sollte nur fiir Gebaude gel-
ten, bei denen alternative Losungen schwer umzusetzen sind.

Holzbefeuerte Einzelraumfeuerungsanlagen spielen fur landlichere Regionen eine wichtige
Rolle. In urbanen Raumen sind, gerade im Winter, aufgrund von Feinstaubbelastungen, auch
durch nicht sachgemaf3e Handhabung, Lésungen flr eine Verringerung und eine gute Luftqua-
litat zu entwickeln.

In stark feinstaubbelasteten Gebieten sollte insofern die Anrechnung von Einzelfeuerungsanla-
gen mit Brennholz sollte nur fiir Gebaude gelten, bei denen alternative Losungen schwer um-
zusetzen sind. Das gilt zum Beispiel bei denkmalgeschitzten oder sonstigen historischen Ge-
bduden, bei denen Mallnahmen an der Gebaudehdiille nicht in Frage kommen und hohe Vor-
lauftemperaturen erforderlich sind.

5. Zu § 71 Abs. 8 — Anwendung des GEG bei kommunaler Warmeplanung

Die Verzahnung von kommunaler Warmeplanung und den Anforderungen des GEG fiir
den Einbau fossiler Heizungen ist richtig. Die Moglichkeit, umriistbare Gasheizungen
weiter einzubauen, muss zwingend an die Einfiihrung der kommunalen Warmeplanung
gekoppelt sein. Abs. 8 Satz 4 hebt diese Kopplung auf und muss daher ersatzlos gestri-
chen werden.

Bei der Warmewende diirfen Warmepumpe, Fernwarme, synthetische und biogene Brenn-
stoffe nicht gegeneinander ausgespielt werden. Wir wissen, dass fur viele Wohngebiete, gerade
im Neubau, die Warmepumpe eine gute Option sein kann. Fir die Transformation von Gebau-
debestanden, die ans Erdgasnetz angeschlossen sind, kann beispielsweise der Einsatz von Was-
serstoff eine Alternative sein, gerade dann, wenn ansassige Industrie und Gewerbe ohnehin
Wasserstoff vorhalten oder wie in einigen Regionen sogar der Fall in ein Netz einspeisen oder
perspektivisch im Verteilnetz benétigen werden.
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Wir wollen die Gasverteilnetze in den Kommunen zukunftsfest machen und nicht vorzeitig ab-
schreiben. Die Transformation der Gasnetze muss durch den Gesetzgeber deutlich starker in
den Blick genommen werden, die Regulatorik muss angepasst, Innovationen und Begleitfor-
schung ausgebaut werden.

Es ist daher richtig, dass auch H2-ready Gaskessel und Biogas/Biomethan-Kessel in den Katalog
der Erfillungsoptionen aufgenommen und an die Warmeplanung geknipft werden. Erst mit
dem Vorliegen der Warmeplanung haben Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer Kenntnis
Uber die verfligbaren Heizoptionen. Zudem haben Warme- und Gasnetzbetreiber Klarheit dar-
Uber, in welchen Stadt- und Gemeindegebieten sie Kunden einen Anschluss an ihre jeweiligen
Netze in Aussicht stellen kénnen. Mit dem Instrument der kommunalen Warmeplane kénnen
die Losungen entwickelt werden, die vor Ort am besten passen und am effizientesten sind.

Es ist richtig und entscheidend, hinsichtlich der zeitlichen Zulassigkeit des Einbaus von Gashei-
zungen danach zu unterscheiden, ob die kommunale Warmeplanung ein klimaneutrales Gas-
netz vorsieht oder nicht. Falls ja, konnen auch auf Wasserstoff oder Biogas/Biomethan umrdist-
bare Gasheizungen weiter eingebaut werden. Falls nein, dirfen Gasheizungen nur dann weiter
eingebaut werden, wenn sie die Anforderungen des § 71 Abs. 9 GEG-E erfillen (ab 2029 15 %,
ab 2035 30 % und ab 2040 60 % klimaneutrale Gase).

Der zeitliche Horizont fiir die Warmeplanung bis 2026 bzw. bis 2028 ist grundsatzlich realistisch.
Die kommunalen Spitzenvertrage fordern die Férderung einer Warmeplanung aller Kommunen,
unabhangig von ihrer GroRe. In diesem Kontext sind die Potentiale fir individuelle sowie ge-
meinschaftliche Losungen fiir eine Warmeplanung miteinzubeziehen. Es existieren Kommunen
mit vergleichsweise wenigen Einwohnerinnen und Einwohnern, welche aber durchaus tber gro-
Rere Industrie- und Gewerbeanlagen mit entsprechenden Abwarmepotenzialen verfiigen. Es
darf insbesondere keine Infrastrukturliicke zwischen zwei Kommunen geben, die aufgrund der
unterschiedlichen Anforderungen an die Warmeplanung entsteht. Insofern ist es notwendig,
die interkommunale Zusammenarbeit zu férdern und auch kleine Kommunen, die nicht Adres-
saten der Verpflichtung sind, vollstandig zu fordern, wenn sie eine kommunale Warmeplanung
umsetzen wollen.

Wir weisen zudem darauf hin, dass bereits aufgestellte Warmepldne anerkannt werden mis-
sen, auch wenn diese nicht vollstandig den kiinftig geforderten Inhalten entsprechen.

Flir Neubauten gelten die Regelungen des GEG — mit Ausnahme des SchlieBens von Bauliicken
(§ 71 Abs. 10) — unmittelbar ab dem 1. Januar 2024. Angesichts dieser sehr ambitionierten Frist
ist im weiteren Gesetzgebungsverfahren sicherzustellen, dass es in Ubergangsfillen nicht zu
einer erneuten Planung bei den Kommunen kommen muss und zugleich bestehende Planungen
privater wie 6ffentlicher Bauherren bzgl. der Gebaudeenergieversorgung nicht infrage gestellt
werden. Letzteres ware — etwa, wenn bereits eine Heizungsplanung vorliegt und ggf. sogar die
entsprechende Anlage und ihr Einbau bereits bestellt worden ist — nicht zumutbar. Dies betrifft
laufende Planungsverfahren von Neubaugebieten in Kommunen, die wiederum Auswirkungen
auf die Planungen privater wie 6ffentlicher Bauherren haben. Fiir diese Félle sind angemessene
Ubergangsfristen vorzusehen.
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6. Zu § 71 Abs. 11 — Beratungspflicht

Die Verpflichtung des Gebaudeeigentiimers, sich vor dem Einbau oder der Aufstellung
einer Heizungsanlage, die mit festen, fliissigen oder gasférmigen Brennstoffen betrie-
ben wird, beraten zu lassen, ist zwingend erforderlich. Sie muss im Wortlaut klarer ge-
fasst werden (,,ist verpflichtet”).

Flr Eigentimer und Mieter muss klar sein, dass eine kommunale Warmeplanung keinen An-
spruch auf eine Versorgung mit Wasserstoff, Biogas oder anderen Brennstoffen garantiert. Des-
wegen sind qualifizierte Beratung und transparente Kommunikation wichtig. MalRgeblich ist zu-
dem, dass friihzeitig abgestimmte Informationen zur Verfligung gestellt werden, die als Grund-
lage fiir die Beratung zu verwenden sind. Nur so kann ein einheitliches Niveau der Beratung
gesichert sowie die durchfiihrenden Personen und Handwerksbetriebe entlastet werden.

7. Zu § 71a - Energiemanagement und Gebaudeautomation

Die Pflicht in § 71a Abs. 4 GEG zum 1. Januar 2025 ein System zur Gebdudeautomation
einzurichten, lehnen wir ab.

Ein kommunales Energiemanagement ist eine geeignete Grundlage, mit der Verbrauche und
Gebadudezustand dokumentiert und auf Basis dessen Einsparmalinahmen konzipiert werden
kénnen. Viele Stadte, Landkreise und Gemeinden betreiben ein datenbasiertes kommunales
Energiemanagement. Sehr kritisch erachten wir die Vorgabe in § 71a Abs. 4 GEG-E, wonach fur
Nichtwohngebdude mit einer gewissen Heizungsleistung bereits zum 1. Januar 2025 verpflich-
tend ein System zur Gebdaudeautomatisierung eingerichtet werden muss. Diese Pflicht lehnen
wir ab, da sie zu schnell eintritt. Sie darf aus unserer Sicht nur greifen, wenn die Einrichtung der
Automatisierung wirtschaftlich und technisch realisierbar und zumutbar ist. Erforderlich sind
insbesondere ausreichende Forderprogramme sowohl fiir den Gebaudebestand der offentli-
chen Hand als auch der gewerblichen Wirtschaft. Auch sollte hinsichtlich der Umsetzungsfristen
zwischen Neu- und Bestandsgebauden differenziert werden. Ausschlaggebend fiir unsere Ab-
lehnung ist auch, dass keine Automatisierung gefordert werden sollte, ohne ihre Wirksamkeit
und Einspareffekte zu kennen. Hier besteht unsers Erachtens die Gefahr des , over-enginee-
ring”, deren Wirkung den Aufwand nicht rechtfertigt.

8. Zu § 71b — Anforderungen bei Anschluss an Warmenetze und Pflichten fiir Warmenetz-
betreiber

Der Verweis, dass die konkreten Anforderungen an neue und bestehende Warmenetze
im Rahmen der Aufstellung der bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die War-
meplanung zu verankern sind, ist unbefriedigend. Nach den bereits gefiihrten Debatten
im GEG-Gesetzgebungsverfahren und den vorgelegten Losungsvorschldgen ist klar er-
sichtlich geworden, dass starre Pflichten fiir Warmenetzbetreibende kontraproduktiv
wirken. Diese Frage darf nicht in die perspektivische Ausgestaltung des Warmepla-
nungsgesetzes verschoben werden. Eine Vertagung dieser Debatte verunsichert und
lasst wertvolle Zeit verstreichen. Fiir die perspektivische Ausgestaltung der geltenden
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rechtlichen Anforderungen im Warmeplanungsgesetz lehnen wir starre Vorgaben ab.
Diese sind fiir den dringend notwendigen Ausbau der Warmenetze kontraproduktiv.
Wir befiirchten, dass Investitionen aufgrund strenger Vorgaben gar nicht erst getatigt
bzw. von vorneherein zu klein dimensioniert werden, aufgrund des Risikos, die EE-
Vorgaben nicht zu erreichen.

Unbestritten nehmen Warmenetze sowohl im Neubau als auch im Bestand gerade in dicht be-
siedelten Raumen eine wichtige Rolle ein. Gemeindegebietsiibergreifend werden Warmenetze
zudem auch in landlichen Regionen immer wichtiger. Die leitungsgebundene Warmeversor-
gung ist das Rickgrat und das Fundament fiir die Dekarbonisierung der gelieferten Warme. Ge-
rade in urbanen Raumen wird nach unserer Auffassung kein Weg am Ausbau von Fernwarme-
bzw. Nahwarmenetzen vorbeifiihren. Der Gesetzentwurf spricht selbst davon, dass ein effizien-
ter Einsatz von Warmepumpen gerade im unsanierten oder teilsanierten Gebdudebestand nicht
flaichendeckend moglich ist.

Mit diesem Vorverstandnis der zentralen Rolle der Warmenetze und den im Fernwarmegipfel
verabredeten Zielen halten wir es flir zwingend notwendig, die Vorgaben an die Warmenetze
im Warmeplanungsgesetz nicht starr zu regeln. Insbesondere bei bestehenden Warmenetzen
ist ein hoher EE-Anteil nicht in kurzer Zeit realisierbar.

Statt enger Vorgaben und Anforderungen an die Warmenetze pladieren wir fir eine Festlegung
von Dekarbonisierungsschritten in den kommunalen Warmeplanen vor Ort. Die sukzessive Stei-
gerung der EE-Anteile in den Warmenetzen sollte im Rahmen der kommunalen Warmeplanung
festgelegt und in Vereinbarungen zwischen Kommunen und Versorgern festgeschrieben wer-
den. Dies gdabe den Kommunen und kommunalen Energieversorgern die notwendige Gestal-
tungsfreiheit, Investitionssicherheit und den Vorlauf erneuerbare Energiequellen zu erschlie-
Ben.

9. Zu § 71j - Ubergangsfristen bei Anschluss an Wiarmenetze

Die Vorschrift stellt hohe Anspriiche an den Vertragsabschluss zwischen Kunde und Ver-
sorger, ist aber grundsitzlich geeignet, um den Ubergang von Einzelheizungen zum
Netzanschluss zu gestalten. Wir fordern, die Ubergangsfrist auf 15 Jahre zwischen Ver-
tragsabschluss und Warmenetzanbindung auszuweiten.

Der Regelungsvorschlag in § 71j GEG-E stellt hohe Anspriiche an den Vertragsabschluss zwi-
schen Kunden und Versorger. Wir begriiBen ausdricklich die Riicknahme der Garantie des War-
menetzbetreibers und der weiteren hohen Anforderungen. Dies hatte de-facto den Warme-
netzbetreiber tiber Gebiihr in die Pflicht genommen. Denn viele Netzbetreiber kénnen aufgrund
der Rahmenbedingungen aktuell nicht einschatzen — und schon gar nicht garantieren —, dass
das Netz, an dem der Anschluss erfolgen soll, bis zu einem definierten Zeitpunkt zu mindestens
65 Prozent aus erneuerbarer Warme und Abwarme befillt wird.

Dies gilt auch vor dem Hintergrund der knappen Bau- und Planungskapazitaten und des chroni-
schen Personalmangels in den Kommunen. Wenn dieser Versorgungsvertrag tGber Netze nicht
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angeboten wird, bliebe dem Gebaudeeigentiimer nur lbrig, eine objektbasierte Heizung einzu-
bauen bzw. zu betreiben. Das kann nicht das Ziel sein.

Mit der in Absatz 4 vorgesehenen Regelung wird bei Nichterfiillung des Transformationsplans
unter bestimmten Umstanden ein Schadensersatzanspruch des Betreibers der Heizungsanlage
gegenlber dem Gasnetzbetreiber konstituiert. Insbesondere zum Wasserstoff gibt es derzeit
nur grobe Schatzungen, wann dieser marktnah und in ausreichender Menge im Verteilnetz zur
Verfliigung stehen kann. Dies liegt nicht in der Hand der Verteilnetzbetreiber; daher kénnen
diese keine haftungsrelevanten Garantien dafiir abgeben, ab wann die Verteilnetze auf Was-
serstoff umgestellt werden. Insofern ist der vorgesehene Ausschlusstatbestand bei unverschul-
deten Mehrkosten wichtig.

Derzeit ist weitgehend unklar, wie sichergestellt wird, dass in den ausgewiesenen Warmenetz-
gebieten tatsachlich Warmenetze geplant, gebaut und dauerhaft betrieben werden. Die Be-
ricksichtigungspflicht in der Bauleitplanung, bei Baugenehmigungen und sonstigen Planungen
fihrt keineswegs zur Realisierung von Warmenetzen. Die Warmeplanung als kommunale
Pflichtaufgabe heil3t nicht, dass auch die anschlieBende Warmeversorgung sowie der Netzaus-
bau als solche als kommunale Pflichtaufgabe begriffen wird. Dies ginge weit tUber bloRe War-
meplanungen hinaus und wiirde die Moéglichkeiten und die Finanzkraft vieler Kommunen signi-
fikant Gberfordern.

Fiir die Kommunen ist daher wichtig klarzustellen, dass die identifizierten UmsetzungsmaRnah-
men zwar eine notwendige Bezugsgrofle fir sowohl die Kommune als auch die Verbraucher
bilden, aber daraus kein Rechtsanspruch auf Realisierung fiir die Betroffenen abgeleitet werden
kann. Insbesondere die Finanzierung der Umsetzung einer Warmeplanung ist bislang noch voll-
standig offen; dies gilt es zu beachten.

10. Zu § 710 - Regelungen zum Schutz von Mietern und zu Artikel 2 — Anderungen des BGB

Es ist richtig, den Schutz der Mieterinnen und Mieter zu beriicksichtigen. Die Anderun-
gen im BGB sind folgerichtig. Dies kann auch die Deckelung der Umlage fiir die zusatzli-
che ModernisierungsmaBnahme in Form des Einbaus oder der Aufstellung einer GEG-
konformen Heizungsanlage (§ 559 Abs. 3a BGB-E) oder eine Koppelung der Hohe der
Modernisierungsumlage an die Inanspruchnahme von Fordermitteln betreffen (559 e
BGB-E). Die Angemessenheit der Deckelung aus wirtschaftlicher Perspektive ist schwer
abschatzbar und langfristig zu evaluieren. Hierfiir bediirfte es einer differenzierten Wir-
kungsabschadtzung der Regelungen. Diese muss im Verhaltnis Mieter/Vermieter austa-
riert werden. Mieterinnen und Mieter miissen geschiitzt und zugleich diirfen Investitio-
nen in den Wohnungsbau nicht gefahrdet werden.

Die Verfahren zur Erbringung des Nachweises zur Erh6hung der Miete infolge einer Mo-
dernisierungsmaRnahme durch den Einbau oder die Aufstellung einer GEG-konformen
Heizungsanlage in voller Hohe bzw. die Erfiillung der Bedingungen, diesen nicht erbrin-
gen zu missen (§ 71 o GEG-E), miissen fiir Vermieter wie Mieter einfach zu handhaben
sein. Die Priiftatbestidnde sind derzeit nur mit externer Expertise zu erfiillen. Wir regen
an, die Tatbestande zu vereinfachen und fiir den Gesetzesvollzug Anwendungstools zur
Verfiigung zu stellen. Es steht zu befiirchten, dass sich hier ein streitanfilliges Feld er-
o6ffnet, das auch durch Bestatigungen von Fachunternehmen nicht ohne Weiteres
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befriedet werden kann. Vielmehr drohen deren Kapazitaten durch die gesetzlich erfor-
derlichen Bestatigungen und das Beklagen ihrer Inhalte gebunden zu werden.

Das GEG wird weitreichende Auswirkungen auf die Mieterinnen und Mieter haben, die es zu
berlicksichtigen gilt. Mehr als die Halfte der bundesweiten Bevdlkerung wohnt derzeit zur
Miete. Es ist daher sicherzustellen, dass die Warmewende trotz moglicher Modernisierungsum-
lagen fir alle bezahlbar bleibt. Dies kann etwa durch die Einflihrung spezieller Hartefallregeln
erfolgen. Das geplante Forderkonzept aus Grundférderung und Férderboni muss zudem sicher-
stellen, dass ein Heizungstausch im Ergebnis zu marktiblichen Konditionen erfolgen kann.

Hinsichtlich der prozentualen Umlagehéhe und der Kappungsgrenzen muss die bereits existie-
rende Modernisierungsumlage mit der weiteren Umlage im Zuge des Heizungstausches in Ein-
klang gebracht worden. Die Grenzen des § 559 BGB bleiben im Grundsatz bestehen. Es wird
zudem gesetzlich sichergestellt, dass fir die Heizungsmodernisierung bereitgestellte, 6ffentli-
che Fordermittel in der Berechnung einer Modernisierungsumlage Bericksichtigung finden,
auch wenn Vermieterinnen und Vermieter die Férdermittel nicht in Anspruch nehmen.

Sorge bereitet uns, dass kiinftig umfassende ModernisierungsmalRnahmen einschlieflich eines
Heizungsaustausches mit enorm hohen Anforderungen hinsichtlich einer rechtssicheren Mo-
dernisierungsmieterhéhung gem. § 559 BGB verbunden sein werden. Es wére nicht wiinschens-
wert, wenn deshalb Modernisierungsmalinahmen, die eigentlich im Sinne der energetischen
Ertlichtigung technisch sinnvoll oder beispielsweise im Hinblick auf eine generationengerechte
Anpassung von Wohnraum begriiBenswert wéren, unterblieben.

11. Notwendige finanzielle Rahmenbedingungen

Wir fordern, dass mit den geplanten Gesetzesvorhaben Klarheit iiber die finanziellen
Rahmenbedingungen geschaffen wird. Es fehlen vor allem die Perspektiven fiir die Um-
setzung der Warmewende. Die Forderkulisse fiir die Gebdaudeeigentiimerinnen und -ei-
gentiimer darf keine falschen Anreize setzen. Zentral ist zudem, den im groBen Umfang
notwendigen Ausbau der Infrastruktur massiv zu unterstiitzen. Die Bundesforderung fiir
effiziente Warmenetze (BEW) und das KfW-Kreditprogramm miissen dringend und min-
destens auf gleichem Niveau verldngert werden.

Durch die Verzahnung des GEG mit der kommunale Warmeplanung nimmt der Druck fir die
Birgerinnen und Blirger ab, gleichzeitig aber die Erwartungshaltung gegeniiber den Kommunen
erheblich zu. Die Kommunen stellen sich dieser Erwartungshaltung. Wir erwarten jedoch zu-
gleich, dass mit den Gesetzen Klarheit Gber die finanziellen Rahmenbedingungen geschaffen
wird. Die Ubertragung einer kommunalen Wiarmeplanung auf die kommunale Ebene durch eine
landesrechtliche Regelung stellt fir die kommunale Ebene eine neue Aufgabe dar, die unter
dem Gesichtspunkt der Konnexitdt vorbehaltlos finanziell ausgeglichen werden muss. Auch
wenn der konkrete Mehrbelastungsausgleich auf Landesebene zu treffen ist, muss zumindest
zwischen Bund und Landern Einvernehmen dariiber bestehen, dass die bei der ,planungsver-
antwortlichen Stelle” entstehenden Kosten umfassend Gbernommen werden.
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Die Kommunen brauchen dazu bereits jetzt eine Zusage von Bund und Landern. Dabei ist auch
zu beriticksichtigen, dass der vom Bund dargelegte Schatzwert von insgesamt rund 167 Millio-
nen Euro nicht den realen finanziellen Bedarfen der Kommunen entsprechen wird. Die Herlei-
tung dieses Betrages muissen wir in Frage stellen.

Aufgrund der im Gesetzentwurf verfolgten Zielsetzung ist davon auszugehen, dass viele War-
meplanungen gleichzeitig durchgefiihrt werden. Daher ist es kaum maoglich, dass die Kommu-
nen diese Aufgaben ausschlieRlich mit eigenem Personal umsetzen kénnen. Stattdessen wer-
den zur Erarbeitung auch externe Auftragnehmer beauftragt werden missen. Es wird mit er-
heblichen Preissteigerungen fiir diese Auftrage zu rechnen sein, da die Anzahl der Planungsbii-
ros, die fachlich dazu in der Lage sind, limitiert ist. Dies wird die Knappheit an Planungskapazi-
taten und die damit verbundene dynamische Preisentwicklung beschleunigen und muss bei der
Kostenschatzung berticksichtigt werden. Daneben sollte die interkommunale Zusammenarbeit
bei der Warmeplanung geférdert werden. Dadurch kann der Personal- und Mitteleinsatz effizi-
enter gestaltet werden.

Deutlich hoher als die Kosten fiir die Aufstellung der kommunalen Warmeplane werden die
Kosten fir die tatsachliche Umsetzung sein. Diese lassen sich nicht genau beziffern — allerdings
gibt es erste Schatzungen. Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW) geht
beispielsweise bis 2030 von mehr als 600 Milliarden Euro Gesamtkosten fiir die Energiewende
aus. Rund 100 Milliarden Euro wiirden demnach auf wesentliche Investitionen fir die Warme-
wende entfallen, zum Beispiel in Verteilnetze, Gaskraftwerke, Fernwarme, Fernwarmenetzinf-
rastrukturen, die ErschlieRung der Geothermie, Gas-Rohrleitungen und Biogasanlagen. Gerade
finanzschwache Kommunen werden dabei auf eine Forderung angewiesen sein. Eine solche For-
derung sollte angesichts der Anzahl von lber 180.000 kommunalen Gebdauden wie Schulen,
Krankenhdusern, Bibliotheken oder Kultureinrichtungen auch den Kommunen zur Verfligung
stehen.

Die geplanten Forderboni zur Umsetzung des GEGs werden von ihrer Grundausrichtung be-
griBt, sofern sie soziale Harten abfedern. Abgelehnt wird jedoch der geplante sog. Beschleuni-
gungsbonus, da er Vorgriffslosungen auch dort beférdert, wo spater evtl. neue kommunale
Wadrmenetze entstehen. Dies kann sich gegenlber der Warmeplanung kontraproduktiv auswir-
ken.

Sinnvoll ware es, dass der Bund bei seinen eigenen Liegenschaften mit gutem Beispiel voran-

geht und auch die Kommunen mit lhren iber 180.000 Geb&uden, von denen rund 165.000 mit
Ol oder Gas betrieben werden, gezielt férdert.

Wir bitten darum, unsere Hinweise, Anregungen und Forderungen im weiteren Verfahren zu
bericksichtigen.
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