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Strukturierter Fragenkatalog zur Anhorung des Ausschusses fiir Menschenrechte und
humanitire Hilfe zum 15. Bericht der Bundesregierung iiber ihre Menschenrechtspolitik (BT-
Drs. 20/4865) am 17. April 2023

Gewalt gegen Frauen und Méadchen weltweit

Die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Madchen weltweit, vor allem in Krisen- und
Konfliktsituationen, ist eines der zentralen menschenrechtlichen Anliegen der Bundesregierung.
Dafiir ist ein internationaler Rahmen noétig, der stets ausgebaut und verteidigt werden muss. Wie
beurteilen Sie die Lage der Frauen und Méddchen auf der Flucht weltweit? Welche
internationalen Rahmen werden benotigt, um die Gewalt gegen Frauen zu bekdmpfen und wie
beurteilen Sie in diesem Zusammenhang den Stand der Istanbul Konvention auf internationaler
Ebene? (SPD)

Sexualisierte Gewalt in Konflikten, Vergewaltigung, ist eine Kriegswaffe. Bildet der 15. Bericht
der Bundesregierung iiber ihre Menschenrechtspolitik die Thematik mit ihren eklatanten
Menschenrechtsverletzungen addquat, insbesondere auf die von Russland in den besetzen
Gebieten begangenen Kriegsverbrechen ab, und welche Mafinahmen muss die Bundesregierung
ergreifen, um die Verantwortlichen fiir diese zur Rechenschaft zu ziehen? (CDU/CSU)

Rechte von Frauen und Gewalt gegen Frauen und Midchen in Deutschland

Bildet das Schlaglicht im Kapitel B4 die Situation in der Prostitution in Deutschland angemessen
ab und was muss ein Nationaler Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung, auf dessen Erstellung der 15. Bericht der Bundesregierung
iiber ihre Menschenrechtspolitik verweist, im Hinblick auf die Situation in der Prostitution in
Deutschland beinhalten? (CDU/CSU)

Seit fiinf Jahren ist die Istanbul-Konvention in Deutschland geltendes Recht. Die Konvention des
Europarats verpflichtet Deutschland auf allen staatlichen Ebenen, Gewalt gegen Frauen und
hédusliche Gewalt zu bekdmpfen, Betroffenen Schutz und Unterstiitzung zu bieten und Gewalt zu
verhindern. Wie bewerten Sie den Stand der Umsetzung dieser Verpflichtungen? Welche
MaBnahmen, darunter auch Haushaltsmittel, sind in welchem zeitlichen Rahmen Threr Meinung
nach notwendig, um die Istanbul-Konvention endlich wirksam umzusetzen? (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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Mit der Ratifizierung des UN-Sozialpakts bekennt sich Deutschland, die Gleichberechtigung von
Mann und Frau bei der Ausiibung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
sicherzustellen. Dennoch gibt weiterhin es zahlreiche Handlungsfelder, in denen eine effektive
Gleichberechtigung noch nicht erreicht ist, wie die Entgeltungleichheit; Altersarmut, die hdufiger
Frauen trifft; Armut bei Alleinerziehenden; ungleich verteilte Familien- und Care-Arbeit; oder
politische Reprasentation, um nur einige Beispiele zu nennen. Welche Mafinahmen miissen
ergriffen werden, um die wsk-Rechte von Frauen und Maddchen gleichermalien zu schiitzen und
insbesondere die soziotkonomische Gleichstellung herzustellen? Wie bewerten Sie vor diesem
Hintergrund die im 15. Menschenrechtsbericht dargelegte Gleichstellungspolitik der
Bundesregierung? (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Kinderrechte in Deutschland

Wie beurteilen Sie den Stand der Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland
und wie stehen Sie zu der Idee der Schaffung eines Bundeskinderrechtbeauftragten zur besseren
Umsetzung dieser Konvention? Welche Formen der Kinder- und Jugendbeteiligung sollten aus
einer kinderrechtlichen Perspektive politisch gestdrkt werden und wie beurteilen Sie in diesem
Zusammenhang die Verwirklichung von Kinderrechten in Kinder und Jugendliche betreffenden
Gerichtsverfahren? (SPD)

Meinungs- und Pressefreiheit weltweit

Die Bundesregierung setzt sich weltweit fiir Meinungsfreiheit, freie MeinungsduBerung und
Zugang zu Information als unverduBerliche Menschenrechte und als Fundament einer
freiheitlichen und demokratischen Gesellschaft ein. Menschenrechte, die in autoritdren Regimen,
aber auch in einigen europédischen Staaten immer wieder unter Beschuss geraten. Dies erfolgt z.B.
durch restriktive Gesetzgebung zur Finanzierung und/oder Registrierung von NROs, Vorwtiirfe
von Terrorismus, Zensur, willkiirliche Inhaftierungen, 6ffentliche Hetzkampagnen, bis hin zu
Entfiihrungen und Morden von Journalistinnen und Journalisten oder anderen relevanten
Akteurinnen und Akteuren. Derartige Verbrechen bleiben hdufig unbestraft. Welche(
zusdtzlichen) Bemiihungen sind aus Ihrer Sicht notwendig, um einerseits die Meinungs- und
Pressefreiheit in Europa und in der Welt wirkungsvoll zu verteidigen und andererseits
Straflosigkeit fiir Verbrechen an Journalistinnen und Journalisten effektiv zu bekdmpfen? (FDP)
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Die freie Presse ist unverzichtbar fiir die Stabilitdt der pluralistischen Demokratie (hierzulande).
Aber gerade kleine Verlage kimpfen ums Uberleben. Die Einnahmen durch Anzeigen und durchs
Rubrikgeschift sind massiv zuriickgegangen und verlagern sich ins Internet. Personalabbau und
Redaktionsschliefungen sind die Folge. Dabei sind gerade lokale Medien von zentraler
Bedeutung im Kampf gegen Fehlinformation und Desinformation. US-amerikanische und
kanadische Studien haben gezeigt, dass ohne Lokaljournalistinnen und -journalisten die
Bereitschaft zu gesellschaftlichem Engagement abnimmt, Korruption steigt und die
Wahlbeteiligung sinkt. Wie kann die Politik dem Ausbluten des Lokaljournalismus
entgegenwirken und die fiir eine gesunde Demokratie unabdingbare Medienvielfalt langfristig
starken? (FDP)

Grundsitze der Menschenrechtspolitik der Bundesregierung

Erstmals bebildert die Bundesregierung einen Menschenrechtsbericht mit Fotos, 26 Stiick, 18
Symbolbilder und acht mit Regierungsvertretern; davon sind sechs mit Annalena Baerbock,
darunter das erste und letzte Foto sowie mit zwei weiteren Regierungsvertretern, Scholz und
Amtsberg. Erstmals ist einem Bericht auch eine personliche Vorrede - von Annalena Baerbock -
vorangestellt. Halten Sie diese Personalisierung von Menschenrechtspolitik fiir zielfithrend?

(AfD)

Das Wort ,,Klima“ hat gegentiiber dem 14. Bericht einen Aufwuchs um das Vierfache. Wenn sich
die Bevolkerung in Afrika bis ca. 2050 verdoppeln wird, wie viele dieser 1,3 Milliarden
Menschen sehen Sie als Klimafliichtlinge an, und wie viele davon sollte Deutschland bereit sein,
aufzunehmen? (AfD)

Teil C des Berichts "Menschenrechte in der AuBlen- und Entwicklungspolitik" stellt die Politik
der Bundesregierung vor dem Hintergrund einer wertegeleiteten, menschenrechtsorientierten
Auben- und Entwicklungspolitik dar. Die Bundesregierung gibt eine wertebasierte,
menschenrechtsorientierte AuBlenpolitik als ihren Kompass an. In welchem Verhiltnis steht die
damit in Zusammenhang stehende, so genannte "regelbasierte Ordnung" zum geltenden
Volkerrecht und was ist die Voraussetzung fiir ein "konsistentes Konzept" der Vertretung
menschenrechtlicher Positionen? (Die LINKE.)

Die Bundesregierung schreibt in ihrem Bericht, dass Werte und Interessen nicht im Gegensatz
stiinden in der AuBlen- und Menschenrechtspolitik. Sie seien zwei Seiten einer Medaille und mit
Regimen, die sich nicht an Regeln halten, kénne sich auf lange Sicht niemand leisten, Geschifte
zu machen. Wie ordnen Sie die bisherige Politik der Bundesregierung vor dem Hintergrund ihrer
eigenen Aussage, dass die Einhaltung der Menschenrechte maligeblich sein solle bei der
Ausgestaltung der Wirtschaftsbeziehungen, ein und wie bewerten Sie dies? (DIE LINKE.)
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Tagesordnungspunkt 1

Offentliche Anhérung:
15. Bericht der Bundesregierung iiber ihre
Menschenrechtspolitik

BT-Drucksache 20/4865

Die Vorsitzende: Sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! Sehr geehrte Damen und Herren
Sachverstdndige, verehrte Géste, hiermit eréffne
ich die 36. Sitzung des Ausschusses fiir
Menschenrechte und humanitére Hilfe und
begriifie Sie herzlich zu unserer 6ffentlichen
Anhorung zu dem 15. Bericht der
Bundesregierung iiber ihre
Menschenrechtspolitik, Bundestagsdrucksache
20/4865. Zundchst weise ich darauf hin, dass die
Kollegin Stahmer wegen der Erkrankung ihres
Kindes heute elektronisch an der Sitzung
teilnimmt. Herr Geissler, ich habe gesehen, Sie
sind auch elektronisch zugeschaltet. Wir haben
entsprechende Bedingungen, unter denen man
sich elektronisch zu Wort melden kann. Welche
dieser Griinde fiir eine elektronische Teilnahme
liegen bei Thnen vor? Herr Geissler? Okay, wir
haben technische Probleme. Da kiimmern wir uns
jetzt gleich darum. Dann machen wir weiter. Sehr
herzlich begriife ich zundchst unsere heutigen
Sachverstdndigen, Sabine Constabel, Dr. Monika
Hauser, Claudia Kittel, Wenzel Michalski,
Christian Mihr, Prof. Dr. Norman Paech, Monika
Remé, Erika Steinbach. Ich begriile auBerdem die
Mitglieder des Ausschusses fiir Menschenrechte
und humanitére Hilfe sowie die Kolleginnen und
Kollegen aus anderen Ausschiissen, die an
unserer Sitzung teilnehmen. AuBerdem begriile
ich sehr herzlich unsere Géste auf der Tribiine
und bitte darum, ab jetzt nicht mehr zu
fotografieren, um die Anhérung nicht zu stéren.
Ich weise darauf hin, dass die Benutzung von
Handys auf der Tribiine verboten ist. Damit habe
ich indirekt schon gesagt, was ich hiermit noch
einmal betone: Die Anhérung ist 6ffentlich. Sie
wird aufgezeichnet und am 18.04.2023 von 12:00
bis 15:00 Uhr auf Kanal 1 im Parlamentsfernsehen
gesendet. AuBlerdem wird die Anhérung auch
iiber die Mediathek auf der Webseite des
Deutschen Bundestages abrufbar sein. Von der
Sitzung wird zudem ein Wortprotokoll angefertigt,
das spéter auch auf der Internetseite des
Ausschusses verdffentlicht wird. Dort wurden
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heute Vormittag auch die Stellungnahmen der
Sachverstdndigen verdffentlicht. Den Mitgliedern
des Ausschusses fiir Menschenrechte und
humanitére Hilfe sowie denen der eingeladenen
Ausschiisse sind diese bereits vorab zugegangen.
Wie iiblich bei unseren Anhérungen mochte ich
Sie um Ihr Einverstindnis bitten, dass
Abgeordnete anderer Ausschiisse hier heute ein
Rede- und Fragerecht wie die Mitglieder des
Ausschusses fiir Menschenrechte und humanitére
Hilfe haben. Darauf, wer fiir Ihre Fraktionen fragt,
miissen Sie sich untereinander einigen. Ich sehe
keinen Widerspruch. Dann verfahren wir so. Zum
Ablauf der Anhérung: Die Anhoérung soll nach
dem Verfahren ablaufen, das die Obleute des
Ausschusses am 6. April 2022 vereinbart haben.
Danach haben die Sachverstdndigen in
alphabetischer Reihenfolge zunéchst die
Gelegenheit, ein Eingangsstatement von drei
Minuten abzugeben. Daran schlieft sich eine erste
Frage- und Antwortrunde an, auf die weitere
Runden folgen kdnnen, wenn es die Zeit erlaubt.
In jeder der Fragerunden werden die Fraktionen
in einer feststehenden Reihenfolge aufgerufen, die
einerseits dem Stédrkeverhéltnis und andererseits
dem Wechsel zwischen Regierungs- und
Oppositionsfraktionen entspricht. Das heiBt, der
Aufruf erfolgt in folgender Reihenfolge: SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, AfD, FDP,
DIE LINKE.

Herr Geissler, horen Sie uns jetzt?

Abg. Dr. Jonas Geissler (CDU/CSU): Jetzt ja, davor
nicht.

Die Vorsitzende: Sehr gut, Herr Dr. Geissler, wir
haben vereinbart, dass wir elektronisch nur unter
gewissen Bedingungen Wortmeldungen zulassen.

Abg. Dr. Jonas Geissler (CDU/CSU): Ich mache
keine Wortmeldung und méchte nur zuhoren.

Die Vorsitzende: Gut, dann ist alles klar. Vielen
Dank.

Jede Fraktion hat pro Runde die Moglichkeit, eine
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beliebige Zahl von Fragen an bis zu zwei
Sachverstdndige zu stellen. Fiir die Fragen, die
auch von mehreren Abgeordneten einer Fraktion
gestellt werden konnen, steht ein Zeitkontingent
von insgesamt zwei Minuten zur Verfiigung. Die
befragten Sachverstdndigen haben dann jeweils
fiir ihre Antwort héchstens vier Minuten Redezeit.
Die Fragen der Abgeordneten einer Fraktion und
die Antworten der Sachverstindigen folgen
unmittelbar aufeinander. Am Ende der Anhdrung
haben die Sachverstdndigen dann in einer
Schlussrunde noch einmal die Mdglichkeit, sich
in drei Minuten abschlieBend zu duBern. Die
Redezeit wird Thnen angezeigt. Ich sehe, Sie sind
auch damit einverstanden. Wenn es keine Fragen
mehr gibt, verfahren wir so. Ich bitte von unseren
geladenen Sachverstdndigen zunédchst Sabine
Constabel, Vorsitzende von SISTERS - fiir den
Ausstieg aus der Prostitution! eingetragener
Verein mit ihrem einleitenden Statement zu
beginnen. Sie haben drei Minuten Frau Constabel.

SVe Sabine Constabel: Guten Tag und
herzlichen Dank fiir die Einladung zur Abgabe
einer Stellungnahme. Ich gehére dem Verein
SISTERS an, der bundesweit Frauen beim
Ausstieg aus der Prostitution unterstiitzt. Meine
Bewertung basiert dabei auf meiner iiber 30-
jahrigen Erfahrung als Sozialarbeiterin in der
Beratung und Betreuung von Prostituierten. Der
Bericht der Bundesregierung enthilt im
Schlaglicht B4 keinerlei Darstellung der Situation
der Prostitution in Deutschland, obwohl
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung nahezu ausschlieBlich in der
Prostitution stattfindet. Der Bericht thematisiert
ausschlieBlich Zwangsprostitution und
verschweigt das Eingebettetsein der
Zwangsprostitution in die legalisierte Prostitution.
Analysen zur Zwangsprostitution bleiben ohne
Analysen der Prostitution in Deutschland
ungeniigend. Sie liefern keine Basis zur
Bekdmpfung des Menschenhandels, da sie den
Néhrboden von Zwangsprostitution nicht
erfassen. Ein nationaler Aktionsplan miisste
dagegen aktiv den Verweis auf die Beachtung
internationaler Abkommen und Empfehlungen
thematisieren, die klar benennen, dass der
Menschenhandel am effektivsten durch die
Einddmmung der Nachfrage zu bekdmpfen ist, den
Verweis, dass Menschenhandel und die Nachfrage
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nach Prostitution eng verwoben sind. Das
bedeutet die Anerkennung der Realitét, dass
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung
nahezu ausschlieBlich in der Prostitution
stattfindet. Ein nationaler Aktionsplan miisste die
sogenannte wertebasierte Aullenpolitik der
Bundesregierung, die die Menschenrechte im
Blick haben maochte, auf das Innere ausdehnen
und damit das Recht einer jeden Frau und eines
jeden Menschen anerkennen und schiitzen, nicht
in der deutschen Prostitutionsindustrie
vermarktet zu werden. Auch dann nicht, wenn die
Person aus einem anderen Land kommt, arm,
bildungsfern, gelockt, getduscht, gezwungen oder
dazu erpresst wird. Auch dann nicht, wenn sie
ein Mitglied einer ethnisch ausgegrenzten
Bevolkerungsgruppe im Herkunftsland ist.
Konkrete MaBnahmen, die in der Lage wiren, den
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung zu
reduzieren, wiren die Entkriminalisierung der
Prostituierten, die Bekdmpfung der Nachfrage
durch eine wirksame Strafverfolgung der Freier,
das Verbot jeglicher Profite Dritter aus der
Prostitution, die Zerschlagung der Strukturen
organisierter Kriminalitdt, Ausstiegshilfen, Schutz
und Unterstiitzung fiir Prostituierte und natiirlich
die Aufkliarung und Offentlichkeitsarbeit durch
antisexistische Erziehung und Pravention.
Herzlichen Dank.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Das Wort hat jetzt
Frau Dr. Monika Hauser, Grinderin und
Vorstandin von Medica Mondiale.

SVe Dr. Monika Hauser: Herzlichen Dank fir
die Einladung. Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Abgeordnete, seit nunmehr 30 Jahren
unterstiitzt Medica Mondiale Frauen und
Madchen, die sexualisierte und
geschlechtsspezifische Gewalt in bewaffneten
Konflikten erlebt haben. Gemeinsam mit unseren
Partnerorganisationen vor Ort bieten wir
Uberlebenden ganzheitliche traumasensible
Unterstiitzung an und setzen uns fiir ihre Rechte
ein. Medica Mondiale begriiit daher, dass diese
Bundesregierung die Bekdmpfung von
sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
endlich in bewaffneten Konflikten ernst nimmt. In
ihrem 15. Menschenrechtsbericht legt die
Bundesregierung einen Schwerpunkt auf die
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Umsetzung einer feministischen Aulen- und
Entwicklungspolitik. Eine solche feministische
Politik kann einen wichtigen Beitrag zur
Bekdmpfung von sexualisierter Kriegsgewalt
leisten. Dafiir sollte sie als gelebte politische
Praxis die Bedarfe von Uberlebenden dieser
Gewalt in den Vordergrund stellen. Wir sind
iiberzeugt: Wo solche Politik konsequent in
politisches Handeln umgesetzt wird, beginnt der
Wandel hin zu einer Welt, in der alle Menschen
in Wiirde und Gerechtigkeit leben kénnten. Dabei
muss diese Politik auf dem internationalen
normativen Rahmen zum Schutz von
Frauenrechten fuBlen. Diesen bilden vor allem die
UN-Frauenrechtskommission CEDAW und die
Agenda 1325 sowie die Istanbul-Konvention. Es
gilt, diese umzusetzen und zu verteidigen, wo —
leider immer haufiger — notig. Damit diese Politik
nachhaltig wirken kann, sollte die
Bundesregierung einen Schwerpunkt auf die
institutionelle Verankerung von Leitlinien und
Strategien auch innerhalb der Ministerien und
Auslandsvertretungen legen. Die
wirkungsorientierte Umsetzung durch Indikatoren
muss messbar gemacht werden. Der
Zivilgesellschaft sollte dabei insgesamt eine
wichtige Rolle zukommen. Aktivistinnen und
Frauenrechtsorganisationen setzen sich seit
Dekaden weltweit fiir Frauenrechte ein. Sie
iibernehmen eine Vielzahl von Aufgaben, trotz
Unterfinanzierung und oft erheblicher politischer
Gefahren. Und sie sind oft die Einzigen, die von
Gewalt betroffene Frauen und Madchen vor Ort
unterstiitzen. Umso wichtiger ist es daher, dass
die Bundesregierung die Expertise dieser
Organisationen vor Ort einbezieht und ihr
Engagement wertschétzt und starkt, wie es
AuBenministerin Baerbock kiirzlich im Nordirak
getan hat. Und in vielen Kontexten werden
Akteurinnen in ihrem Engagement zunehmend
eingeschrankt oder bedroht. Als eine
Organisation, die sich fiir ein Ende von
sexualisierter Gewalt einsetzt, ist es uns ein
zentrales Anliegen, die zugrunde liegenden
strukturellen Ursachen dieser Gewalt zu
bekdmpfen. Leider sehen wir sehr hédufig, dass der
kriegsstrategische Aspekt in den Vordergrund
gestellt wird und dies hat hdufig auch einen
instrumentalisierenden Charakter durch Politik
und Medien. Tatsdchlich kann diese Gewalt im
Krieg funktionalisiert werden. Aber das ist viel zu
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einengend und fiir uns ist sehr wichtig, eben auch
deutlich zu machen, dass auch auBerhalb
unmittelbarer Kampfhandlungen sexualisierte
Gewalt extrem zunimmt. Wichtig ist es daher,
Mechanismen und Strukturen der patriarchalen
Gesellschaften ernst zu nehmen und diese zu
bekdmpfen. Daher bedarf es unserer Meinung
nach eines transformativen Ansatzes, der wirklich
darauf abzielt, Geschlechterungerechtigkeiten in
Gesellschaften zu iiberwinden. Dies gilt natiirlich
kohérent fiir innen und auBlen, wie wir gerade
auch zur Prostitutionspolitik gehért haben. Ich
mochte einen letzten Punkt machen.
Feministische Aufen- und Entwicklungspolitik
bedeutet aber vor allem auch das eigene politische
Handeln kritisch auf den Priifstand zu stellen. Die
Bundesregierung hat sich tiber 20 Jahre am
internationalen Einsatz in Afghanistan beteiligt.
Die Agenda "Frauen, Frieden und Sicherheit" ist
in diesem Rahmen nie konsequent umgesetzt
worden. Frauen und Frauenrechtsaktivistinnen
sind nun durch die Geschlechterapartheid der
Taliban massiv bedroht. Hierfiir trdgt die
Bundesregierung eine Mitverantwortung. Sie
sollte daher Aktivist/-innen Schutz gewéhren und
unverzilglich das Bundesaufnahmeprogramm
fortfithren und umsetzen. Ich danke Thnen fiir Thre
Aufmerksambkeit.

Die Vorsitzende: Vielen Dank, Frau Hauser. Als
Nichste hat das Wort Frau Claudia Kittel, Leiterin
der Monitoring-Stelle UN-
Kinderrechtskonvention. Bitte schon, Frau Kittel.

SVe Claudia Kittel: Sehr geehrte Frau
Vorsitzende, sehr geehrte Abgeordnete, es ist mir
eine groBe Freude, als Leiterin der Monitoring-
Stelle UN-Kinderrechtskonvention, die seit 2023
nun fester Bestandteil des Deutschen Instituts fiir
Menschenrechte ist, zum 15. Bericht der
Bundesregierung iiber ihre Menschenrechtspolitik
Stellung beziehen zu kénnen. Unser Blickwinkel
im Monitoring ist dabei ausschlieBlich auf die
Verwirklichung der Kinderrechte in Deutschland
gerichtet. Im Fragenkatalog wird dazu die Frage
nach dem Stand der Umsetzung der Kinderrechte
und der Schaffung einer/eines
Bundeskinderbeauftragten gestellt. Ich wiirde
gerne genauer antworten kénnen, wie es um die
Verwirklichung der einzelnen Artikel der UN-
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Kinderrechtskonvention steht. Aber eine solche
Aussage ist mir leider nicht moglich, zumindest
nicht wie fiir einen menschenrechtliches
Monitoring sonst iiblich auf Basis von
Menschenrechtsindikatoren. Denn, es fehlt, wie es
auch der Ausschuss im gerade beendeten
Staatenberichtsverfahren Deutschlands erneut
angemahnt hat, weiterhin an einem
kinderrechtebasierten Datenerhebungssystem. In
seinen Empfehlungen an Deutschland hat der
Ausschuss auch seine Empfehlung wiederholt, ich
zitiere: "Eine Stelle auf Bundesebene zu schaffen,
welche fiir die wirksame Koordinierung aller mit
der Umsetzung des Ubereinkommens
verbundenen MafBinahmen verantwortlich ist."
Auch wenn das derzeit mit der Koordination
befasste Referat im Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend ein von uns
sehr geschitzter Partner ist, halten wir als
Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention
eine regierungsinterne Stelle, die die Umsetzung
der Konvention mit Autoritdt auf Bundesebene
koordiniert, fiir dringend geboten. Dies
insbesondere vor dem Hintergrund der
Erfahrungen, die wir hinsichtlich der
Berticksichtigung der Interessen und Perspektiven
von Kindern und Jugendlichen wéhrend der
Corona-Pandemie machen mussten. Damit zur
Frage nach Formen der Kinder- und
Jugendbeteiligung, die aus einer kinderrechtlichen
Perspektive politisch gestdrkt werden sollten.
Meine kurze Antwort: An allererste Stelle
diejenigen, in denen Kinder und Jugendliche
selbst Akteur/-innen und Handelnde als
Interessensvertretung sind. Dafiir braucht es eine
systematische Stdarkung von schon vorhandenen
Formen der Kinder- und Jugendbeteiligung in
allen Kinder und Jugendliche beriihrenden
Angelegenheiten, wie Jugendringen,
Schiilervertretungen, Heimréten etc., sowie neue
Formen, die es bestenfalls gemeinsam mit
Kindern und Jugendlichen zu entwickeln gilt.
Noch einmal kurz zusammengefasst: In
Deutschland fehlen immer noch grundlegende
Strukturen, um der Verwirklichung der
Kinderrechte mehr Durchsetzungskraft zu
verleihen: Ein kinderrechtebasiertes Datensystem,
eine koordinierende Stelle fiir das
Regierungshandeln auf Bundesebene und eine
systematische Unterstiitzung von
Selbstvertretungen von Kindern und
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Jugendlichen, die inklusiv, und dies hier ist als
weit gefasster Begriff gemeint, ausgerichtet ist.
Vielen Dank.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Das Wort hat jetzt
Wenzel Michalski, Direktor von Human Rights
Watch, bitte schon.

SV Wenzel Michalski: Guten Tag, liebe
Ausschussvorsitzende, sehr geehrte Damen und
Herren. Vielen Dank fiir die Einladung. Ich
beziehe mich hier auf einige praktische Punkte
und habe dabei die Ukraine auch im Blickpunkt.
Ich hitte auch Athiopien nehmen kénnen. Wir
haben da in letzter Zeit furchtbare Gewalt,
sexualbasierte und geschlechtsspezifische Gewalt,
beobachten miissen, aber die Entscheidung ist auf
die Ukraine gefallen. Vorweg eben einzelne
Punkte, was jetzt in der Ukraine notig ist, was
natiirlich so im Detail nicht im
Menschenrechtsbericht der Bundesregierung
steht. Lokale Gruppen sind dort wahnsinnig
wichtig. Zivile Organisationen, die sich dort um
Frauen, Opfer von sexualisierter Gewalt,
geschlechtsspezifischer Gewalt kiimmern. Denen
fehlt es an Kits, also an Ausriistung,
medizinischer Ausriistung, wie zum Beispiel die
Pille danach oder aber auch HIV-Medikamente.
Das fithrt mich auch zu dem Aufruf an die
Bundesregierung, sich bei der ukrainischen
Regierung dafiir einzusetzen, dass die Pille
danach nicht mehr verschreibungspflichtig ist.
Das ist ganz wichtig. Es hindert viele Frauen
daran, sich im Nachhinein doch irgendwie zu
schiitzen. Die Ausbildung der
Staatsanwaltschaften und ihrer Teams
hinsichtlich der Sensibilitdt dieses Themas ist
unbedingt n6tig. Wir haben es hier zu oft mit
doppelter Befragung und oftmals unnétiger,
mehrfacher kérperlicher Untersuchung zu tun.
Das muss vermieden werden. Auch aus dem
Grund, weil dann Frauen eher bereit sind, auch
iiber die Verbrechen, die an ihnen begangen
worden sind, zu sprechen. Wir haben bisher nicht
feststellen konnen, dass es sich bei den
Vergewaltigungen und sexualisierter Gewalt und
anderer geschlechtsspezifischer Gewalt um
systematische Kriegswaffen handelt. Aber wir
konnen es auch nicht ausschlieBen. Wir haben es
bisher halt noch nicht ausreichend erforscht. Wir
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sind noch mitten in den Recherchen. Wir wissen
zum Beispiel nicht, was in Mariupol passiert ist.
Das konnen wir erst herausfinden, wenn wir
wieder Zugang haben zu den Menschen und zu
dem Ort oder was nicht nur passiert ist, sondern
was auch gerade passiert. Die Recherche in
solchen Féllen dauert sehr lange, oftmals Jahre.
Das sind unsere Erfahrungen, weil viele Frauen
und Médchen erst spéter sich trauen, sich stark
genug fiihlen, sich psychologisch in der Lage
fuhlen, dariiber zu reden. Also noch mal vielleicht
kurz zusammengefasst: Eine gute Ausbildung der
Untersuchungsbehérden und eine gute
Ausstattung der ortlichen Zivilgesellschaft ist
notig.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Das Wort hat jetzt
Christian Mihr, Geschéftsfithrer von Reporter
ohne Grenzen Deutschland.

SV Christian Mihr: Vielen Dank. Ich
konzentriere mich zunéchst auf einige
internationale Aspekte und zu einigen Leerstellen
des Menschenrechtsberichts im Bereich
Digitalisierung und Menschenrechte. Die lediglich
drei Seiten zur Digitalisierung und
Menschenrechte des 15. Menschenrechtsberichts
behandeln digitale Uberwachung als eine der
groBten Bedrohungen des journalistischen
Quellenschutzes und der weltweiten
Pressefreiheit sowie anderer Menschenrechte fast
nicht. Das passt aber, das muss man hier sagen,
insofern leider zur im vergangenen Jahr
vorgelegten Digitalstrategie der Bundesregierung,
die den Schutz von Menschenrechten im
Digitalen ebenfalls iiberaus randstdndig behandelt
und vor allen Dingen sehr vage bleibt. Zur
Hlustration unserer eigenen Arbeit bei Reporter
ohne Grenzen ein ganz kurzer Eindruck: Wir
haben einen eigenen Nothilfebereich und dort
registrieren wir im Rahmen unserer Hilfsarbeit fiir
bedrohte Medienschaffenden, dass mindestens die
Hailfte aller bedrohten Medienschaffenden, fir die
wir uns einsetzen, infolge von digitaler
Uberwachung in Notlagen geraten ist. Weil sie
iiber Korruption, weil sie iiber Umweltverbrechen
berichtet haben und ihren Quellen Vertraulichkeit
zugesichert haben, werden sie interessant fiir
staatliche Stellen und deswegen werden sie
iiberwacht. Und sie werden in der Folge, eben in

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére
Hilfe

der Folge von Uberwachung verfolgt, gefoltert
oder ins Exil getrieben. Es gibt vermutlich
dhnliche Zahlen auch fiir Frauenrechtsaktivist/-
innen, fiir Menschenrechtsverteidiger/-innen, fiir
Anwaltinnen und Anwailte und allzu oft, das
muss man hier sagen, ist hier immer noch
deutsche Uberwachungstechnik im Spiel. Das ist,
glaube ich, ein ganz groBes Problem. Und das gilt
sowohl fiir autoritdre Lander als auch fiir EU-
Léander. Der Markt fiir diese Technologien — und
dazu sagt der Menschenrechtsbericht leider gar
nichts — ist immer noch weitestgehend
unreguliert. Auf EU- und UN-Ebene wire es
deswegen schon und wichtig, dass die
Bundesregierung sich endlich fiir die Entwicklung
eines verbindlichen Rechtsrahmens einsetzt, in
dem juristisch bindend Sorgfaltspflichten von
Staaten und Unternehmen fiir den Handel und
den Einsatz von Uberwachungssoftware festgelegt
werden. Eine Mdglichkeit konnte ein globaler
volkerrechtlicher Vertrag wie der Arms Trade
Treaty sein. Das klingt nach einem sehr dicken
Brett, aber auch den Arms Trade Treaty hielten
vor der Einfiihrung viele Leute fiir ein dickes Brett
und es gibt ihn. Bis ein solches Rahmenwerk
geschaffen ist, sollte die Bundesregierung der
Empfehlung des Pegasus-Untersuchungsausschuss
im Europaparlament folgen und sich fiir ein
Moratorium des Einsatzes und der Verbreitung
solcher Technik einsetzen. Ich will abschliefend
noch einen Gedanken zur Frage der Straflosigkeit
dubern, der ein ganz wichtiger Aspekt ist und der
auch im Menschenrechtsbericht vorkommt:
Straflosigkeit fiir Verbrechen an Journalistinnen
und Journalisten. Es ist gut, dass der
Menschenrechtsbericht sich hinter den bis heute
bemerkenswerten Auftrag des Bundestags schon
aus dem Jahr 2017 stellt. Und dieser Auftrag war,
die Bundesregierung solle sich fiir einen UN-
Sonderbeauftragten fiir den Schutz von
Journalistinnen und Journalisten einsetzen. Einen
solchen Sonderbeauftragten gibt es immer noch
nicht. Da ist immer noch ein weiter Weg zu gehen.
Aber es ist schon, dass die Bundesregierung das
hier anerkennt und wir kénnen sicherlich zu
einigen Fragen noch spéter in der Anhoérung
kommen. Und damit erst mal herzlichen Dank.

Die Vorsitzende: Vielen Dank Herr Mihr. Das
Wort hat jetzt Profgssor Dr. Norman Paech,
Professor a.D. fiir Offentliches Recht,
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Schwerpunkt Verfassungs- und Volkerrecht an der
Universitdt Hamburg.

SV Prof. Dr. Norman Paech: Ich habe mich auf
den Bereich C, Menschenrechte in der Aullen-
und Entwicklungspolitik konzentriert und ich
muss sagen, mir sind bei der ganzen Lektiire
immer wieder zwei Sétze von Egon Bahr
untergekommen. Ich zitiere ihn einmal: "In der
internationalen Politik geht es nie um Demokratie
und Menschenrechte. Es geht um Interessen von
Staaten. Merken Sie sich das", das sagte er zu
Schiilern, "egal, was man Thnen im
Geschichtsunterricht sagt." So ist auch leider der
Teil C AuBenpolitik ein Dokument, welches den
Eindruck vermittelt, als wenn man mit hehren
Worten und Beteuerungen der Menschenrechte
iiber eine letzten Endes konzessionslose
Interessenpolitik hinwegreden will. In meiner
Stellungnahme habe ich viele Beispiele gebracht.
Ich mochte mich hier nur auf eins konzentrieren
und zwar auf Folgendes: Im Bericht der
Bundesregierung heifit es zu den Sanktionen: "Die
Bandbreite der Instrumente gibt der
Menschenrechtspolitik Spielraum fiir ein der
jeweiligen Sachlage angepasstes und moglichst
effektives Vorgehen." Es gibt keine einzige Kritik
an den Sanktionen. Diese sind aber gerade im
Menschenrechtsrat in stindiger Resolutionspraxis
immer wieder kritisiert worden. Am 3. April
dieses Monats hat der Menschenrechtsrat erneut
gegeniiber einseitigen ZwangsmaBnahmen, das
heifit Sanktionen, eine Resolution verabschiedet,
in der man alle Staaten auffordert, keine
einseitigen ZwangsmafBinahmen mehr zu ergreifen,
beizubehalten und durchzufiihren, da diese gegen
die Charta der Vereinten Nationen und die
Normen und Grundsitze fiir friedliche
Beziehungen zwischen den Staaten verstofBen.
Und er fiihrt dann im Einzelnen auch aus:
,Alarmiert ist der Ausschuss tiber die
unverhaltnismédBigen und unterschiedslosen
menschlichen Kosten einseitiger Sanktionen und
ihre negativen Auswirkungen auf die
Zivilbevolkerung, insbesondere auf Frauen und
Kinder in den Zielstaaten. Er ist zutiefst {iber die
negativen Auswirkungen einseitiger
ZwangsmaBnahmen auf das Recht auf Leben, das
Recht eines jeden auf das ihm erreichbare
Hochstmal an korperlicher und geistiger
Gesundheit [und so weiter] beunruhigt.“ Und er
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schlieBt dann: ,,Wir verurteilen aufs Schirfste die
fortgesetzte einseitige Anwendung und
Durchsetzung solcher MaBnahmen durch
bestimmte Machte als Druckmittel, einschlieBlich
politischen und wirtschaftlichen Drucks, gegen
jedes Land, insbesondere gegen die am wenigsten
entwickelten Lander und die Entwicklungsldnder
mit dem Ziel, diese Lander daran zu hindern, ihre
Rechte auszuiiben. Diese Resolution wurde mit 33
Stimmen angenommen, 13 waren dagegen, so
auch die Bundesregierung. Da kann ich nur sagen,
dass es nur eine Schlussfolgerung gibt: Entweder
man dndert diese Politik grundsétzlich, so dass
man die Menschenrechte ernst nimmt, oder man
verzichtet auf die Werterhetorik in der
AuBenpolitik. Danke schon.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Das Wort hat jetzt
Monika Remé, Referentin fiir internationale
Gleichstellungspolitik beim Deutschen Frauenrat.
Bitte schon Frau Remé.

SVe Monika Remé: Sehr geehrte Frau
Vorsitzende, sehr geehrte Abgeordnete, Damen
und Herren, im Namen des Deutschen Frauenrats
bedanke ich mich fiir die Moglichkeit, hier heute
zur Situation von Frauen und Méddchen in
Deutschland Stellung zu nehmen. Der Frauenrat
ist mit rund 60 bundesweit aktiven
Mitgliedsverbdnden die grofite
Interessenvertretung fiir Frauen in Deutschland
und damit die starke Stimme fiir Frauen. Die
Bundesrepublik ist durch den UN-Zivil- und den
Wirtschafts- und Sozialpakt dazu verpflichtet,
Gleichberechtigung von Médnnern und Frauen bei
der Ausilibung ihrer Menschenrechte
sicherzustellen. Die Frauenrechtskonvention
CEDAW, die schon erwdhnt wurde, verpflichtet
auch dazu, Diskriminierung von Frauen zu
beseitigen und die Istanbul-Konvention legt fest,
dass Gewalt gegen Frauen eine
Menschenrechtsverletzung ist, die bekdmpft
werden muss. Ich erwdhne das jetzt hier noch
einmal, weil ich damit auch festhalten mochte,
dass die MaBnahmen zur Gleichstellung kein
,hice-to-have“ sind, sondern eine Verpflichtung,
die der Bundesregierung und auch dem Bundestag
obliegt. Im vorliegenden Bericht werden eine
Menge wichtiger MaBfnahmen zur Férderung der
Frauenrechte in Deutschland genannt. Und der
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Frauenrat begriiBt hier zum Beispiel die
Weiterentwicklung des Fithrungspositionen-
Gesetzes, die Errichtung der Bundesstiftung
Gleichstellung, die Berichterstattungsstellen zu
Menschenhandel und Gewalt gegen Frauen. Aber
die Vielzahl der Programme und Mafnahmen im
vorliegenden Bericht darf nicht dariiber
hinwegtduschen, dass die Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts fiir Frauen und
Maédchen in Deutschland noch immer eine
Realitét ist. Die Lohnliicke zwischen Mdnnern
und Frauen ist eine der hochsten in der EU.
Frauen sind in Deutschland im Niedriglohnsektor
iiber- und in Vorstandsetagen deutlich
unterreprésentiert. Uber 40 % der Haushalte von
Alleinerziehenden sind von Armut bedroht und
die Gewalt gegen Frauen bleibt erschreckend
hoch. Um die Menschenrechte von Frauen und
Maidchen zu schiitzen und Diskriminierung zu
bekdmpfen, braucht es deshalb sehr dringend
strukturell angelegte gleichstellungspolitische
Instrumente auf der Bundesebene, die
wirkungsvoll ineinander greifen. Anders als im
Bericht dargelegt, sieht der Deutsche Frauenrat
das aktuell noch nicht als ausreichend gegeben.
Gleichstellungspolitik wird in Deutschland
aktuell noch nicht durchgéngig als Aufgabe aller
Ministerien wahrgenommen. Gesetze
benachteiligen Frauen weiterhin, oft durchaus
auch unbeabsichtigt, weil sie eben nicht
konsequent auf ihre geschlechterpolitischen
Auswirkungen gepriift werden und die staatlichen
Investitionen beférdern dann oft nicht die
Gleichstellung von Frauen und Médnnern. Wir
fordern deshalb, dass schnellstmdglich eine neue,
gesetzlich verankerte ressortiibergreifende
Gleichstellungsstrategie erarbeitet wird, die
nachhaltige und verbindliche MaBnahmen
benennt, die noch in dieser Legislaturperiode
umgesetzt werden miissen, einen verbindlichen
Gleichstellungscheck aller Gesetze und Vorhaben
- beides ist im Koalitionsvertrag eigentlich auch
vorgesehen. Wir fordern auch die Umsetzung
einer geschlechtergerechten
Bundeshaushaltsfiihrung. Und zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention fordern wir zudem eine
gemeinsame Strategie gegen Gewalt der
verschiedenen Ministerien in Zusammenarbeit
mit der Zivilgesellschaft und die bedarfsgerechte
Finanzierung des Hilfesystems unter Beteiligung
des Bundes. Danke.
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Die Vorsitzende: Vielen Dank, das war eine
Punktlandung. Jetzt hat das Wort Frau Erika
Steinbach, Vorsitzende der Desiderius-Erasmus-
Stiftung. Bitte schon, Frau Steinbach.

SVe Erika Steinbach: Frau Vorsitzende, sehr
geehrte Damen und Herren! Der Bericht, der uns
vorliegt, umfasst beeindruckende 283 Seiten und
die Einleitung zu diesem Bericht durch die
Bundesministerin des Auswértigen enthalt leider
bereits alle Schlagworte griiner Parteipolitik. Am
Ende ihrer Einfiihrung hebt die AuBenministerin
die mutigen Menschenrechtsverteidiger und
Journalisten von NGOs und Seenotrettern
besonders hervor, und da kann ich nur sagen: Es
gibt einige, die vollig selbstlos helfen und denen
ist auch zu danken. In der Breite {ibersieht sie
aber und verschweigt es geflissentlich, dass die
weltweit agierenden Schlepperorganisationen
Hand in Hand auch mit den so gelobten
Seenotrettern zusammenarbeiten. Ohne die
konnte das ndmlich iiberhaupt nicht
funktionieren. Damit aber spielt sie dem weltweit
eintrdglichsten Geschift noch vor dem
Drogenhandel, ndmlich dem Menschenhandel, in
die Hande. Es ist im Ubrigen, das muss ich auch
sagen, atemberaubend zu lesen, dass es fiir die
Bundesregierung kein Themenfeld gibt, fiir das sie
sich nicht weltweit einsetzen will und zustdndig
fiihlt — von der Toilettenversorgung iiber Covid-
Impfstoffe, natiirlich dem Feminismus bis hin zu
Standards zu angemessenem Wohnen, wobei sie
in der Entwicklungszusammenarbeit Initiativen
und Programme sogar aktiv unterstiitzen will, die
die Verwirklichung des Rechts auf angemessenes
Wohnen zum Ziel haben. Und da muss ich sagen,
dass das gelinde gesagt peinlich ist, wenn man
sieht, dass in Deutschland 263.000 Menschen
keinen festen Wohnsitz haben und 40.000
dauerhaft auf der Strale leben. Die
Bundesregierung schafft es nicht einmal in
unserem kleinen Deutschland alle Menschen mit
addquatem Wohnraum zu versorgen, will aber
weltweit den Menschen zu Wohnungen verhelfen.
Ich glaube, die Bundesregierung iibersieht und
uberhebt sich mit ihren hehren Postulaten, was
sie weltweit alles durchsetzen méchte und
durchsetzen will. Es wire zu begriiBen, wenn ein
solcher Bericht sich auf die Dinge konzentrieren
konnte, die man tatsdchlich auch in Angriff
nehmen kann, ohne am Ende mit leeren Hinden
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dazustehen.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Dann steigen wir
jetzt in die Fragerunde ein. Frau Tiirk-Nachbaur
stellt die ersten Fragen.

Abg. Derya Tiirk-Nachbaur (SPD): Vielen Dank,
Frau Vorsitzende. Vielen Dank an fast alle
Sachverstdndigen fiir ihre guten Ausfithrungen
und ihre Stellungnahmen. Meine Fragezeit wiirde
ich mir gern mit meinem Kollegen Frank Schwabe
teilen. Meine Frage geht an Frau Hauser. Aber
bevor ich meine Frage stelle, liebe Frau Hauser, in
Sachen Bundesaufnahmeprogramm Afghanistan
bin ich vollkommen bei Thnen und dieses
Bundesaufnahmeprogramm lebt auch weiterhin.
Es ist es momentan nur ausgesetzt, aber wir
stehen zu unserem Wort und wir sind auch fest
entschlossen, unsere Zusagen einzuhalten. Sie
sind in Threr Stellungnahme auf das wichtige
Thema sexualisierte Gewalt in bewaffneten
Konflikten eingegangen. Erst letzte Woche waren
mein Kollege Frank Schwabe und ich im Norden
Iraks und haben uns dort mit wirklich groBartigen
NGOs ausgetauscht, die wirklich tolle Arbeit
leisten und haben auch mit vielen betroffenen
Frauen und Méddchen gesprochen, die verzweifelt
den Weg zuriick ins Leben suchen. Sie betonen,
dass man bei diesem Thema nicht nur die Téter in
den Fokus nehmen muss, da bin ich vollkommen
bei Thnen. Es gehoren die Opfer in den
Mittelpunkt. Aber wir bekdmpfen ja nur
Symptome. Haben Sie eine Idee dazu, wie wir die
Ursachen sexualisierter Gewalt am besten
bekdmpfen kénnen und vor allem welche
Unterstiitzung wir den Opfern noch konkreter und
noch besser zugutekommen lassen konnen?

Abg. Frank Schwabe (SPD): Ich hétte Fragen an
Frau Kittel: Sie haben dariiber geredet, wie
wichtig es ist, Kinder und Jugendliche in
politische Prozesse einzubeziehen, sie
partizipieren zu lassen. Haben Sie eine
Einschétzung zu der Frage, wie man durch die
Absenkung des Wahlalters Partizipation auf den
unterschiedlichen politischen Ebenen
ermoglichen kann? Danke.

Die Vorsitzende: Frau Dr. Hauser, bitte.
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SV Dr. Monika Hauser: Vielen Dank fiir die
Fragen. Ich bin erfreut zu horen, dass Sie nach
wie vor hinter dem Bundesaufnahmeprogramm
stehen. Es sind ja viele NGOs bereits seit Monaten
fleiBig am Einfiillen der Daten, aber in all diesen
Monaten ist noch keine einzige Person iiber dieses
Bundesaufnahmeprogramm geschiitzt worden und
nach Deutschland gekommen. Wir hoffen sehr,
dass das vorangeht, da die Menschen vor Ort sich
eigentlich keinen Tag zusétzlich leisten kénnen,
den sie weiterhin in Afghanistan verbringen
miissen — in jeglicher Hinsicht. Es ist auch ein
Armutszeugnis, dass wir diese Leute so lange im
Stich lassen. Zu Threr umfassenden Frage, wie
weiter geschiitzt werden kann und nicht nur
Symptombehandlung gemacht werden soll: Das
ist das Fundament unserer Arbeit und ich danke
fiir diese Frage, denn es geht auch um
Ursachenbekdmpfung und eben nicht nur um
Symptombehandlung. Hier ist es sehr wichtig,
den politischen Willen der internationalen
Gemeinschaft zu sehen, hinter den Resolutionen
zu stehen — wie zum Beispiel der UN-Resolution
1325, in der wir ja seit dem Jahre 2000 alles
niedergeschrieben haben, was es brauchen wiirde,
um vor Ort in solchen Konfliktregionen Frauen
und Méadchen zu schiitzen —, Pravention zu
gestalten, Partizipation sicherzustellen und auch
endlich die elendigliche Straflosigkeit weltweit zu
beenden. Um Ursachen zu bekdmpfen, geht es
weltweit immer wieder darum, Geschlechterrollen
aufzubrechen. Das gilt fiir Deutschland genauso
wie fiir den Nordirak oder den Kongo. Es geht
darum, die patriarchalen Stereotype, die hinter
den Geschlechterrollen stehen, immer wieder
aufzubrechen, aufzukldren, zu sensibilisieren,
Kampagnen dazu zu machen. Dafiir brauchen wir
Bildung und dafiir brauchen wir die Medien.
Bewusstseinsbildung zu diesen Ursachen ist ganz
elementar. Wir brauchen aber zur Pravention auch
Weiterbildung fiir Justiz und Polizei. Das ist
etwas, was Medica Mondiale auch im Nordirak
und vielen anderen Ldndern iiber die vielen Jahre
gemacht hat, denn — das ist vorher schon von
Herrn Michalski erwdhnt worden —: Wir haben
eine Insensibilitdt beim Fachpersonal, was sehr
h&ufig zu Retraumatisierung fithrt. Das muss ich
leider als Gynédkologin fiir das medizinische
Personal sagen, nicht nur vor Ort — ich will hier
auch immer wieder die Briicke schlagen zu
Deutschland, wo es in den Krankenhiusern und
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Ambulanzen nach wie vor nicht gentigend Wissen
um diese Zusammenhénge gibt. Auch Polizei und
Justiz retraumatisieren immer wieder durch
unsensible Befragungen Zeug/-innen erneut. Wir
brauchen aber auch Transformationen — das habe
ich vorher schon erwédhnt — also transformative
MabBnahmen vor Ort. Hier kénnte noch sehr viel
mehr unterstiitzt werden, zum Beispiel durch
Entschddigungsgesetze, wie wir sie zusammen mit
den einheimischen Kolleg/-innen vor Ort in
Bosnien und dem Kosovo jetzt seit bald 20 Jahren
erkdmpft haben. Entschddigungsgesetz heilt, dass
Frauen, die im Krieg vergewaltigt wurden
(ahnlich den Veteranen) das Recht auf eine
monatliche Pension, also auf finanzielle
Unterstiitzung, und auf medizinische und
psychologische Begleitung haben. Das ist ein
unermesslicher Wert. Aber das geht immer Hand
in Hand mit gesellschaftlicher Anerkennung, weil
Retraumatisierung, Stigmatisierung der
Uberlebenden in der Ukraine, in Bosnien, in
Afghanistan, im Kongo auch im Nordirak nach
wie vor die groften Probleme sind. Sie haben es
gerade erwihnt, die jesidischen Frauen miissen,
wenn sie aus IS-Gefangenschaft kommen, ihre
Kinder, die sie wihrend der Gefangenschaft
bekommen haben, abgeben, weil die jesidischen
Autoritdten vor Ort sie nicht als ihre Kinder
akzeptieren wollen. Da wir eine der grofiten
jesidischen Communities in Deutschland haben,
hétte gerade die Bundesregierung in Deutschland
die wichtige Aufgabe, Einfluss auszuiiben, so dass
hier menschenrechtliche Aspekte gegen die
Retraumatisierung der Frauen und auch gegen die
Traumatisierung dieser Kinder, die in
irgendwelche Kinderheime abgestellt werden oder
die bei den IS-Strukturen zuriickbleiben miissen,
beriicksichtigt werden, so dass da nicht immer
wieder neue Traumatisierungen entstehen.

Die Vorsitzende: Frau Hauser, entschuldigen Sie,
dass ich Sie unterbreche. Frau Kittel sollte auch
noch eine Frage beantworten.

SVe Claudia Kittel: Dann fiithre ich fort, vielen
Dank fiir die Frage nach einer Wahlaltersenkung.
Ich muss dazu ein bisschen ausholen und zur UN-
Kinderrechtskonvention zuriickkommen. Der
Themenwechsel ist ein bisschen
gewohnungsbediirftig fiir mich. Die UN-

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére
Hilfe

Kinderrechtskonvention ist entstanden, weil bei
staatlichen Entscheidungen die Perspektiven von
Kindern und Jugendlichen oftmals auflen vor
bleiben. Die Grundidee dieser Konvention ist es,
Kinder und Jugendliche mit ihren Meinungen und
Perspektiven bei staatlichen Entscheidungen
besser sichtbar zu machen. Deswegen ist ein ganz
zentrales Moment in der UN-
Kinderrechtskonvention, dass, wenn ein Staat im
besten Interesse von Kindern handeln mochte (so
tibersetze ich jetzt Artikel 3 der Konvention und
nicht mit , Kindeswohl*), dann auch die
Meinungen und Perspektiven von Kindern und
Jugendlichen immer einbeziehen soll. Das gilt fiir
alle das Kind beriihrenden Angelegenheiten. Und
natiirlich ist eine Wahlberechtigung ein Mittel,
um politisch mitentscheiden zu kénnen und von
daher ein absolut begriiBenswerter Schritt. Ich
erinnere daran, dass es nicht nur im UPR-
Verfahren eine entsprechende Empfehlung an
Deutschland gab, das Wahlalter auf 16
abzusenken, sowohl auf nationaler Ebene als auch
in den Léndern. Ich erinnere auch an den
Koalitionsvertrag, der zumindest das Vorhaben
enthdlt. Wir alle wissen, um die Zweidrittel-
Mehrheit, die es dazu braucht, um eine solche
Anderung herbeizufiihren. Aber aus einer
kinderrechtlichen Perspektive wire es unbedingt
wiinschenswert, das Wahlalter wenigstens auf 16
zu senken, um so Kindern und Jugendlichen im
politischen Raum mehr Mitbestimmung zu geben.
Das darf es nicht alleine sein. Wie gesagt, es geht
um alle Angelegenheiten, die Kinder und
Jugendliche beriihren. Da geht es um Beteiligung
in gerichtlichen Verfahren. Da geht es um
Beteiligung im Schulalltag. Da geht es um
Beteiligung im kommunalen Raum. Was
Beteiligung aber immer braucht, ist
Informationen, das heiBit Menschenrechtsbildung
oder Bildung iiber Wahlentscheidungen und
Vorgénge. Es braucht Begleitung durch
Erwachsene, durch Rahmungen, durch Formate
und Strukturen, in denen man zusammenkommen
kann, um seine Interessen zu biindeln. Das waren
auch Rahmungen, die bei einer Wahlaltersenkung
wiinschenswert wéren, die als
Mitbegleitbedingungen entstehen konnten,
beispielsweise an allererster Stelle mehr
Informationen.

Die Vorsitzende: Herr Brand, bitte.
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Abg. Michael Brand (Fulda) (CDU/CSU):
Herzlichen Dank. Meine erste Frage richtet sich an
Frau Constabel. Sie haben ein sehr zentrales
Thema aufgerissen, was auch im internationalen
Diskurs und national leider am Rande steht und
oft ein Tabuthema ist. Insofern glaube ich, ist es
sehr wichtig, den Fokus darauf zu werfen. Sie
schreiben in Threr Stellungnahme, dass der
Bericht bedauernswerterweise keinerlei
Darstellung der Situation der Prostitution in
Deutschland enthélt. Wir miissen dieses
Dunkelfeld ausleuchten und diirfen es nicht
weiter ignorieren, auch in Deutschland. Deswegen
will ich Sie fragen, an welchen Staaten sich
Deutschland orientieren kann, um Frauen und
Maédchen vor sexueller Ausbeutung, insbesondere
durch Prostitution, die fast immer mit dem Zwang
dazu einhergeht, zu schiitzen? Und was muss
unternommen werden, um die Achtung der
Menschenrechte und Menschenwiirde von bis zu
400.000 Frauen in der Prostitution endlich zu
gewdhrleisten? Sie schildern die Situation von
Prostituierten auf der Grundlage Ihrer
jahrzehntelangen Erfahrungen, aus ihrer tédglichen
Arbeit. Ist ein Abwarten einer Evaluation des
Prostituiertenschutzgesetzes bis 2025 in
irgendeiner Weise mit dem Postulat eines
feministischen Politikansatzes vereinbar? Der
zweite Fragekomplex richtet sich an Herrn
Michalski: Der UN-Sonderbeauftragte fiir
sexualisierte Gewalt in Konflikten Patten
berichtete im Oktober des vergangenen Jahres
uber klare Indizien, dass russische Streitkrifte im
Kriegsgebiet und den besetzten ukrainischen
Gebieten gezielt Vergewaltigung als Kriegswaffe
einsetzen. Meine erste Frage: Was kann von
deutscher Seite fiir die Aufkldrung von
Kriegsverbrechen und den damit verbundenen
schweren Menschenrechtsverletzungen sowie fiir
die Bestrafung der Téter geleistet werden? Die
zweite Frage: Wie arbeitet Human Rights Watch
und mit welchen Mitteln und mittels welcher
Vorgehensweise bei der Dokumentation méglicher
Kriegsverbrechen in der Ukraine und anderen
Konflikten? Und natiirlich interessiert mich, Sie
haben auch da Pionierarbeit geleistet, eine
aktuelle Einschédtzung iiber Informationen zu
einem wirklich bestialischen Verbrechen,
ndmlich, dass ukrainische Kinder deportiert und
in Russland zwangsadoptiert werden, um sie zu
guten Russen zu machen.

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére
Hilfe

Die Vorsitzende: Frau Constabel, bitte.

SVe Sabine Constabel: Vielen Dank fiir die Frage,
die sehr umfangreich ist. Wenn es darum geht, an
wem wir uns orientieren kénnen, gibt es Lander,
die einen anderen Umgang mit Prostitution
gewdhlt haben und diese Lander sagen: Wir
erkennen an, dass jede Studie, jede Untersuchung,
die es zu Prostitution und Menschenhandel gibt,
zu dem Ergebnis kommt, dass die Nachfrage ein
ganz zentrales Moment ist. Die Nachfrage
anzugehen, da anzugreifen, reduziert den
Menschenhandel und da kénnen wir uns an
unseren niachsten Nachbarn orientieren, zum
Beispiel an Frankreich, wo die Freier-Bestrafung
eingefiihrt wurde. Jenseits davon sind es die
nordischen Léander, die das sogenannte nordische
Modell umgesetzt haben. Das ist ein sehr
umfassendes Modell, das zum einen auf
Pravention geht und auf Ausstiegshilfen fiir die in
der Prostitution Tétigen und auf eine wirksame
Strafverfolgung der Nachfrage als das einzige
Mittel, diesen Markt einzuddmmen, setzt.
Frappierend fand ich in diesem Bericht, dass die
Situation derjenigen, die zuhauf in der
Prostitution vermarktet werden, namlich die der
osteuropdischen Armutsprostituierten, tiberhaupt
keinen Raum bekamen. Dabei machen sie das
ganz, ganz grofe Feld aus. Unsere deutsche
Gesetzgebung orientiert sich an einem ganz
kleinen Bereich der in der Prostitution Téatigen.
Das sind zumeist deutsche Frauen, das sind unter
20 %, die auch in diesem System relativ
privilegiert sind, einfach weil sie in dieser
Gesellschaft zu Hause sind und weil sie sich
natiirlich viel schneller Hilfe holen kénnen als
eine osteuropdische Armutsprostituierte. Die
Frauen, die hier in der Masse in der Prostitution
vermarktet werden, sind sehr junge Frauen, weil
der Markt eben junge Frauen will. Der Freier
mochte keine 40-jahrige, gestandene, deutsche
Prostituierte, die genau weil}, was sie da macht
und die womdglich Alternativen hat, sondern er
mochte eine junge, unerfahrene, osteuropéische
Prostituierte, die sich tiberhaupt nicht wehren
kann und die iiberhaupt keinen Einfluss auf das
hat, was da mit ihr geschieht. Wir haben jetzt
gesehen, dass RegulierungsmalBnahmen nicht in
der Lage waren, den Menschenhandel
einzuddmmen. Zum Beispiel war das
Prostituiertenschutzgesetz von 2017 ein Versuch,
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die Gewalt einzuddmmen und zu schauen, dass
Licht ins Dunkel kommt. Wir miissen jetzt
feststellen, dass sich nur 20 % der Frauen in der
Prostitution, wenn tiberhaupt, angemeldet haben.
Dieses Gesetz war nicht in der Lage, den
Menschenhandel einzuddmmen. Das liegt daran,
dass die Bestimmungen in dem
Prostituiertenschutzgesetz so locker und so unklar
formuliert sind, dass es quasi keine Handhabe
gibt, einer Frau zu sagen: Nein, du kriegst die
Anmeldebescheinigung nicht. Denn dieses junge
Maédchen oder diese junge Frau miisste quasi im
Anmeldeverfahren sagen, dass sie ein Opfer von
Menschenhandel ist. Das ist der einzige Weg, dass
ihr diese Anmeldung verwehrt werden kann. Und
das tut sie nattirlich nicht, wenn der Zuhalter vor
dem Haus wartet, bis sie wiederkommt mit ihrer
Anmeldebescheinigung. Was wir brauchen, ist
eine beherzte Abkehr von dieser Duldung des
Menschenhandels, vom Wegschauen, von der
Ignoranz gegeniiber denjenigen, die in der
Prostitution vermarktet werden, hin zu
gesetzlichen Regelungen, die geeignet sind, den
Menschenhandel tatsdchlich einzuddmmen.

Die Vorsitzende: Herr Michalski, bitte.

SV Wenzel Michalski: Hinweise, dass es sich bei
sexualisierter Gewalt um eine systematische
Kriegswaffe im Sinne von Befehlen "Macht es!",
und die dann auch ausgefiihrt werden, handelt,
haben wir noch nicht. Allerdings haben wir sehr
viele Fille, wo das passiert ist und in denen die
Straflosigkeit grassiert, in denen es tiberhaupt
keine Kritik, keinen Tadel von der Befehlsfiihrung
der russischen Armee gibt, sondern in denen im
Gegenteil Soldaten, die in Graueltaten verwickelt
sind, dann noch mit Orden ausgezeichnet werden.
Wir sind noch mitten in der Recherche und es
wird sich spéter zeigen, ob es wirklich
systematisch war oder massenhafte
Gelegenheitsverbrechen, die gutgeheillen werden
und die Soldaten begangen haben, weil sie es
straffrei konnten. Was kann zur Aufkldarung getan
werden? Es gab, glaube ich, noch keinen Konflikt,
in dem wihrend des Konflikts so viel untersucht
worden ist und wird, wie jetzt, was die
Aufkldrung von Kriegsverbrechen betrifft. Das ist
sehr gut. Allerdings, das haben wurde hier auch
eingangs schon mehrmals erwdhnt, handelt oft

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére
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nicht geniigend ausgebildetes Personal. Manche
treten sich da auf die FiiBe. Unsere Kolleginnen
und Kollegen haben gesagt, dass manchmal Leute,
die sich als Untersucher oder Researcher oder wie
auch immer ausgeben, durch die Beweismittel
»trampeln“. Das muss besser koordiniert werden.
Es hilft aber auch nichts, wenn der Justizminister
sagt, dass man die NGOs besser kontrollieren
muss. Denn unsere Erfahrung ist, dass gerade
NGOs eine sehr wertvolle Arbeit leisten, weil in
der Bevdlkerung das Vertrauen in die
Institutionen einfach nicht da ist, oder jedenfalls
nicht so stark wie in die einfithlsamen, gut
ausgebildeten Nichtregierungsorganisationen. Wie
arbeitet Human Rights Watch? Wir sind vor Ort
und sammeln physische Beweise, sprechen mit
Uberlebenden, sprechen mit Augenzeugen.
Gleichzeitig untersuchen wir im Internet iiber
Open Source Aussagen von Tétern, die sich mit
ihren Untaten briisten. Wir untersuchen
Satellitenaufnahmen, wir sammeln Fotos und
Videos und das alles bauen wir dann zusammen.
Wir haben zum Beispiel im Fall eines Angriffs auf
einen Wohnblock in Isjum am 9. Méirz 2022, bei
dem 44 Zivilistinnen und Zivilisten, meist Frauen
und Kinder, gestorben sind, herausgefunden, dass
es sich hier um einen gezielten Angriff handelte,
indem wir das Haus mittels alter Bauplédne
architektonisch wieder auferstehen lassen haben.
So konnten wir die Struktur des Hauses
analysieren und damit beweisen, dass es sich um
ein rein ziviles Ziel handelte, auf das gezielt
geschossen worden ist. Also wirklich mit Zettel
und Bleistift, aber auch mit Hightech gehen wir da
vor. Die aktuelle Einschétzung zu den
Kinderdeportationen: Es verdichten sich immer
mehr Hinweise, dass das systematisch ist. Nicht
zu Unrecht wurde Putin, aber auch seine
Kinderrechtsministerin schon vor dem
Internationalen Strafgerichtshof angezeigt. Wir
hoffen natiirlich, dass es irgendwann zu einer
Verurteilung kommt. Es gehdrt zu den
schlimmsten Verbrechen, die man sich vorstellen
kann, Kinder zu entfithren oder einfach nicht
zurickkommen zu lassen, wenn sie sich schon auf
russischem Gebiet oder ehemals ukrainischem
und jetzt besetztem Gebiet befunden haben. Dem
muss nachgegangen werden und wir hoffen, das
wird es auch, wie auch allen anderen
Kriegsverbrechen, die von der russischen Armee
begangen werden. Ein Letztes noch: Es ist fiir die
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Glaubwiirdigkeit dieser ganzen Geschichte bei der
Aufklarung wichtig, dass die Ukraine Mitglied des
Internationalen Strafgerichtshof wird.

Die Vorsitzende: Vielen Dank, Herr Michalski.
Frau Walter-Rosenheimer, bitte.

Abg. Beate Walter-Rosenheimer: (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN): Vielen Dank, Frau Vorsitzende
und herzlichen Dank an die Sachverstdndigen,
dass Sie heute hier sind. Meine Frage richtet sich
an Sie, Frau Remé, und zwar zum Thema UN-
Frauenrechtskonvention. Sie haben in Threr
Stellungnahme beschrieben, dass Sie noch keine
wirkungsvolle Verzahnung der strukturellen
Instrumente der Gleichstellungspolitik sehen,
dass es da noch nichts gibt. Wie sieht denn so
eine Verzahnung in IThren Augen aus und wie
kann die wirksam sein? Sie fordern auBerdem
eine Gleichstellungspriifung. Kénnten Sie uns
noch einmal erldutern, wie genau die aussehen
sollte, damit sie wirksam ist? Und welche Rolle
nimmt IThrer Meinung nach der Bundestag als
gesetzgeberisches Organ bei der Umsetzung der
teilweise noch sdumigen Verpflichtungen aus der
UN-Frauenrechtskonvention ein oder sollte er
einnehmen? Und in welchen Bereichen sehen Sie
den Bundestag in besonderer Verantwortung? Und
dann noch Fragen zum Thema Gewalt gegen
Frauen und Méddchen in Deutschland. Da reden
wir iiber die Istanbul-Konvention. Laut Artikel 8
dieser Konvention miissen die Vertragsparteien
angemessene finanzielle und personelle Mittel fiir
die Umsetzung bereitstellen. Wie setzt das
Deutschland in Thren Augen um und was ist nétig,
um die Finanzierung des Hilfesystems
sicherzustellen? Eine Frage noch: Sie schreiben in
TIhrer Stellungnahme auch, dass der Schutz von
Frauen vor Gewalt in Deutschland nicht alle
Frauen gleichermalBen umfasst, dass eben Frauen,
die zum Beispiel hier Asyl gefunden oder die eine
Behinderung haben, mehr geschlechtsspezifische
Gewalt erfahren, als andere Frauen. Welche
MaBnahmen sind nach Threr Meinung dazu
geeignet, dass Frauen in besonders vulnerablen
Lagen besser geschiitzt werden kénnen? Eine
Frage noch ganz schnell an Sie, Frau Kittel: Es gab
mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz die
Aufforderung, Ombudsstellen nach Paragraf 9a zu
schaffen. Wie sehen Sie das? Kénnen Sie uns dazu
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noch bitte was sagen?

Die Vorsitzende: Frau Remé, bitte.

SVe Monika Remé: Vielen Dank fiir die vielen
Fragen fiir vier Minuten. Ich gebe mein Bestes. Zu
CEDAW und den strukturellen Instrumenten der
Gleichstellungspolitik wiirde ich gern noch mal
sagen, dass der Deutsche Frauenrat hier auf einen
Dreiklang setzt: Erstens gibt sich jede
Bundesregierung am besten zu Beginn der
Legislaturperiode eine neue
Gleichstellungsstrategie mit ambitionierten
MaBnahmen, die dann verbindlich umgesetzt
werden, so dass auch wirklich jedes Ministerium
weil}, wie es in den ndchsten vier Jahren zur
Gleichstellung beitragen soll und muss. Dazu
kommt zweitens ein Gender Impact Assessment,
das auch verbindlich umgesetzt werden soll. Sie
hatten genauer nachgefragt zu der
Gleichstellungspriifung oder dem Gender Impact
Assessment: Es gibt bereits die Arbeitshilfe zur
gleichstellungsorientierten
Gesetzesfolgenabschétzung, die den Ministerien
vorliegt und die sie auch anwenden sollen. Das
passiert aber noch nicht verbindlich. Wir fordern,
dass dies immer verbindlich umgesetzt werden
muss, denn wenn wir bis 2030 die Gleichstellung
von Frauen und Méannern erreichen wollen, dann
kann es jetzt keine MaBinahmen, keine Gesetze,
keine Ausgaben mehr geben, die nicht zur
Gleichstellung beitragen, die den Status Quo
zementieren oder die vielleicht sogar die weitere
Benachteiligung von Frauen und Méadchen zur
Folge haben. Drittens ist es dann das Gender
Budgeting, was ich eingangs schon erwéhnt hatte,
um sicherzustellen, dass alle Ausgaben wirklich
zur Gleichstellung beitragen. Erfreulicherweise
wird das jetzt auch im Auswiértigen Amt und im
BMZ umgesetzt, fiir den Bundeshaushalt aber
noch nicht. Einige andere Ministerien machen
vereinzelt Pldne, im Riickblick auch eine Analyse.
Wir fordern, dass bereits bei der Planung darauf
geguckt werden soll. Wenn wir zum Beispiel das
Kurzarbeitergeld anschauen, sehen wir, dass
Frauen so viel weniger Geld bekommen haben
und das ist einfach zu spét. Wir moéchten gerne,
dass das schon im Voraus angedacht wird. Ich bin
nun ich bei der Hélfte meiner Redezeit und
wechsle zur Gewalt gegen Frauen und zur Rolle
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des Bundestages bei der Umsetzung der CEDAW-
Konvention. Der Bundestag ist als Kontrollorgan
der Bundesregierung und natiirlich auch als
Gesetzgebungsorgan, seit 1985 verpflichtet, zur
rechtlichen und faktischen Gleichstellung von
Frauen beizutragen. Ich kann Sie darauf
hinweisen, dass am Freitag in dieser Woche die
CEDAW-Allianz ihren Bericht vorstellen wird. Da
werden jede Menge MaBnahmen, auf die ich jetzt
nicht genauer eingehe, erwdhnt. Der Bundestag
hat natiirlich die Mdglichkeit, sich mit dem im
aktuellen Staateniiberpriifungsverfahren in den
ndchsten Monaten vom CEDAW-Ausschuss zu
verdffentlichenden Bericht und mit den
MabBnahmen darin zu befassen. Deutschland ist
gerade auch zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention iiberpriift worden. Und da zeigte sich
die Expertengruppe sehr besorgt dariiber, wie
unterschiedlich das Angebot und die
Finanzierung von Schutz und Beratung fiir
gewaltbetroffene Frauen in Deutschland ist. Wir
sprechen in der Zivilgesellschaft von einem
Flickenteppich. Es gibt Bereiche und Regionen, in
denen Frauen gut versorgt werden und in denen
die Finanzierung gesichert ist. Und es gibt andere,
da ist das iiberhaupt nicht so. Um das deutlich zu
machen oder von diesen technischen Termini
wegzukommen: Das bedeutet konkret, dass ein
Maédchen nach einer Vergewaltigung auf einen
Termin warten muss oder dass eine Frau, die vor
hauslicher Gewalt fliehen muss, keinen Platz im
Frauenhaus findet. Im schlimmsten Fall hat das
einen Femizid zur Folge. Wir reden hier nicht
uber ein ,,Nice-to-have“, sondern uber
Verpflichtungen, denen Deutschland
nachkommen muss. Wir fordern deshalb eine
dauerhafte Beteiligung des Bundes an der
Finanzierung des Hilfesystems und eine
gesetzliche Regelung dafiir. Wie das im Moment
lauft, also die tagessatzfinanzierte,
einzelfallfinanzierte Finanzierung von
Frauenhdusern, das vergleichen wir ganz gern so,
als wiirde man die Feuerwehr nur dann bezahlen,
wenn es brennt, und dann muss man noch einen
Antrag ausfiillen. Das funktioniert nicht. Das
funktioniert auch im Fall von Gewalt gegen
Frauen nicht. Deshalb fordert auch der
Vertragsstaatenausschuss des Europarates eine
gesetzliche Regelung und eine Beteiligung des
Bundes.

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére
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Die Vorsitzende: Frau Kittel, bitte.

SVe Claudia Kittel: Vielen Dank fiir die Frage. Der
Kinderrechtsausschuss hat in seinem gerade
beendeten Staatenberichtsverfahren zur UN-
Kinderrechtskonvention Deutschland eine
Beschwerdestelle empfohlen, da Deutschland eine
solche Beschwerdestelle nicht hat. Im Vergleich
zu den anderen 195 Staaten weltweit, die die
Kinderrechtskonvention ratifiziert haben, sind wir
damit eine gewisse Ausnahme. Ich kann damit
noch einen Bereich erwdhnen, der letztendlich
unter die ,,General Measures of Implementation”
fallt, also die grundlegenden Dinge, die helfen
konnen, einer Konvention Durchsetzungskraft zu
verleihen. Neben dem fehlenden Datensystem,
dem fehlenden Beauftragten gibt es jetzt zwar ein
Monitoring zur UN-Kinderrechtskonvention. Es
gibt aber keine Beschwerdemechanismen fiir
Kinder und Jugendliche in Deutschland. Die
gerade neu eingefithrten Ombudschaften im
Kinder- und Jugendhilfesystem sind ein sehr
schones Beispiel dafiir, wie so etwas aussehen
kann. Das ,,Aber” an dieser Stelle ist, dass diese
sich ausschlieBlich auf den Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe beziehen. Das heilit, dass sich nur
Kinder und Jugendliche und ihre Eltern, die
Leistungsbezieher/-innen des SGB VIII sind oder
Hilfen zur Erziehung aus dem SGB VIII
bekommen, an diese Stellen wenden konnen. Alle
anderen Lebensbereiche von Kindern und
Jugendlichen sind damit nicht abgedeckt. Wir
wissen von Anlaufstellen, an die sich Kinder per
Messenger oder Telefon mit Sorgen und
Problemen wenden kénnen, dass es durchaus
auch noch andere Bereiche aus dem Leben von
Kindern und Jugendlichen gébe, auller denen, in
denen Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
bezogen werden. Von daher gilt es, sich diese
Stellen gut anzuschauen. Sie arbeiten als
unabhingige Stellen. Sie werden gerade
eingerichtet. Die Lander sind aufgefordert, das in
den Ausfiihrungsgesetzen zu machen. Das ist ein
sehr spannender Bereich. Man kann bestimmt viel
lernen, denn es ist dort vor Ort angesiedelt, wo
Kinder und Jugendliche leben und man kénnte
sich so was in einem ausgeweiteten Format
vorstellen, direkt vor Ort im Lebensumfeld von
Kindern und Jugendlichen. Es gibt ja auch schon
Kinderbiiros, die von manchen Kommunen seit
Jahrzehnten unterhalten werden und die schon

20. Wahlperiode Protokoll der 36. Sitzung

vom 17. April 2023

Seite 19 von 40



"y

eine ganz dhnliche Arbeit machen. Diese arbeiten
auch themeniibergreifend oder
bereichsiibergreifend, und so kénnte bottom-up
sicherlich ein Beschwerdesystem entstehen.
Wenn ich von Beschwerden in diesem Fall rede,
meine ich damit nicht den Weg vors Gericht,
sondern hier geht es auch um Beschwerden, die
nicht gleich den juristischen Weg einleiten. Da ist
auch viel Meditationsarbeit, Beratungsarbeit und
Informationsarbeit gefragt. So sieht es auch die
UN-Kinderrechtskonvention, denn die
Beschwerde ist ein fester Bestandteil von jeder
Form von Beteiligung. Danke.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Herr Braun, bitte.

Abg. Jiirgen Braun (AfD): Vielen Dank, Frau
Vorsitzende fiir das Wort. Danke an alle Experten,
die hier iiber ihre Gebiete gesprochen haben, iiber
ihre Informationen und Einschédtzungen. Da ist
Vieles sehr hilfreich fiir uns, fiir die Arbeit im
Menschenrechtsausschuss. Weniger hilfreich ist
eigentlich dieser Menschenrechtsbericht, der zum
ersten Mal in Deutschland eine
Hochglanzbroschiire mit gewaltigem Aufwand ist,
mit viel selbstgerechtem Lob, mit inszenierten
Bildern, mit offenbar teuren Fotografen, die man
sich ja auch bei der Bundesregierung leistet, wo
die AuBenministerin im Mittelpunkt steht und
nicht das Thema, um das es eigentlich geht,
ndmlich das grofe und wichtige Thema
Menschenrechte. Das hat wirkliche Ziige von
Peinlichkeit. Es gibt weiterhin durchaus sachlich
informative Berichte {iber einzelne Lander. Es gibt
aber daneben eine Ansammlung modischer
Themen der griinen Szene. Die Klima- und
GendersobBe wird iiber alles Mogliche gekippt und
teilweise auch absurd miteinander verkntipft.
Wiéhrend Menschenrechte, Abwehrrechte jedes
einzelnen Menschen gegen den Staat im Kern
sind, wird hier eine Vermengung gemacht, die in
dieser Form nicht hilfereich ist. Zur Lage in
Deutschland fehlt sehr vieles in den Berichten.
Das wire auch meine Frage an Frau Steinbach:
Was vermissen Sie im Bericht {iber die Lage in
Deutschland? Und wie hilfreich ist es, dass, wenn
die sogenannte feministische AulBenpolitik, die ja
etwas Rétselhaftes in der Begrifflichkeit ist, wenn
die so erkldrt wird, dass die Menschen in Nigeria
dann irgendwie aus Deutschland durch die
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BundesauBenministerin belehrt werden, wo sie in
einem Dorf besser eine Toilette errichten konnen.
Was bringt das den Menschen in der Welt?

SVe Erika Steinbach: Im gesamten Bericht kommt
nicht ein einziges Mal das vor, was bei uns im
Grundgesetz steht, namlich die
Gleichberechtigung. Das sind zweierlei Dinge. Das
Grundgesetz sagt: Madnner und Frauen sind
gleichberechtigt. Das entspricht nicht der
Gleichstellung. Dass in diesem Bericht die
Gleichberechtigung vollstdndig fehlt, glaube ich,
ist es eine Abkehr von dem, was unser
Grundgesetz uns abverlangt. Was Deutschland
anbelangt, so sind die Vielehen, die es hier im
muslimischen Bereich gibt, weil Imame trauen
konnen, und, dass die weiteren Frauen oft in
eigenen Haushalten leben und durch die
offentliche Hand finanziert werden, nicht
angesprochen worden. Das fdllt nach aullen nicht
auf. Aber es ist ein Problem, das man ansprechen
muss, weil diese Frauen natiirlich auch unter
Druck stehen und sich haufig auch nicht selber
wehren konnen. Was mir auch fehlt, das sind
Angriffe auf Kirchen, die es gibt, auch in diesem
Jahr schon mehrfach gegeben hat. Da wird in
Weihwasserbecken uriniert, es wird Kot
hineingeworfen. Vandalismus in den Kirchen ist
an der Tagesordnung. Die Kirchen verschweigen
das hdufig sogar selbst, sie mdochten das nicht
nach auBen tragen. Hier wird ein Angriff auf das
Fundament unserer eigenen Kultur des
christlichen Abendlandes deutlich erkennbar,
wenn auch christliche Symbole, Bergkreuze und
so weiter, angegriffen werden. Davon ist nicht die
Rede. Etwas anderes ist noch auch zu erkennen:
Die Meinungsfreiheit, wenn Sie alle Umfragen
immer wieder mal rekapitulieren, ist fiir viele
Menschen in Deutschland nicht mehr das, was sie
sich darunter vorstellen. Viele haben Sorge, in der
Offentlichkeit das zu sagen, von dem sie
liberzeugt sind, aus Angst, sie werden dann
stigmatisiert. Dann gibt es etwas ganz Neues:
Majestdtsbeleidigung gibt es in Deutschland nicht
mehr, aber seit Neuestem gibt es die Vokabel
"Delegitimierung des Staates”. Was ist denn das
anderes? Wenn man den Staat kritisiert und sagt:
"Die Regierung macht diesen Fehler oder jenen
Fehler", oder "Das macht sie gut. Das macht sie
schlecht."”, dann ist das keine Delegitimierung des
Staates, sondern das ist das selbstverstandliche
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Recht eines jeden Biirgers, sich zu dullern {iber
das, was seine eigene Regierung macht. Ich
gestatte mir auch, darauf hinzuweisen, was wohl
seitens der deutschen Medien, seitens der
deutschen Regierung passieren wiirde, wenn in
Ungarn oder in Polen mit der Opposition so
umgegangen werden wiirde, wie es hier in
Deutschland mit der AfD geschieht? Dann wéren
hier aber solche Schlagzeilen {iber Ungarn zu
lesen, das muss man auch schon bemerken. In
Bezug auf die Freiheit von Forschung und Lehre
ist das, was einzelne Hochschullehrer in den
letzten Jahren alles erleben mussten, schon sehr
bedenklich. Vor diesem Hintergrund muss man
sagen, dass die Freiheit von Lehre und Forschung
ein ganz hohes Gut ist. Das ist Demokratie.
Forschung und Lehre ist das Abwégen von
Sachverhalten. Da sind Meinungen nicht immer
gleich, sondern die Meinungen sind natiirlich
unterschiedlich. Wenn man forscht, gibt es
unterschiedliche Ansitze, es gibt unterschiedliche
Ergebnisse, aber daraus entstehen fruchtbare
Debatten und keine Stigmatisierung. Da sind
Entwicklungen, die zutiefst beunruhigend bei uns
im Inneren des Landes sind, wobei der Bericht
sich natiirlich ja mit vielen Dingen in anderen
Landern beschiftigt, also einem ganz weiten Feld.
Ich glaube, es lohnt sich, einfach mal nach
Deutschland selber zu schauen. Das ist zwar
geschehen, aber es ist iberwiegend
Selbstbeweihrducherung und nicht Kritik an dem,
was hier auch kritikwiirdig ist.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Fiir die FDP stelle
ich die Fragen. Ich habe einige Fragen an Herrn
Mihr. In Ihrer Stellungnahme gehen Sie auf den
dramatischen Riickgang der Pressefreiheit in
Russland ein. Sehr viele Journalistinnen und
Journalisten mussten Russland verlassen. Viele
von ihnen leben in den baltischen Liandern,
mitteleuropdischen Landern, eigentlich vielen EU-
Mitgliedsldndern, unter anderem auch in
Deutschland. Sie sind aber sehr wichtige Akteure,
gerade auch, was Informationen oder
Presseberichte fiir russischsprachige Biirger
angeht, die sie erreichen kdnnen. Was ist
notwendig, um diese unabhéngigen Exil-
Journalistinnen und Journalisten zu unterstiitzen,
damit sie weiterhin auf Russisch gegen die
Propaganda des russischen Regimes schreiben
kénnen oder gegensteuern kéonnen? Dann habe ich
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eine Frage in Bezug auf die Verhaftung von Evan
Gershkovich. Man hat gesehen, dass
Journalistinnen und Journalisten egal welcher
Staatsbiirgerschaft in Russland nicht sicher sind.
Wissen Sie, wie viele auslandische
Journalistinnen und Journalisten aktuell in
Russland tdtig sind und wie kann die
Bundesregierung deutsche Journalistinnen und
Journalisten schiitzen? Meine letzte Frage betrifft
Marokko. Wir haben jetzt eine Wiederbelebung
der bilateralen Beziehungen zwischen
Deutschland und Marokko. Dabei sieht man aber
auch eine massive Verschlechterung der
Pressefreiheit in Marokko. Das Européische
Parlament hat dieses Jahr am 19. Januar eine
EntschlieBung zur Lage der Journalisten in
Marokko beschlossen. Es ist seit Jahrzehnten die
erste kritische Resolution des Européischen
Parlaments gegeniiber Marokko. Es werden
Journalisten unter dem Vorwand sexueller
Ubergriffe diskreditiert. Wie bewerten Sie die
Wirkung dieser EntschlieBung und wie kann sich
die Bundesregierung jetzt bei den neu
wiederbelebten bilateralen Beziehungen
wirkungsvoll fiir die Pressefreiheit in Marokko
einsetzen? Vielen Dank.

SV Christian Mihr: Vielen Dank, Frau
Vorsitzende, Frau Alt, fiir die Fragen. Vielleicht
fange ich mal mit der Lage von russischen Exil-
Journalisten und ausnahmsweise mal mit etwas
Positiven an, obwohl es viel zum Klagen gibt,
gerade bei der Frage von Visa und
Visumsregelungen. Als Reporter ohne Grenzen
beschweren wir uns genau wie viele andere
Menschenrechtsorganisationen iiber das
schwierige Ausstellen von humanitiren Visa fiir
bedrohte Medienschaffende, sei es aus dem Iran,
sei es aus Afghanistan. Ich muss aber ganz ehrlich
sagen, dass ich aus Sicht von Reportern ohne
Grenzen mit Bezug auf russische
Medienschaffende nicht klagen kann. Das ging
allerdings tatsdchlich auch nur, nachdem wir im
vergangenen Jahr 6ffentlichen Druck ausgeiibt
haben. Was die Bundesregierung im Moment mit
russischen Journalistinnen und Journalisten tut,
das muss ich noch mal positiv sagen, das ist was
richtig Gutes. Es gibt mittlerweile ein
Regelverfahren fiir bedrohte Medienschaffende
aus Russland, was — so glaube ich — allerdings fiir
andere Menschenrechtsverteidiger in Russland
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nicht selbstverstandlich ist. Wir reichen
regelméBig neue Listen mit Leuten aus Russland
ein und das funktioniert. In diesem
funktionierenden Verfahren “flutscht” das. Die
positive Dynamik, das muss man vielleicht an der
Stelle sagen, ist, dass neben dem BMI und dem
Auswirtigen Amt noch die BKM als eine 3.
Bundesbehorde ins Spiel gekommen ist, die zwar
formal keine Kompetenz im Bereich
Aufenthaltsrecht hat, aber fiir Medien zustdndig
ist. Dadurch, so kann ich sagen, ist eine
produktive Dynamik reingekommen, bedrohte
Medienschaffende hier aufzunehmen. Das ist,
glaube ich, erst mal was Positives und ich glaube,
das sollte die Bundesregierung weiter machen
und weiter einen sicheren Aufenthaltsstatus
gewdhren. AuBerdem gibt es aber auch iiber die
BKM-Mittel mittlerweile Unterstiitzung fiir
russische Exilmedien. Hier wére es, so glaube ich,
gut, dass das erstens fortgefiihrt wird. Ich glaube
aber, und das ist ein ganz groBes Thema in vielen
Politikfeldern, dass auch Kohdrenz und
Konsistenz auftauchen. Denn ich kriege mit, dass
die BKM Dinge férdert und dann hért man
zufdllig, dass das Auswiértige Amt auch fordert. Es
ware schon, wenn eine Kohirenz und Konsistenz
zwischen diesen Hausern stattfinden wiirde. Ich
glaube, das ist im Sinne der Sache, aber auch im
Sinne eines effektiven Auftretens und auch im
Sinne einer effektiven Mittelverwendung. Das
wire sozusagen mein Appell, die Medien, die es
hier gibt, zu unterstiitzen, auch finanziell. Man
kann mittlerweile sagen, dass Deutschland einer
der fithrenden Exilmedien-Standorte ist. Das war
vor zwei, drei Jahren noch anders. Das hat sich
auch im vergangenen Jahr noch mal wirklich
verdndert. Es gab immer ein paar Exilmedien.
Deutschland ist aber mittlerweile das Land, wo
die meisten Exilmedien, im Ubrigen nicht nur aus
Russland, angesiedelt sind, weil hier die
Rahmenbedingungen positiv sind. Vor Kurzem
hat mir ein russischer Journalist gesagt, dass
Deutschland manchmal ein bisschen braucht, um
»aus dem Quark zu kommen®, aber wenn sie
etwas machen, dann machen sie es ordentlich und
dann bleiben sie auch, dann horen sie auch nicht
so schnell wieder damit auf. Das kann ich
zumindest fiir die Lage russischer Exilmedien so
sagen. Bezogen auf Evan Gershkovich ist mir
keine Statistik bekannt, wie viele
Auslandskorrespondenten es in Russland gibt,
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auch weil es keinen vergleichbaren Verein der
Auslandskorrespondenten gibt. Ich weil} aber,
dass seit der Verhaftung einmal mehr eine groBe
Verunsicherung besteht. Viele
Auslandskorrespondenten, vor allem aus den
USA, sind erstmal ganz abgezogen. Deutsche
Auslandskorrespondenten bewerten gerade
zusammen mit ihren Redaktionen ihre
Sicherheitskonzepte neu. Das ist aber, glaube ich,
im Moment ein groBes Suchen und Finden. Im
Moment héoren wir, dass es von den meisten eher
als etwas sehr US-Russisches beurteilt wird. Zu
Marokko: Sie haben die Resolution des
Europaparlaments zur Pressefreiheit in Marokko
angesprochen. Da stand viel Richtiges und
Wichtiges drin und ich glaube, wichtig wire —
und das wiére ein schoner Impuls — wenn der
Menschenrechtsausschuss das aufnehmen koénnte
und vielleicht im Bundestag eine
fraktionsiibergreifende Resolution einbringen
konnte. Diese Europaparlaments-Resolution hat
eine Wirkung gehabt, eine Sichtbarkeit in
Marokko und das ist gerade in Zeiten neuer
Energiepartnerschaften extrem wichtig. Man muss
ein bisschen mehr hinschauen, wo Marokko im
Lichte dieser Klimapartnerschaften versucht, fiir
sich mehr rauszuholen. Die Lage der
Pressefreiheit und anderer Menschenrechte in
Marokko ist katastrophal.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Frau Nastic, bitte.

Abg. Zaklin Nastic (DIE LINKE.): Vielen Dank,
Frau Vorsitzende. Meine Fragen richten sich an
Prof. Paech. Sie hatten sich der Kritik und der
erneuten bestdrkenden Resolution des
Menschenrechtsrates und seiner Resolution
beziiglich der Strafmaflnahmen, also Sanktionen
angeschlossen, die ja nachweislich
Menschenrechte, Frauen-, Kinderrechte, das Recht
auf Leben gefdhrden oder gar kosten. Meine
Fragen richten sich auf den Bereich der
menschenrechts- und wertebasierten
feministischen, aber auch volkerrechtsorientierten
AuBenpolitik, die spéitestens seit der neuen
Ampelregierung und dem Krieg Russlands gegen
die Ukraine ausgesprochen wird. Sie als
Vélkerrechtler haben ja bestimmte
Einschétzungen aus jahrzehntlanger Erfahrung,
wie das Volkerrecht ausgestaltet ist. Nun frage ich
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Sie als auBenpolitisch und
volkerrechtsbewanderten Professor: Wenn eine
Frau Baerbock nach Serbien fiahrt und verlangt,
dass Serbien nach einem volkerrechtswidrigen
Angriffskrieg das Kosovo anerkennt und
gleichzeitig das Kosovo mit Waffen beliefert wird,
wenn man gleichzeitig aber in der Ukraine vom
Selbstverteidigungsrecht redet und der Prasident
Brasiliens Lula erneut die militdrische
Unterstiitzung kritisiert und ermahnt, zur
Diplomatie zuriickzukehren oder wenn diese
Bundesregierung, auch vertreten durch die
AuBenministerin, den Krieg im Jemen mit Waffen
befeuert, also Saudi Arabien und die
Kriegskoalition mit Riistung ausstattet, wie verhalt
sich das gleichzeitig zur Einhaltung des
Volkerrechts und einer sogenannten
wertebasierten feministischen Aulenpolitik?
Sehen Sie da die Glaubwiirdigkeit dieser Papiere
und der Leitlinien auch des Auswértigen Amtes
als gegeben? Vielen Dank.

SV Prof. Dr. Norman Paech: Vielen Dank, Frau
Nastic. Das ist nun ein wirklich grofler
Themenbereich. Bevor ich mich dem widme,
muss ich vielleicht kurz etwas zuriickgreifen. Wir
haben im Jahre 1999 wirklich einen Tiefpunkt der
Beachtung des Vélkerrechts in Kriegszeiten
gehabt, da der Krieg gegen Jugoslawien eindeutig
volkerrechtswidrig war. Seitdem hat sich
allerdings in der Politik sehr deutlich eine
Zuriickhaltung, insbesondere gegeniiber dem
volkerrechtlichen Eingriff im Irak, dann aber auch
in Libyen ergeben, sodass man sagen konnte, da es
im Grunde eine Zuriicknahme einer Kriegspolitik
in eine reale Friedenspolitik gibt. Gehen wir auf
den Krieg in der Ukraine ein, so ist ganz
eindeutig, dass dort die Ukraine ein
Selbstverteidigungsrecht hat, was man
unterstiitzen kann und muss. Dazu gibt es die
kollektive Selbstverteidigung. Das Problem, was
ich jetzt sehe, ist, dass die Politik iiber die
Selbstverteidigung, aber auch die Unterstiitzung
der Selbstverteidigung durch eine extensive
Waffenlieferung bis hin zu schwersten Waffen
eigentlich unverhiltnisméaBig geworden und tiber
die Verteidigung hinausgegangen ist. Jetzt geht es
um die Riickeroberung von Territorium und dafiir
wird der Schutz des Lebens der Menschen
hintenangestellt. Nehmen wir solche Stddte wie
Mariupol oder auch Bachmut: Die sind nie
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zurickerobert worden, aber sie haben unendliche
Opfer und unendliches menschliches Leid
hervorgerufen. Das Problem dabei ist, dass man
diese Kriegslogik, diese territoriale Souverénitat
an oberste Stelle stellt, was menschenrechtlich zu
hinterfragen ist, und dass der Schutz der
Menschen demgegeniiber hoher gestellt werden
muss. Man sagen kann: Wir miissen zwar die
territoriale Souverdnitdt wieder erlangen, aber
nicht mit kriegerischen Mitteln, die in dieser
Situation einfach unverhéltnisméBig sind. Man
kann darauf hinweisen: Es gibt seit 1907 ein
Konzept der unverteidigten Stddte in den Haager
Konventionen. Die sind dann in dem ersten
Protokoll der Genfer Konvention aufgenommen
worden, das sagt, dass Stéddte, die sich fiir
unverteidigt erkldren, nicht angegriffen werden
diirfen. Dadurch sind im Zweiten Weltkrieg zum
Beispiel sehr viele Stddte nicht zerstért worden.
Das heilit in dieser Situation jetzt, in der es
eigentlich nur noch einen Stellungskrieg gibt, dass
dort keiner siegen wird. Die Generalitit ist sich
eigentlich — in den USA sowieso, aber auch hier
allmahlich in Deutschland — einig, dass es hier
keine Siegkomponente mehr gibt, sondern dass es
ein sich hinziehender Stellungskrieg ist. In solch
einer Situation miisste man meines Erachtens
ganz eindeutig das sogenannte
Selbstverteidigungsrecht unter den Schutz der
Menschen aus Artikel 2 oder auch des
Menschenrechts auf Leben stellen. Das ist das
Eine. Das gilt auch fiir die anderen Probleme im
Jemen oder im Kosovo. Das heifit, das sind Kriege,
die zum Teil gar nicht mehr mit Artikel 51 der
UNO-Charta zu begriinden sind, sondern das sind
reine Angriffskriege und zum Teil auch
Stellvertreterkriege, wo Saudi Arabien, andere
Staaten, die USA, ihre Hdande im Spiel haben.
Also mein Plddoyer ist dort im Wesentlichen klar
zu sehen, selbst wenn die UNO-Charta dort einige
Rechte gibt, die aber immer verhéltnisméBig mit
anderen Rechten abzuwégen sind. Und da ist im
Augenblick auch in Sachen Ukraine meines
Erachtens der Schutz der Menschenleben héher
zu werten als die territoriale Riickeroberung.

Die Vorsitzende: Wir steigen jetzt in die zweite
Fragerunde ein. Die nidchste Frage stellt Herr
Funke, bitte.
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Abg. Fabian Funke (SPD): Ich glaube, das ist
besser. Vielen Dank fiir die vielen wichtigen und
interessanten Beitrédge, die wir bisher gehort
haben, auch gerade von den Expertinnen und
Experten. Ich wiirde noch mal ein, zwei
Riickfragen an Herrn Mihr stellen. Sie haben auch
in Threr Stellungnahme ausfiihrlich das Thema
Uberwachungstechnologien, gerade sozusagen im
Export betrachtet. Darauf wiird ich gern noch
einmal eingehen, weil das natiirlich eine ganz
entscheidende Frage ist, wo wir eigentlich
indirekt bei Menschenrechtsverletzungen im
Ausland unterstiitzen? Da stellen wir fest, dass
wir in dem Bereich durchaus Restriktionen haben,
aber an der einen oder anderen Stelle auch iiber
die Frage der Umsetzung und Durchsetzung dieser
Restriktionen sprechen. Deswegen Frage Nummer
eins: Inwiefern konnen beispielsweise
Lieferketten-Sorgfaltspflichtengesetze — und da
rekurriere ich auf das européische — gerade im
Sinne der Verfolgung einer nachgelagerten
Lieferkette stark darauf einwirken, dass solche
MaBnahmen besser umgesetzt und besser
nachvollzogen werden kénnen, weil einfach die
Informationen besser sind. Welche zusétzlichen
MaBnahmen gibt es gerade auch in diesem
Bereich, insbesondere in Bezug auf die
Umsetzung solcher Verbote. Wie kénnen wir sie
besser durchsetzen, so dass sie auch Wirkung
entfalten?

Abg. Derya Tiirk-Nachbaur (SPD): Meine Frage
richtet sich an Frau Kittel und hat gar nichts mit
der Lieferkette zu tun, sondern mit Kinderrechten
vor der Justiz. Kinder kommen regelméBig mit der
Justiz in irgendeiner Form in Beriihrung, z.B. mit
den Familiengerichten bei Scheidung etc. Wie ist
der Stand? Wie sehr sind die Kinderrechte in
solchen Prozessen gewahrt? Konnen Sie ein paar
Sétzen dazu sagen, wo konnen wir besser
nachsteuern kénnen? Danke.

Die Vorsitzende: Herr Mihr, bitte.

SV Christian Mihr: Vielen Dank, Herr Funke, fiir
die Frage. Also, ich glaube das
Lieferkettensorgfaltsgesetz auf EU-Ebene gibt
Ansatzpunkte. Gleichzeitig haben wir vor allen
Dingen auf EU-Ebene ein Regime nach der Dual-
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Use Richtlinie, was aber weitestgehend an vielen
Stellen aus verschiedenen Griinden liickenlos
verpufft. Das ist einerseits eine Frage der
Umsetzung, weil am Ende die nationalen
Ausfuhrbehorden entscheidend sind. So haben
wir zum Beispiel im Fall der Pegasus Software
gesehen, dass Exportlizenzen aus Bulgarien und
Zypern vergeben wurden, obwohl Bulgarien und
Zypern meiner Kenntnis nach auch EU-Mitglieder
sind und diese Lizenzen eigentlich nicht hétten
vergeben diirfen. Also insofern ist es einerseits
eine Frage der Exportkontrolle der nicht
funktionierenden Ausfuhrbehérden. Zweitens ist
aber auch das EU-Dual-Use-Regime sehr 16chrig in
dem, was in der Richtlinie erfasst wird und vor
allem, was nicht erfasst wird. Dort fehlen
wirkliche, echte ,,Catch All Human Rights“-
Mechanismen, die eine menschenrechtliche
Sorgfaltspriifung von Technik sehr viel frither
vorab vorschreiben. Und ein ganz wichtiger dritter
Punkt: Am Ende ist die Dual-Use-Richtlinie
einfach vom Rahmen nicht ausreichend.
Deswegen braucht man letztlich eine globalere
Richtlinie fiir den Uberwachungstechnikmarkt. Ja,
es gibt wichtige Unternehmen aus Deutschland,
Frankreich und Schweden, die fallen theoretisch
darunter. Aber gleichzeitig wissen wir auch von
deutschen Uberwachungstechnikunternehmen,
dass diese, seit es die Richtlinie gibt, zum Beispiel
Niederlassungen fiir Forschung und Entwicklung
in Dubai angelegt haben und dadurch nicht mehr
in den Anwendungsbereich fallen. Der Bereich ist
am Ende ein ziemlicher Graubereich. Das haben
uns die Pegasus-Recherchen vor zwei Jahren sehr
deutlich vor Augen gefiihrt und deswegen ist
einfach ein globaler UN-Rahmen wichtig. Das ist,
wie gesagt, ein ganz dickes Brett. Denn wir haben
ja auch noch Lander wie China. Aber, das muss
man an der Stelle sagen, so kurios das vielleicht
klingen mag, aber in vielen Diktaturen dieser Welt
ist chinesische Uberwachungstechnik gar nicht so
beliebt, weil man dieser irgendwie immer
misstraut und denkt, es gebe immer irgendwelche
Backdoors. Europiische Uberwachungstechnik
hat einfach — so zynisch, tragisch das ist — einen
besseren Ruf, wie auch Uberwachungstechnik aus
den USA. Trotzdem gibt es die chinesische
Uberwachungstechnik und deswegen braucht es
ein neues Regime und auch nicht das Wassenaar
Arrangement. Das Wassenaar Arrangement gibt es
fiir den Export konventioneller Waffen und
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enthélt im Prinzip einen Annex g zu Dual-Use-
Technik. Aber das ist am Ende auch nicht
bindend. Das ist ein freiwilliges Abkommen von
auch nur 42 Staaten. Deswegen wiirde ich Sie
ermutigen, vielleicht von hier eine globale
Initiative zu starten. Es gab ja auch im Bereich
Privatsphére — das ist in dem
Menschenrechtsbericht der Bundesregierung auch
noch einmal erwdhnt —2013 eine ganz
wegweisende Initiative der Bundesregierung,
damals zusammen mit Brasilien, das
Menschenrecht auf Privatsphére in UN-
Resolutionen fest zu verstetigen. Da kénnte man
vielleicht einen globalen Prozess ankniipfen und
vielleicht kénnte auch diese Regierung etwas
Neues darauf aufbauen und ein dickes Brett
versuchen zu bohren.

Die Vorsitzende: Frau Kittel, bitte.

SVe Claudia Kittel: Zur kindgerechten Justiz — so
bezeichnen wir es immer als Themenbereich — ist
es so, dass Artikel 12 der UN-Kinderrechts-
konvention formalisierte Verfahren und auch die
Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen in
den gerichtlichen Verfahren vorsieht. Das haben
wir soweit in Deutschland. Kinder und
Jugendliche werden angehdrt und es gibt die
Regelung, Kindern und Jugendlichen einen
Verfahrensbeistand zur Seite zu stellen, gerade im
familiengerichtlichen Verfahren. Es gab auch
jiingst eine Novellierung mit dem Gesetz zum
Schutz von Kindern vor sexualisierter Gewalt. Da
sind schone Entwicklungen festgeschrieben
worden, ndmlich eine altersunabhédngige
Anhorungspflicht von Kindern und Jugendlichen
im familiengerichtlichen Verfahren. Vorher gab es
eine Altersgrenze von 14 Jahren und darunter
oblag es dem Richter oder der Richterin, das Kind
anzuhoren oder nicht, auch ohne Begriindung und
erst ab 14 musste das begriindet werden. Das ist
abgeschafft. Was auch neu hinzugefiigt wurde, ist
eine Eignungsvoraussetzung fiir Familienrichter/-
innen und Verfahrenbeistdnd/-innen. Das ist sehr
erfreulich, denn wir wissen — wir haben
Pilotprojekte durchgefiihrt, in denen wir die
Vorgaben fiir eine kindgerechte Justiz nach den
Leitlinien des Europarates in der Anwendung
getestet haben, wo also Richter/-innen in
Familiengerichten freiwillig diese Leitlinien
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angewandt haben — dass Richter/-innen selbst
auch gerne mehr Fortbildungen hétten zu einer
Anhérungsgestaltung mit Kindern und
Jugendlichen. Wie rede ich mit einem sehr jungen
Kind in so einer Situation? Das gehort ja nicht zu
ihrer Grundausbildung. Von daher ist es ein
bisschen bedauerlich, dass bei dieser letzten
Novellierung leider nicht die Fortbildungspflicht
fiir Familienrichter/-innen eingefiihrt wurde,
sondern lediglich diese Eignungsvoraussetzung
geschaffen wurde, obwohl doch schon einige
Bundesldnder eine solche Pflicht eingefiihrt
haben. Das wire wiinschenswert gewesen. Ein
anderer Punkt ist das Thema Beschwerden von
Kindern und Jugendlichen. Wir haben eine
Verfahrensbeistandsschaft im gerichtlichen
Verfahren fiir Kinder und Jugendliche, hier wird
ihre Beteiligung garantiert. Aber wenn Kinder sich
beispielsweise mit dem vom Richter oder der
Richterin ausgewdhlten Verfahrensbeistand nicht
wohl fiihlen, sich nicht gut vertreten fithlen oder
aus irgendeinem Grunde diesen Menschen
ablehnen und sich nicht durch diese Person
vertreten lassen wollen, gibt es kein
niedrigschwelliges Beschwerdeverfahren, wie
Kinder und Jugendliche auf einem einfachen
Wege eine andere Person auswéhlen konnten.
Nimmt eine Richterin oder ein Richter dies wahr,
dann kann ein solches Verfahren eingefiihrt
werden. Das ist aber doch sehr hochschwellig,
wenn ein Kind dann erstmal zum Richter oder der
Richterin muss, um zu sagen: Irgendwie stimmt
die Chemie zwischen uns nicht. Das wéire zum
Beispiel so ein Beschwerdeverfahren, das im
direkten Beteiligungsrahmen eigentlich noch
geschaffen werden sollte. Vielen Dank.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Herr Abraham,
bitte.

Abg. Knut Abraham (CDU/CSU): Vielen Dank. Ich
habe eine Frage ankniipfend an die Dinge, die Sie
gesagt haben, Herr Michalski. Noch einmal zuriick
auf die Situation, auf den Krieg gegen die Ukraine,
auf den Haftbefehl und die IStGH Ermittlungen. ,
Haben diese Maflnahmen aus Ihrer Erfahrung
eigentlich irgendeine Wirkung auf die momentan
Handelnden? Also bekommen Folterknechte in
einem Keller irgendwo im Donbass Kenntnis von
dem, was wir tun? Wenn ja, wie kdnnte man das
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noch beférdern und gibt es Berichte von
Uberldufern, von ich weiB nicht wem, die
bezeugen, dass solche MaBinahmen auch eine
sofortige Wirkung haben? Also ich erinnere mich
noch an die Erfassungsstelle damals in Salzgitter
und die Berichte politischer Gefangener in der
DDR, die sagten, dass sie schon wussten, dass
Ermittlungen im Gange sind. Das hat auch den
einen oder anderen geschiitzt. Deswegen meine
Frage dazu. Ich habe noch eine Frage, ganz
abgesehen von diesem Problemfeld an Frau Kittel.
Hatte ich Sie richtig verstanden, dass Sie fiir ein
Wahlrecht mindestens ab 16 sind? Wenn ja, wére
ich doch interessiert, wo fiir Sie denn die
Altersgrenze liegen wiirde.

Abg. Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU)
Die letzten Sekunden wollte ich ndmlich Frau
Constabel noch einmal ansprechen und bitten,
vielleicht ein bisschen aus der Lebenswirklichkeit
von Prostituierten zu berichten, weil Sie sagen,
dass das in dem Bericht nicht wirklich dargestellt
ist.

Die Vorsitzende: Entschuldigung, Sie haben schon
zwei Sachverstdndige angesprochen.

Abg. Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU):
Dann tut es mir leid.

Die Vorsitzende: Herr Michalski, bitte.

SV Wenzel Michalski: Also direkte Aussagen von
mutmallichen Kriegsverbrechern, russischen
mutmallichen Kriegsverbrechern haben wir nicht,
dass das irgendwie praventiv wirkt. Die Erfahrung
hat aber gezeigt, man nicht weil}, was noch alles
passieren wiirde, wenn es solche Strafmalnahmen
wie zum Beispiel vor dem Internationalen
Strafgerichtshof nicht geben wiirde. Anekdotisch
kann ich nur erzdhlen, dass es sehr blutige
Wahlkdmpfe in Kenia gab und dass es einmal
weniger blutig war. Eine Researcherin hat einen
der vorher in blutigen Wahlkdampfen verwickelt
war, einen Parteifiihrer, gefraft, was passiert ist.
Und dieser hat — weil damals gerade der Bashir
aus Sudan angeklagt war — gesagt: ,,Wir wollen
nicht vor dem Internationalen Strafgerichtshof
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landen.“ Also, ja. Vor allem aber muss man sagen,
dass die Anklage vor dem Internationalen
Strafgerichtshof oder aber auch nach dem
Weltrechtsprinzip hier in Deutschland eine
unglaublich positive Wirkung auf die
Uberlebenden hat. Im Gegenteil, wenn das nicht
passiert, werden diese Traumata iiber
Generationen weiter vererbt. Wir wissen zum
Beispiel von den verschleppten Nazi-Prozessen in
Deutschland, die nicht gentigend stattgefunden
haben, aber auch jetzt zum Beispiel im positiven
Fall in Koblenz, als zwei syrische Folterknechte
zu langen Haftstrafen verurteilt worden sind, wie
wichtig das fiir die Uberlebenden ist und auch fiir
diejenigen, die sich vorher vielleicht nicht getraut
haben, als Zeugen auszusagen. Insofern ist es
wichtig. Das ist eigentlich die Beantwortung der
Frage, danke sehr.

Die Vorsitzende: Frau Kittel, bitte.

SVe Claudia Kittel: Vielen Dank fiir die Frage, Sie
haben mich richtig verstanden. Ich habe gesagt,
von mindestens 16 Jahren. Das basiert auf einer
kinderrechtlichen Haltung, die generell
Altersgrenzen problematisch sieht und
grundsitzlich eigentlich den Blick auf das
einzelne Kind fordert. Das ist eine Auslegung des
UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kindes und
seinen Kommentaren zur Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen. Es ist so, dass 16 Jahre bereits
gute Erfahrungen mit sich gebracht haben, gerade
auf Ebene von Landtagswahlen bei uns im
innerdeutschen Blickwinkel. Von daher wire das
eine erfreuliche Entwicklung, wenn das in allen
Bundesldndern der Fall wéire und wenn das auch
fiir die Bundestagswahlen geschaffen werden
konnte. Grundsitzlich ist die Haltung des
Ausschusses und der Blick der
Kinderrechtskonvention so, dass immer der
individuelle Fall in den Blick genommen werden
sollte. Wenn ein Kind vorher sehr politisch
interessiert ist und diese MeinungséduBerung
machen mochte, sollte man ihm eigentlich dieses
Recht zusprechen. Aber das ist eine Debatte, die
sicherlich eine eigene andere Anhérung fiillen
wiirde und da gibt es sehr verschiedene
Positionen im gesamten Diskurs iiber
Stellvertretungswahlrecht und so weiter, den wir
sicherlich an anderer Stelle fortfiihren miissten.
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Danke.

Die Vorsitzende: Vielen Dank, Frau Kittel. Ich
habe einen Hinweis, was die Gaste auf der
Tribline angeht. Bitte achten Sie auf Ihre
Gegenstédnde, besonders, wenn Sie sich an die
Briistung anlehnen. Es ist gerade ein Gegenstand
auf einen Kollegen Abgeordneten runtergefallen,
und wir mochten nicht, dass sich das wiederholt.
Frau Khan, Sie haben das Wort.

Abg. Mishba Khan (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Vielen Dank. Ich habe zwei Komplexe und ich
mochte darauf hinweisen, dass ich mir meine Zeit
mit Frau Walter Rosenheimer teile. Zum Ersten
Komplex, digitale Uberwachung: Die Frage geht
an Sie, Herr Mihr. Sie haben letzte Woche
Verfassungsschutzbeschwerde gegen die
rechtliche Grundlage fiir den Einsatz sogenannte
Staatstrojaner durch Bundesnachrichtendienst
eingelegt. Sie wollen, dass grundlegend dariiber
entschieden wird, wie betroffene
Medienschaffende ihre Rechte geltend machen
konnen. Ich habe dazu folgende Fragen: Kénnen
Sie in diesem Kontext bitte die Problematik der
derzeitigen Gesetzesgrundlage — es sind ja noch
weitere Klagen gegen das BND-Gesetz erhoben
worden —, und die Bedeutung des
Koalitionsvorhabens der
Uberwachungsgesamtrechnung erlidutern? Kénnen
Sie bitte hierbei auch auf die menschenrechtliche
Relevanz fiir die Gesamtbevolkerung eingehen?
Der zweite Komplex, der dreht sich um die
Gewalt gegen Journalist/-innen. Hier an Sie, Herr
Mihr, die Frage: Sie haben in Threr Stellungnahme
Bezug darauf genommen, dass viele Journalist/-
innen im Umfeld der sogenannten Querdenken-
Proteste Gewalt erfahren haben. Sie beméngeln,
dass die Polizei Journalist/-innen in diesen Fallen
nicht ausreichend unterstiitzt hat. Wie blicken Sie
in diesem Zusammenhang auf die geplante
Novellierung der Verhaltensgrundsétze ,,Presse,
Rundfunk und Polizei, die derzeit zwischen dem
Deutschen Presserat und der
Innenministerkonferenz neu verhandelt werden.
Also konkret die Frage: Wie lauft dieser Prozess
Ihrer Einschédtzung nach und welche Punkte
miissten beriicksichtigt werden? Dann auch die
Frage: Wie schitzen Sie die Zunahme rechter
Gewalt gegen Journalist/-innen ein? Kénnen Sie
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da etwas erkennen? Wie ist die Bedeutung von
digitaler Gewalt auch gerade in Bezug auf
Medienschaffende, wie die da konfrontiert
werden? Kénnen Sie an der Stelle auch eine
politische Richtung erkennen, aus der die digitale
Gewalt sich haufig entladt?

Abg. Beate Walter-Rosenheimer: (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN): Meine Frage richtet sich noch
einmal an Sie, Frau Remé, und zwar zum Thema
Armut von Frauen. Sie fordern umfassende
MaBnahmen. Es geht um Bildung, natiirlich auch
Vereinbarkeit, Familie, Beruf und so weiter.
Konnten Sie uns noch einmal sagen, was Sie
konkret von der Bundesregierung und vom
Bundestag jeweils erwarten wiirden, damit sich da
etwas tut?

Die Vorsitzende: Herr Mihr bitte.

SV Christian Mihr: Das waren viele Fragen. Ich
versuche mal, das zu konzentrieren. Sie hatten die
Frage nach der Problematik im Zusammenhang
mit Staatstrojanern: Wir haben tatsdchlich
vergangene Woche eine Klage gegen den Einsatz
des Staatstrojaners durch den
Bundesnachrichtendienst eingelegt. Das ist aber
eher eine Verfassungsbeschwerde in einem
Komplex, weil wir tatsdchlich im Januar eine
weitere Verfassungsbeschwerde gegen das ganze
BND-Gesetz eingelegt haben. Im Grunde geht es
sozusagen — und das schlégt vielleicht die Briicke
zu Uberwachungsgesamtrechnung — schon um die
Frage: Es gibt bislang verschieden
Rechtsprechung, die eigentlich immer gesagt hat,
dass ein Staatstrojaner eigentlich nicht mit
grundlegenden Menschenrechten, Pressefreiheit
vereinbar ist. Trotzdem wird das immer wieder in
Sicherheitsgesetze reingeschrieben. Und
deswegen begriilen wir zunéchst einmal auch das
Vorhaben, dass die Bundesregierung im
Koalitionsvertrag eine
Uberwachungsgesamtrechnung vorgenommen hat.
Da sind wir erstmal gespannt, auch wie am Ende
die Methode aussieht. Es gibt erste Vorstudien
von der Fraunhofer Gesellschaft, weil das ja eine
komplexe Sache ist. Aber grundsitzlich finden
wir es erst mal gut, dass bevor immer wieder neue
Uberwachungsbefugnisse festgeschrieben werden,
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erstmal grundsétzlich hinterfragt werden soll, ob
sie denn wirklich die Sicherheit erhoht haben. In
diesem ganzen Komplex ist das zu sehen und die
grundsétzliche Relevanz ist letztlich der
Quellenschutz als ohnehin ganz wichtiges
journalistisches Prinzip. Das ist das Wichtigste,
was Journalistinnen und Journalisten haben. Sie
versprechen ihren Quellen: ,,Das, was du mir
sagst, liebe Quelle, das ist sicher. Das ist im
digitalen Raum fast nicht mehr einlésbar und es
gibt gleichzeitig immer wieder ausufernde
Uberwachungsbefugnisse, die es schwer
ermoglichen, dieses journalistische
Grundversprechen, einzuhalten. Da ist der
Staatstrojaner, da ist das BND-Gesetz, wir haben
vorhin iiber die Uberwachungstechnik
gesprochen, wo teilweise wir auch wissen, dass
Pegasus offenbar in einer mutmaBlich verdnderten
Variante durch Bundesbehorden auch eingesetzt
wird. Da wiirde ich gerne wissen, wie?
Hoffentlich werden wir das durch journalistische
Recherchen irgendwann noch mal erfahren. Eine
Frage, die wir im Januar bei einer miindlichen
Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht
zum Thema Pegasus an den
Bundesnachrichtendienst richten wollten, wurde
uns untersagt. Das hat uns zumindest neugierig
gemacht, ob der Bundesnachrichtendienst Pegasus
einsetzt. Insofern hoffe ich, dass dem noch
weitere Menschen nachgehen und wir dazu mehr
erfahren. Zu der Frage der Gewalt gegen
Journalistinnen und Journalisten und der Frage
der Verhaltensgrundséitze und der digitalen
Gewalt fange ich vielleicht mit der digitalen
Gewalt an, bevor ich zu den
Verhaltensgrundsdtzen komme. Das ist vielleicht
fast eine Binse, aber in dem MabB, wie die
Kommunikation digitaler wird, desto mehr gibt es
auch alle Phdnomene aus der Offline-Welt. Die
Schlechten werden auch im digitalen Raum
sichtbarer. Und wir sehen, dass insbesondere
Frauen und Transgender-Journalist/-innen ganz
besonders digitaler Gewalt ausgesetzt sind.
Digitale Gewalt — weil der Begriff digitale Gewalt
manchmal auch ins Licherliche gezogen wird —
heiBt nicht nur Beschimpfungen,
MeinungsduBerungen, die legitim sein kénnen,
sondern heifit wirklich systematische Hassreden,
Beschimpfungen bis hin zu Morddrohungen, bis
hin zu so genannten Doxing Attacken. Das ist, da
oft der Begriff so abstrakt ist, in Deutschland, aber
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auch weltweit ein wachsendes Phdnomen: Doxing
Attacken heiBt, dass im Prinzip aufgrund
mangelnden Passwortschutzes bei vielen Leuten,
bei vielen Menschen und insbesondere bei
Frauen, komplette digitale Inhalte aus E-Mail-
Konten und so online gestellt werden. Das sind
Félle von ganz schlimmer, massiver digitaler
Gewalt. Zu der Frage nach den
Verhaltensgrundsétzen in aller Kiirze: Wir sind
gespannt, wann die neuen Verhaltensgrundsitze
kommen. Die sind iiberfillig. Wir sehen, dass
gerade aus dem Umfeld vom Querdenken-Milieu,
auch von rechten Gruppierung, teilweise auch am
Rande von AfD-Kundgebungen. wo wir immer
wieder Gewalt gegen Journalistinnen und
Journalisten sehen. Wir haben in den vergangenen
Jahren ein massives Wachstum gehabt, eigentlich
von Jahr zu Jahr Rekordzahlen. Insofern sind diese
Verhaltensgrundsitze iiberfillig, die seit 1993
nicht wieder aktualisiert wurden und die vor
allen Dingen bei der Polizei oft zu einer
Verunsicherung fithren. Wir sehen, dass die
Proteste heute von einer anderen Art sind und
dass die Polizei oft {iberfordert ist, wie sie mit
diesen Demonstrationen umgehen soll. Deswegen
hoffen wir, dass die bald kommen und bewerten
den Prozess grundsétzlich gut, wir sind aber sehr
ungeduldig.

Die Vorsitzende: Frau Remé bitte.

SVe Monika Remé: Zur Frage zu Mallnahmen
gegen Armut von Frauen wiirde ich gerne erst
einmal voranstellen, dass Frauen in Deutschland
unterschiedlich von Armut betroffen sind.
Diskriminierungen gegen Frauen verschranken
und verstdarken sich und deswegen sind
beispielsweise Frauen mit Migrationsgeschichte
stdrker von Armut betroffen. Da ist ungefdhr jede
Dritte armutsbedroht. Bei den édlteren Frauen ist es
jede fiinfte und bei den Haushalten von
Alleinerziehenden, das sind fast nur Frauen, ist es
fast die Hilfte der Haushalte, die von Armut
bedroht sind. Das heilit, die MaBnahmen miissen
wirklich auch mit dieser, um das Wort zu nennen,
intersektionalen, Perspektive gestaltet werden.
Gehen wir beispielsweise in den Bereich Bildung:
Bei Frauen mit Migrationsgeschichte ist das
beispielsweise die Anerkennung von
Berufsabschliissen und der Zugang zu

20. Wahlperiode Protokoll der 36. Sitzung

vom 17. April 2023

Seite 28 von 40



"y

Spracheerwerb, der auch fiir Frauen moglich sein
muss. Fiir alle Frauen ist das die Frage von Fort-
und Weiterbildungen in Teilzeit, iiberhaupt eine
Weiterbildungsinitiative fiir Frauen. Wir wissen,
dass Frauen weniger Weiterbildungen in
Anspruch nehmen. Allgemein ist das fiir Frauen
und Médchen in Deutschland eine klischeefreie
Erziehung — dies um MalBnahmen im
Bildungsbereich vorzustellen. Auf dem
Arbeitsmarkt, Sie hatten es auch schon erwahnt,
geht es um Altersarmut, die sich daraus ergibt,
dass Frauen iiber ihre Erwerbsbiographie hinweg
sehr viel weniger Gehalt haben und das hat
unterschiedliche Griinde. Dann gibt es auch eine
ganze Reihe von MaBnahmen, die wir da nennen
kénnten, um dieser Diskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt entgegenzuwirken: Das wire jetzt
beispielsweise, das Entgeltgleichheitsgesetz zu
reformieren, sodass es wirksam ist und es
beispielsweise mit einem Verbandsklagerecht zu
verbinden. Das wire die Ausweitung der
Taritbindung — wir wissen, dass die Lohnliicke
geringer ist, wenn Frauen in tarifgebundenen
Unternehmen arbeiten. Das wéren ein
altersarmutsfester Mindestlohn und die
Aufwertung der Sorgeberufe. Das sind alles
MaBnahmen, die ganz wichtig sind, um
Altersarmut vorzubeugen und auch Armut von
Frauen allgemein vorzubeugen. Zu den Fragen der
Vereinbarkeit: Viele oder ein Grofteil der Frauen
haben ja langere Unterbrechungen in der
Erwerbsbiografie, was dann wieder zu weniger
Gehalt und Karriereriickschritten und so weiter
fiithrt. Daher ist uns eine partnerschaftlichere
Aufteilung von Sorgearbeit ganz wichtig. Da
begriilen wir auch, dass jetzt gerade die Partner-
und Vaterschaftsfreistellung nach der Geburt
diskutiert wird. Ein Riickkehrrecht auf Teilzeit zu
stidrken ist fiir Frauen sehr relevant. Ich hetze ein
bisschen durch die MaBnahmen. Im Steuerrecht
ist eine lange Forderung von uns, das
Ehegattensplitting abzuschaffen und die Minijobs
zu reformieren. Das sind Anreize, die dazu
fithren, dass es sich fiir Familien teilweise nicht
lohnt, dass Frauen arbeiten und damit ist
sozusagen auch Frauenarmut auf gewisse Art und
Weise staatlich gewollt, wenn man das beibehilt.
Im Sozialrecht und der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge ist uns aktuell auch wichtig, die
Kindergrundsicherung zu nennen. Das ist
beispielsweise eine Mallnahme mit Blick auf

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére
Hilfe

Haushalte von Alleinerziehenden, von der wir
uns sehr groBe positive Wirkung erhoffen, um
Frauenarmut zu bekdmpfen. Wir wissen auch aus
unserem Fachausschuss Armut, in dem wir uns
sehr speziell mit Frauenarmut beschiéftigt haben,
dass es im Zusammenhang mit der
Wohnungsfrage sehr wichtige Mafnahmen sind,
ausreichend sozialen Wohnraum fiir
Alleinerziehende und fiir dltere Frauen zu
schaffen, wo es auch gerade brennt. Ich wiirde
jetzt gerne noch einmal zuriickkommen zum
Schutz von besonders vulnerablen Gruppen im
Gewaltfall — Sie hatten mir vorher die Frage
gestellt. Das ist tatsdchlich so, dass zum Beispiel
Frauen mit Behinderungen von Gewalt starker
betroffen sind und dass wir da ganz grundlegend
helfen kénnen oder dass wir den Schutz
verbessern kénnen, indem wir das Hilfesystem
besser finanzieren und eben auch barrierearm
ausbauen. Da passiert schon einiges, aber wirklich
nicht genug. Sowohl fiir Frauen in Einrichtungen
der Behindertenhilfe als auch fiir
Erstaufnahmeeinrichtungen fiir Gefliichtete sind
Schutzkonzepte einfach unabdingbar. Und fiir alle
Personengruppen, die mit gewaltbetroffenen
Frauen arbeiten konnen, brauchen wir eine
Sensibilisierung. Das haben wir ja jetzt sozusagen
aus verschiedenen Kontexten gehort. Das gilt
sowohl fiir die Justiz als auch fiir die
Polizeimedizin und das ist im Ubrigen auch eine
Forderung, die der Europarat an Deutschland
stellt, das bald umzusetzen.

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank,
Frau Remé. Wie Sie sehen, hat ein Wechsel im
Vorsitz stattgefunden. Es wird sich aber an der
Sitzungsleitung grundsétzlich nichts &ndern. Nun
hat Herr Kollege Braun das Wort.

Abg. Jiirgen Braun (AfD): Danke, Herr
Vorsitzender. Wir haben jetzt hier einige
wesentliche Punkte behandelt. Die
Bundesregierung legt aber grofen Wert auf das
Thema Klima. Da stelle ich mir die Frage, und das
wiirde ich gerne an Frau Steinbach weitergeben,
was angebliche oder tatsdchliche Folgen von
Klimawandel mit dem Kern der Menschenrechte
als Abwehrrechte des Einzelnen gegen den Staat
zu tun haben. Die politische Verantwortung im
Ahrtal wird im Bericht der Bundesregierung noch
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weggeschoben. Da ist dann eben nur Folge des
Klimawandels. Politische Verantwortung fehlt.
Die sind dann natiirlich alle unschuldig, weil man
ja eh nichts machen kann. Dann schlaft die
Verwaltung und das ist alles in Ordnung und das
bei unglaublich vielen Toten in unvorstellbarer
Weise. Es fehlt auch jegliche
Verantwortungsiibernahme und Fragestellung
zum Bereich Corona und Corona-Mafnahmen. Die
Bundesregierung lobt sich selbst und lobt damit
auch indirekt die Bundesregierung vorher. Es fehlt
zum Beispiel komplett der Hinweis auf die
Grundrechtseinschriankungen, die dort in einer
Weise passiert sind, wie sie seit 1949 in der
Bundesrepublik Deutschland nicht passiert sind,
in keiner Situation bisher: Das ist der Fall bei der
Absage von Gottesdiensten iiber Ostern, aber dann
auch dass entsprechend das ganz normale Leben
der Menschen bestraft wurde. Die Polizei
verhindert schlittenfahrende Familien bundesweit
iiberall. Wir haben die Impfpflicht, die zum Gliick
verhindert wurde. Die kleinere Variante ist ja
dann passiert und das, obwohl seit Juli 2021 klar
war, dass es keinen Schutz Dritter bei dieser
sogenannten Impfung gibt. Seit Juli 2021! Wir
haben ein Totalversagen des Bundesverfassungs-
gerichts. Frau Steinbach, wie soll man der
Fassungslosigkeit der Biirger entgegenwirken, die
sagen: ,,Wo sind unsere Grundrechte hier {iber
mehrere Jahre geblieben? Warum wird hier so
getan, als ob nichts passiert sei?“

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank,
Frau Steinbach.

SVe Erika Steinbach: Danke schon, Herr Braun,
fiir die Frage. Zunédchst einmal zu dem Thema
Klimafliichtlinge. Ich glaube, es zieht sich durch
den Bericht hindurch und bezogen auf
Deutschland ist nattirlich erkennbar, dass in einer
ganz langen Passage die Verantwortung fiir die
Toten bei der Flut im Ahrtal abgeschoben werden
soll auf eine hohere Gewalt, die da von oben
herunter geregnet ist und man konnte gar nichts
machen. Natiirlich wenn es die politische
verantwortliche Handlung gegeben hitte, hétte es
diese Toten nicht zu geben brauchen. Aber man
muss grundsétzlich sagen: Das Klima ist vielleicht
in Teilen menschengemacht, das will ich nicht
bestreiten. Aber wir wissen, dass natiirliche

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére
Hilfe

Klimakatastrophen hier durch Europa gegangen
sind. Zum Beispiel hat die Magdalenenflut im
Mittelalter halb Europa unter Wasser gesetzt. Es
war der Spiegel, der vor geraumer Zeit einen
riesigen Artikel verfasst hat, in dem er sagte, dass
Wetterdaten Europas groBte Naturkatastrophe im
Jahr 1540 enthiillten. Das war eine Trockenheit
iiber ein ganzes Jahr hinweg, sodass man im
Bodensee von dem Festland auf eine Insel laufen
konnte und die groBen Strome in Europa nur noch
Rinnsale gewesen sind. Das heilit, das sind Dinge,
die wir als Menschen nicht beeinflussen kénnen.
Trotzdem sollen wir natiirlich pfleglich mit der
Natur mit all den Dingen umgehen, die uns
gegeben sind. Was jetzt Corona anbelangt, muss
man dazu sagen: Mir scheint, dass in einem
gewissen Male jetzt nachtrdglich Vernunft
eintritt. Es ist inzwischen fast Konsens, dass die
SchulschlieBung verkehrt gewesen ist, weil das
den Kindern geschadet hat. Die vielen
psychischen und traumatischen Spuren, die das
bei Kindern hinterlassen hat — Psychiater
bestétigen einem das — sind bemerkenswert und
es wird noch eine geraume Zeit dauern, bis diese
Kinder wieder richtig Grund unter den Fiilen
haben. Vor dem Hintergrund mag das Ganze ein
Lehrstiick sein, wie man mit
Infektionskrankheiten nicht umgehen sollte. Und
natiirlich ist Druck ausgeiibt worden, dass man
nicht mal mehr allein auf der Parkbank sitzen und
ein Brotchen essen durfte, wie in Bayern
geschehen, und dann wird verhaftet. Es war
vielleicht die zu groBe Sorge der Bundesregierung,
das will ich durchaus konzedieren, dass man sagt:
Wir missen alles tun, um Menschenleben zu
retten. Aber vieles, was durchgefiihrt worden war,
war natiirlich abseits dessen, was viele andere
Wissenschaftler von sich gegeben haben. Was
mich beunruhigt hat, war, dass man nur eine
wissenschaftliche Variante hat gelten lassen und
dass andere kluge Kopfe einfach stigmatisiert
wurden. Thnen wurde abgesprochen, dass sie
kompetent sind, so z.B. als ein Pathologe in
Hamburg seziert und gesagt hat: ,,Nein, das war
kein Corona-Toter, sondern das war eine andere
Krankheit.”“ Ich glaube, man sollte aus diesen
zweieinhalb Jahren lernen, wie man Dinge nicht
angehen sollte. Man darf die Freiheitsrechte der
Menschen - und das ist fiir uns das Elementare -
die Freiheitsrechte der Menschen nicht so
einschranken, wie es geschehen ist. Vor dem
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Hintergrund, dass diese zweieinhalb Jahre auch
dazu gefiihrt haben, dass heutzutage sehr viel
mehr Atemwegsinfektionen auftreten, weil der
Korper sich gar nicht mehr darauf einstellen
konnte, muss auch zeigen, dass solche Art der
Abschottung letzten Endes die Widerstandskrifte
jedes einzelnen Menschen schwicht, weil das
Immunsystem iiberhaupt nicht mehr gefordert
wird. Und wenn das Immunsystem nicht gefordert
und trainiert wird — ich habe nur drei Mediziner
in meiner Familie — dann schwicht es den ganzen
Organismus. Ich hoffe, man lernt aus der Art des
Umgangs, den ich fiir maBlos iibertrieben gehalten
habe, lernt fir die Zukunft, denn es wird wieder
Infektionen geben, und da hoffe ich, dass die
MafBnahmen dann etwas mehr mit Augenmal sein
werden.

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank.
Fiir die FDP-Fraktion hat der Kollege Heidt das
Wort.

Abg. Peter Heidt (FDP): Vielen Dank, Herr
Vorsitzender. Herr Mihr! Die Bundesregierung
bemiiht sich bei den Vereinten Nationen um die
Einfiihrung des Amtes eines Sonderbeauftragten
zum Schutz von Journalistinnen und Journalisten.
Sie konnte sich bisher mit dieser Forderung noch
nicht durchsetzen. Wie ist Ihre Einschitzung,
woran das hakt? Was kdnnen Bundesregierung
und hier auch das Parlament tun, um andere
Mitgliedsstaaten davon zu iiberzeugen, dass das
Amt sehr notwendig ist. Sie haben schon viel zum
Schutz von Journalisten gesagt, aber mich wiirde
aus eigener Betroffenheit Folgendes interessieren:
Das Bundesministerium der Justiz hatte
Eckpunkte vorgelegt zum Gesetz gegen digitale
Gewalt. Was finden Sie da gut? Wo denken Sie,
miissen wir noch nacharbeiten? Dann wiirde ich
gern Herrn Michalski etwas fragen: Um
sicherzustellen, dass Richter des Internationalen
Strafgerichtshof gemil Artikel 36 Absatz 3 des
Romischen Statuts, die fiir das Amt notwendige
hohe moralische Charakterstarke besitzen, hat das
Prasidium im Februar des Jahres ein Due
Diligence Verfahren eingefiihrt. Haben Sie davon
schon was gehort und dazu schon erste
Erkenntnisse? Damit soll ja auch erreicht werden,
dass die Akzeptanz des IStGH gréBer wird. Was
denken Sie, was wir vielleicht als Parlament tun
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kénnen, um die Akzeptanz insgesamt und
weltweit zu erh6hen? Sie haben die Ukraine
angesprochen, die Mitglied werden sollte. Das
sehe ich ganz genauso. Und noch eine ganz
andere Frage: Das Bundesverfassungsgericht hat
bei dem Gesetz zur Bekdmpfung von Kinderehen
eine Nachbesserung verlangt. Ahnlich wie der
BGH hat es beméngelt, dass das Gesetz keine
Ausnahmen zulassen wiirde. Ich finde diese
Argumentation vom Gericht — wenn man es mal
in Ruhe durchgelesen hat, nicht so verkehrt. Das
muss ich ehrlich zugeben. Die Frage der
Unterhaltsanspriiche usw. auf der einen Seite, auf
der anderen Seite Einfalls Tor ... Also da wiirde
mich Thre Einschédtzung interessieren — wenn Sie
schon eine haben; das ist ja alles relativ aktuell.
Vielen Dank.

Der stellvertretende Vorsitzende: Dann hat als
erster Sachverstdndiger Herr Mihr das Wort.

SV Christian Mihr: Vielen Dank, Herr Heidt. Zur
Frage des UN-Sonderbeauftragten: Bei solchen
UN-Sonderbeauftragten — wie bei allem auf UN-
Ebene, weil alle Staaten miteinander reden
missen - sind das alles immer dicke Bretter, und
insofern bin ich gar nicht so negativ gestimmt.
Wenn man bedenkt, dass die Idee eines UN-
Sonderbeauftragten so seit 2017 zirkuliert und das
muss man wirklich sagen, sich der Bundestag als
weltweit erstes und einziges Parlament hinter
dieser Initiative gestellt hat, so gibt es mittlerweile
knapp 40, 50 Staaten, die diese Initiative
grundsitzlich gut und richtig finden. Aber wie so
oft, hingt es natiirlich auch am Geld. Ich glaube,
die Bundesregierung konnte sich auch dafiir
einsetzen, im UN-Rahmen Finanzierungszusagen
zu geben, auch weil ein solches Mandat eines UN-
Sonderbeauftragten anders aufgestellt wire — das
muss man, glaube ich, immer noch mal kurz
erkldren — als das von UN-
Sonderberichterstattern. Das geht immer
durcheinander, auch bei uns in der Organisation.
Beauftragter und Berichterstatter, das ist auch
verwirrend, denn UN-Sonderberichterstatter sind,
salopp formuliert, immer auf den Goodwill von
bestimmten Regierungen angewiesen, so wie hier
beim UN-Sonderberichterstatter fiir Privatsphére,
der auch im Menschenrechtsbericht erwéhnt ist
und von der Bundesregierung gesponsert wird.
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Aber ein UN-Sonderbeauftragter wird unmittelbar
aus dem UN-System finanziert und der macht das
hauptamtlich. UN-Sonderberichterstatter machen
das de facto ehrenamtlich, neben ihren sonstigen
Berufstitigkeiten. Insofern ist ein Mandat eines
UN-Sonderbeauftragten komplexer: wegen der
Finanzierung, der Ausgestaltung und weil dieer
auch direkt beim UN-Generalsekretir angesiedelt
ist. Ich glaube, da heilit es einfach: ,,Steter Tropfen
hohlt den Stein“. Gleichzeitig muss man auch
ganz ehrlich sagen, ist es durch die Ausweitung
des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine
im Moment, was wir so mitbekommen, nicht
einfacher geworden. In Russland gab es bis vor
zwei Jahren aus vielleicht sehr egoistischen
Motiven, Uberlegungen, so etwas auf UN-Ebene
unterstiitzen zu wollen. Es ist im Moment
schwierig mit Russland zu sprechen, selbst wenn
man diplomatisch sprechen méchte. Aber ich
glaube, es ist erst mal wichtig, dass die
Bundesregierung noch einmal auf den Aspekt
Finanzierung eingehen und da auch Zusagen
machen wiirde. Dann zu der Frage eines Gesetzes
gegen digitale Gewalt: Es gibt seit vergangener
Woche erstmal einen Referentenentwurf zu
Eckpunkten zu dem Gesetz gegen digitale Gewalt.
Dieser folgt damit auch den Ankiindigungen im
Koalitionsvertrag. Grundsitzlich finden wir das
erst einmal gut und ich will drei Punkte
herausgreifen. Trotzdem ist es ein schwieriger
Spagat. Ein schwieriger Spagat, gerade wenn man
es aus der Perspektive der Presse- und
Meinungsfreiheit und des Opferschutz betrachtet,
denn es ist immer schwierig. Wo beginnt
Opferschutz? Was ist wirklich eine klare
Hassrede? Was ist klare digitale Gewalt? Was ist
sozusagen im Rahmen von Meinungsfreiheit
gedeckt? Beim Netzwerkdurchsetzungsgesetz, was
vor vier Jahren verabschiedet wurde und von
vielen, auch von uns, als ein sehr starker
Freiheitseingriff kritisiert wurde, hat vielleicht,
muss man auch selbstkritisch sagen, die
Opferperspektive an manchen Stellen zu kurz
kommen sehen. Und trotzdem war diese
Regulierung aus unserer Sicht falsch. Aber es gibt,
glaube ich, drei Punkte, die gut sind, an den
Eckpunkten. Erstens konnen Accountsperren,
wenn sie gut begriindet sind, sinnvoll sein. Wir
sind gespannt, wie das am Ende umgesetzt wird.
Zweitens, was auch gut ist: Oft sind solche
Gesetze darauf aus, immer nur Recht zu
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verschirfen und die Eckpunkte zumindest
versprechen, dass man eher an der
Rechtdurchsetzung von bestehendem Recht
arbeiten will. Und ein ganz wichtiger Punkt ist,
dass der sogenannte Zustellungsbevollméchtigte
dort auch erwdhnt wird. Denn, das hort sich nach
einem technischen Detail an, ist aber wichtig. Ein
ganz kurzer Punkt noch in Ergdnzung: Im
Netzwerkdurchsetzungsgesetz gab es einen Punkt,
den wir gut gefunden haben aus Sicht von
Reporter ohne Grenzen und der droht in dem
Digital Dienste Gesetz, dem Digital Services Act,
in der nationalen Umsetzung rauszufallen und das
ist ein so genannter Zustellungsbevollméchtigter.
Das heilit, wenn ich Opfer digitaler Gewalt bin,
dass ich mich an Unternehmen direkt in
Deutschland wenden kann. Das soll nach
aktuellen Pldnen nicht unbedingt in der
nationalen Gesetzgebung umgesetzt werden. In
dem Eckpunkteentwurf ist ein
Zustellungsbevollméchtigter wieder vorgesehen.
Das wire eine sinnvolle Ergdnzung zu dem, was
mitdem Digital Services Act jetzt auf der
nationalen Umsetzungsebene kommt.

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank,
das ist eine wichtige Information gewesen.
Gleichwohl, da héitten Sie in der Schlussrunde
auch noch darauf eingehen kénnen. Herr
Michalski.

SV Wenzel Michalski: Also zur Akzeptanz des
Internationalen Strafgerichtshof gehort natiirlich,
dass zum Beispiel die Amerikaner Mitglied
werden. Das ist ein Unding, dass sie es nicht sind.
Wegen vermeintlicher, moglicherweise
Kriegsverbrechen, in die die Amerikaner selber
verwickelt sind, trauen Sie sich nicht. Die Ukraine
muss unbedingt Mitglied werden und ansonsten
sehen wir natiirlich mit Genugtuung, wie jetzt im
Rahmen des Ukraine-Krieges die westliche Welt,
die westlichen Staaten sehr kreative und sehr
klare Worte gefunden haben, was Menschenrechte
betrifft. Aber natiirlich st66t das jemandem, der
im Sudan oder in Athiopien lebt, ziemlich sauer
auf und deswegen macht das Wort des
Doppelstandards die Runde. Diese neue
Motivation, sich fiir die Menschenrechte
einzusetzen, wenn es um die Ukraine geht — was
sehr gut ist, ich will da gar nicht sagen, das ist
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falsch, sondern das ist richtig — sollte aber auch
Auswirkungen auf andere Gebiete auf dieser Welt
haben. Dann kann man die Akzeptanz weltweit
erhohen. Doppelstandards sind, so glaube ich, das
Zauberwort. Kinderehen gehoéren zu den gréften
Widerlichkeiten, die man sich vorstellen kann.
Wenn ein 40-jdhriger Jemenit ein 11-jdhriges
Maidchen heiratet, dann verstoft es nicht nur
gegen internationales Recht, sondern es ist auch
rein unter medizinischen Gesichtspunkten dulerst
gefdhrlich und es dient natiirlich zur absoluten
Unterdriickung der Rechte dieser jungen Frau,
dieses Méddchens. Deswegen ist ein Verbot der
Kinderehe natiirlich richtig am Platz. Allerdings
gab es auch schon Ausnahmen, wo man dann im
Einzelfall schauen muss, ob man da nicht noch
groBeren Schmerz hinzufiigt. Wir hatten zum
Beispiel einige Fille von syrischen Fliichtlingen
in Deutschland, bei denen der Altersunterschied
vielleicht gar nicht so groB war, die
zwangsgetrennt worden sind, was der Frau noch
groBeren Schaden zugefiigt hat, als wenn sie
irgendwie betreut auf eine andere Weise soweit
hatten zusammenleben konnen, bis eventuell
spdter die Scheidung eingereicht werden kann,
wenn das notig wire. Zu der Due Diligence
Geschichte haben wir noch keine Erkenntnisse.

Der stellvertretende Vorsitzende: Gut, vielen
Dank. Dann als Letzte in der Runde Frau Nastic.

Abg. Zaklin Nastic (DIE LINKE.): Vielen Dank,
Herr Vorsitzender. Herr Prof. Paech, in Bezug auf
den Bereich der menschenrechtsbasierten
AuBenpolitik, in diesen Leitlinien der
Bundesregierung zitieren Sie unter anderem in
Threr Stellungnahme den ehemaligen humanitiren
Koordinator der Vereinten Nationen, Denis
Halliday. Der hat bei seinem Riicktritt nicht nur
die Gewalttdtigkeit von Sanktionen benannt,
sondern diese auch als Volkermordverursacher
bezeichnete und auch klargestellt, dass diese
nicht mit seinem Gerechtigkeitsempfinden zu
vereinbaren seien. Der derzeitige
Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen,
Herr Fagri, spricht von verheerenden Folgen
durch Sanktionen auf Millionen von Menschen in
dieser Welt, unter anderen im Bereich der
Nahrungsmittelversorgung, der medizinischen
Versorgung, also von Medikamenten,
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medizinischem Gerét und so weiter und dass
diese eben nicht nur Menschenrechte brechen,
sondern auch verheerende Folgen gerade auch fiir
Frauen, Kinder und vulnerable Gruppen hitten.
Nun ist ja nicht ganz unbekannt, dass Sanktionen
auch als eine Art Regime-Change-Mittel genutzt
werden, unter anderem seit Jahrzehnten zum
Beispiel gegen Kuba, aber auch — dagegen richtet
sich die Kritik, wenn man Menschenrechte an
vorderster, was wir eigentlich alle tun sollten,
Linie sieht — ndmlich auch in Syrien, in
Afghanistan, in vielen Staaten dieser Welt und im
Iran. Wie ist Thre Einschdtzung der
volkerrechtlichen Legitimitét, aber auch der
Legalitdt von Sanktionen im Bereich der
Menschenrechte?

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank,
Herr Prof. Dr. Paech.

SV Prof. Dr. Norman Paech: Dies ist ein wirklich,
finde ich, sehr elendes Thema, weil es seit Jahren
im Menschenrechtsrat viele Untersuchungen gibt.
Sie haben zwei Sonderberichterstatter genannt.
Alena Douhan hat 2018den letzten Bericht
gegeben liber Venezuela. Das heil}t, es ist
vollkommen klar, dass diese Sanktionen oder die
einseitigen ZwangsmalBnahmen, muss man
prézise sagen, im Grunde vélkerrechtswidrig sind,
so nicht auf einen volkerrechtlichen Versto3
antworten. Das heiBt, nur dann sind sie
volkerrechtsgemédl, wenn sie versuchen, einen
volkerrechtlichen VerstoB eines anderen Staates
mit ZwangsmaBnahmen zu beseitigen und damit
einen volkerrechtsgeméfen Zustand
wiederherzustellen. Alle anderen, das miissen wir
uns sagen lassen, sind vilkerrechtswidrig. Sie
haben Kuba erwahnt. Kuba hat nun iiber 60 Jahre
solch ein Embargo, insbesondere im Bereich der
Medikamente ist das so. Es wird immer gesagt, bei
diesen Sanktionen seien Medikamente und
medizinisches Geridt ausgenommen. Das stimmt
zwar, aber Kuba ist zum Beispiel aufgrund der
finanziellen Sanktionen gegen die Zentralbanken
nicht in der Lage, medizinische Mittel
einzukaufen. Es ist in Syrien genauso wie auch im
Iran. Bei Kuba kommt noch hinzu, dass dort auch
gesagt wird, dass alle Waren, die zu 10 Prozent
US-amerikanische Patente beinhalten, nicht
eingefiihrt werden diirfen und es gibt kaum eins
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dieser Medikamente, die nicht einen solchen
Anteil haben. Kuba hat ein sehr gutes
Gesundheitssystem, aber damit eine ungeheure
Zwangs- und auch Mangelsituation. Das Gleiche
gilt in Syrien oder im Iran, oder auch in
Venezuela, wo Alena Douhan 2018 sehr viele
Todesfille dokumentiert hat, und zwar aufgrund
des Mangels nicht nur an Nahrungsmitteln,
sondern auch an medizinischer Ausriistung, an
Medikamenten und so weiter. Das heilt, es gibt
eine Vielzahl von Meldungen und auch
Untersuchungen, die ganz eindeutig das sagen,
was Alena Douhan als letzten Satz ihres Berichtes
an den Menschenrechtsrat sagte: ,,Sanktionen
toten.“ Ich habe hier vor mir jetzt einen Bericht
oder auch eine Auseinandersetzung von Idriss al-
Jazairy, den Sie zweifelsohne kennen, weil er ein
Berichterstatter und auch ein Berater der UNO ist,
der ebenfalls die ganzen ZwangsmalBnahmen, die
einseitig geschehen, als vilkerrechtswidrig
deklariert. Dem gegeniiber und das ist das
Problem, hat jetzt jiingst offensichtlich Joe Biden
in Polen gesagt, dass ZwangsmalBnahmen eine
besondere neue Art der wirtschaftlichen
Staatskunst sind, die enormen Schaden anrichten
konnen, aber diese Schiaden sind der
militdrischen Intervention fast gleich. Das
bedeutet Krieg fiihren nicht mit militdrischen,
sondern mit 6konomischen Zwangsmafnahmen.
Das ist, um Thre Frage wirklich zu beantworten, in
all diesen Fillen volkerrechtswidrig. Insofern ist
es besonders enttduschend, dass die
Bundesregierung in ihrem Menschenrechtsbericht
nur einen Satz dafiir hat und sagt, dass man sie
man gut einsetzen kann, also so wie Joe Biden das
sagt. Das Zweite ist, dass sie im
Menschenrechtsrat alle jene Resolutionen schon
mehrfach negativ beantwortet hat, die eine
Einstellung der ZwangsmalBnahmen und der
Sanktionen forderten. Das ist meines Erachtens
eine Sache, die sich die Bundesregierung sehr,
sehr intensiv iiberlegen sollte. Danke schon.

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank.
Damit sind wir durch mit zwei Frage-Antwort-
Runden und wie es Usus ist, beenden wir die
Anhorung mit einer Schlussrunde, bei der jeder
Sachverstdndige noch mal drei Minuten Zeit hat,
auf Fragen zu antworten, die ihm vielleicht nicht
gestellt wurden, aber bei denen es ihm vielleicht
noch einmal wichtig ist, einen Punkt zu setzen.

Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére
Hilfe

Die Einstiegsrunde haben wir in alphabetischer
Reihenfolge gestartet. Jetzt machen wir es
andersrum. Wir fangen mit dem Alphabet hinten
an, Frau Steinbach hat als Erste das Wort.

SVe Erika Steinbach: Herzlichen Dank, Herr
Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich will
mich doch noch mal dem Deutschlandkapitel
dieses Berichtes zuwenden, weil das etwas ist,
was mich zutiefst beunruhigt, was auch alle
Lebensbereiche anbelangt. Alle Lebensbereich
sind darin aufgebléttert. Allerdings werden darin,
da will ich dringend darauf hinweisen, fast keine
Defizite angesprochen, sondern es ist eigentlich
mehr oder weniger ein Selbstlob, das
ausgesprochen wird. Eine Vielzahl an
Programminitiativen wird vorgestellt, aber ohne
substanzielle Folgen fiir die elementaren
Menschenrechte. Die unverduBerlichen
biirgerlichen und politischen Rechte werden zwar
wie eine Standarte vorangetragen, aber es wird
nirgendwo aufgezeigt, dass auch in Deutschland
Defizite vorhanden sind und im 175. Jahre der
Frankfurter-Paulskirchen-Verfassung und der
Deutschen Revolution von 1848 muss man leider
inzwischen registrieren, dass die seinerzeitigen
Rufe nach Meinungsfreiheit auch heute wieder
aktuell sind. Die falsche Meinung kann zu
Jobverlust, kann zu Stigmatisierung, zu Gewalt an
Korper und an Eigentum fithren. Das haben viele
schon erlebt und wenn die Bundesregierung in
einem Denunziationsportal fordert, nicht strafbare
Aussagen zu melden, die nicht ins Konzept der
Bundesregierung oder des Zeitgeistes passen,
dann miissen bei uns allen alle die Alarmglocken
in unserer Demokratie lduten. Das ist zutiefst
beunruhigend. Und diejenigen, die in der DDR
aufgewachsen sind, die spiiren das viel mehr als
wir, die wir im Westen aufgewachsen sind.
Monika Maron hat das sogar schon vorausgesagt.
In einem ganz elementaren Beitrag hat sie gesagt,
wie sich das hier entwickeln kénnte und wenn
die Kritik an der Regierung vom
weisungsgebundenen Prisidenten des
Bundesamtes fiir Verfassungsschutz als
unzulédssige Delegitimierung des Staates
eingeordnet wird, dann muss man mit Fug und
Recht feststellen, dass es mit unseren elementaren
Menschenrechten auch in Deutschland nicht zum
allerbesten bestellt ist. Denn das ist ein
Generalangriff auf unsere Meinungsfreiheit. Ein
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Staat, in dem die Meinung nicht mehr frei gesagt
werden kann, bei dem muss man drei
Fragezeichen dahinter setzen, ob es noch die
Demokratie ist, so wie wir sie ja alle méchten, wo
jeder sich frei duBlern kann, ob die Meinung falsch
ist oder richtig ist. Er darf sie sagen, ohne
Konsequenzen, solange es nicht strafbar ist. Das
lag mir am Herzen. Damit wollte ich schliefen.

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank.
Nun darf Frau Remé aus Threm Herzen keine
Mordergrube machen.

SVe Monika Remé: Danke, ich méchte gerne am
Ende kurz die Zeit nutzen, um mich
anzuschlieBen an das, was Sie gerade gesagt
haben, Herr Mihr, die Rechtsdurchsetzung in
Deutschland betreffend. Das ist im Bereich Gewalt
gegen Frauen wirklich eine ganz wichtige
Thematik. Da ist die Rechtslage in vielen
Bereichen schon ganz gut, aber es geht wirklich
darum, das anzuwenden vor Gericht und
deswegen noch einmal: Wir brauchen
verpflichtende Fortbildungen fiir die Justiz. Das
halten wir fiir einen ganz wichtigen Hebel, um die
Rechtsdurchsetzung zu verbessern. Ich wiirde
mich gerne anschlieBen, dass wir den Kampf
gegen Menschenhandel verstdarken miissen.
Allerdings ist der Deutsche Frauenrat da der
Haltung, dass wir vor allem die Rechte von
Betroffenen stdrken miissen und dass ein
Sexkaufverbot nicht die Losung dafiir ist, sondern
dass das tatsédchlich fiir alle Frauen in der
Prostitution, deren Arbeit eher prekédrer machen
wird. In der Stellungnahme und heute habe ich
mich vor allem auf die Frauenrechtssituation in
Deutschland konzentriert. Natiirlich begriilen wir
aber auch die Bestrebungen der Bundesregierung,
eine feministische Aullen- und
Entwicklungspolitik umzusetzen und méchten
hier betonen, dass das nur gelingen kann, wenn
sie kohdrent und ressortiibergreifend ausgestaltet
wird. Die Gleichstellung von Frauen und die
Wahrung ihrer Menschenrechte ist in Deutschland
noch nicht gegeben. Das habe ich in der
Stellungnahme ausgefiihrt. Das fithren aber auch
die CEDAW-Allianz und das Biindnis Istanbul-
Konvention aus und zeigen, dass das fast alle
Lebensbereiche betrifft. An einigen Stellen sehen
wir aktuell sogar Riickschritte. Um international
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glaubwiirdig als Vorreiterin fiir Frauenrechte
auftreten zu kénnen, muss die Bundesrepublik
ihren frauen- und menschenrechtlichen
Verpflichtungen im Inland nachkommen. Und
ganz anders als Sie, Frau Steinbach, denken wir,
dass die Bekdmpfung von Sexismus ein ganz
wichtiger Punkt ist. Ich mdchte hier noch einmal
kurz erwdhnen, dass Deutschland gerade vom
Expertengremium des Europarats ein schlechtes
Zeugnis ausgestellt bekommen hat fiir die
Umsetzung der Istanbul-Konvention und das wird
auch international wahrgenommen. Also braucht
die feministische AuBlenpolitik auch das Pendant
in der Innenpolitik. Wir begriiBen deshalb sehr,
dass Sie sich als Menschenrechtsausschuss hier
heute explizit auch mit der Situation von Frauen
und Médchen befasst haben und wollen Sie gerne
bestdrken, das Thema in der Legislaturperiode
weiter zu verfolgen. Am besten mit eigenen
Anhérungen zur UN-Frauenrechtskonventionen
und der Istanbul-Konvention. Wie gesagt, bei der
CEDAW-Konvention lduft gerade das neunte
Uberpriifungsverfahren. Der Bericht wird bald
kommen und da ist das Parlament explizit
aufgefordert, sich mit den Empfehlungen zu
befassen. Bei der Istanbul-Konvention hat die
Bundesregierung jetzt eine Aufgabenliste mit
besonders dringenden MaBinahmen erhalten, die
sie bis 2025 umsetzen muss. Das heilit, iiber den
Fortschritt bei der Umsetzung dieser MaBnahmen
kénnte sich der Ausschuss auch schon im Voraus
informieren. Und ganz abschlieBend méchte ich
gerne noch mal die Fraktionen der
Regierungskoalition daran erinnern, dass sie sich
das sehr ambitionierte Ziel gesetzt haben, bis 2030
die Gleichstellung von Frauen und Médnnern zu
verwirklichen. Deshalb wollen wir dringend an
die Umsetzung der gleichstellungspolitischen
MaBnahmen und Vorhaben der Koalition und
daran erinnern, dass das auch die nétigen
Haushaltsmittel braucht. Gleichstellung ist ein
Recht, und sie wird sich auch auszahlen.
Herzlichen Dank!

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank, als
nichster hat das Wort Prof. Dr. Paech.

SV Prof. Dr. Norman Paech Danke sehr. Ich
schlieBe mich an das Wort von Herrn Michalski
vom Doppelstandard beziehungsweise der
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Doppelmoral an. Das ist der zentrale Kritikpunkt
an der AuBlenpolitik der Bundesregierung. Ich will
das an zwei Beispielen noch einmal kurz deutlich
machen. Es gab jahrelang einen Krieg der Tiirkei
gegen das eigene Volk der Kurden, und zwar in
der Tiirkei selber, aber auch in Syrien und im
Irak. Das heiBt, es ist verbunden mit einem ganz
klaren Angriffskrieg, dem Tatbestand der
Aggression nach dem Rémischen Statut, sowohl
in Syrien als auch im Irak. Afrin, eine Region von
Syrien, ist seit Jahren besetzt und wird allmédhlich
durch die Aussiedlung von Kurden und die
Ansiedlung von Arabern ethnisch umgestaltet.
Das sind schwere Kriegsverbrechen. Das sind
schwere vilkerrechtliche Verst6Be. Die
Bundesregierung tut dagegen gar nichts. Sie hat
ndmlich zwei dominante Interessen: Das eine ist
als Nato-Partner gegeniiber dem ganzen Osten und
das zweite ist natiirlich als Schutzschild
gegeniiber Fliichtlingen, sei es aus Syrien oder aus
Afghanistan. Das sind Interessen, die man haben
kann. Man muss dann aber gleichzeitig sehen,
dass man mit dem Volkerrecht und mit seinen
ganzen eigenen Standards der
Menschenrechtspolitik nicht {iber Kreuz kommt.
Das ist der eine Punkt. Der zweite Punkt ist, dass
wir seit 1967 praktisch einen Krieg in Paldstina
haben. Man wird sagen, technisch low intensive
warfare. Das flackert immer wieder auf, immer
wieder gibt es dann Kriege und was macht die
Bundesregierung? Sie liefert Waffen, sie
unterstiitzt bedingungslos die Besatzungspolitik
der israelischen Regierung, obwohl sie
volkerrechtswidrig ist. Ich habe bisher nichts von
ihr erfahren, was sie international unternimmt,
damit diese Besatzungspolitik, die der Kern des
ganzen Elends in Paléstina ist, beendet wird. Es
gibt seit 2021 Untersuchungen des Internationalen
Strafgerichtshofes, die er im Augenblick
eingestellt hat und zwar wegen des Krieges 2014
gegen Gaza und wegen der Siedlungspolitik. Sie
sind eingestellt worden wegen der Arbeiten, die
jetzt in der Ukraine anstehen. Man muss von der
Bundesregierung erwarten, dass sie diesen Prozess
unterstiitzt. Dazu ist sie auch verpflichtet als
Mitglied des Rémischen Statuts. Bisher habe ich
nichts gehort, dass sie irgendetwas tut. Im
Gegensatz unterstiitzt sie die Amerikaner, die US-
Politik und auch die israelische Politik, die alles
unternimmt, um auch diesen Prozess nicht zum
Ergebnis kommen zu lassen und nicht einmal die
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Untersuchungen in Israel zu stellen. Dieses ist
meines Erachtens die Hauptproblematik der
AuBlenpolitik und daran muss die
Bundesregierung arbeiten. Danke schon.

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank, als
nichstes Herr Mihr.

SV Christian Mihr: Vielen Dank. Im
Zusammenhang mit dem UN-Sonderbeauftragten
fiir den Schutz von Journalistinnen und
Journalisten kam vorhin schon das Thema der
Straflosigkeit fiir Verbrechen an Journalistinnen
und Journalisten zum Tragen. Es ist eines der
groBten Probleme, dass viele Verbrechen gegen
Journalistinnen und Journalisten weltweit straflos
bleiben. Deswegen will ich noch auf einen Aspekt
aus dem Menschenrechtsbericht eingehen,
ndmlich dass Deutschland eines der wenigen
Léander weltweit ist, die das Weltrechtsprinzip auf
Grundlage der eigenen nationalen Gesetzgebung
anwenden. Und das ist deswegen auch ein
wichtiges Werkzeug im Kampf gegen Verbrechen
an Journalist/-innen weltweit. Und deswegen
begriilen wir, dass im Menschenrechtsbericht
angekiindigt wird, dass das Volkerstrafrecht
weiterentwickelt werden soll. Im Lichte dessen
gibt es ja jetzt auch vom Bundesjustizministerium
einige Ankiindigungen und Eckpunkte, wie es
weiterentwickelt werden kann. Da will ich auch
Sie ermutigen, diese Eckpunkte aufzunehmen,
hier als Parlament oder Ampelfraktionen das
aufzunehmen und die Bundesregierung zu
ermutigen. Ich will nochmal zwei Punkte
herausgreifen, die, glaube ich, ganz besonders
wichtig sind. Positiv ist, dass die
Nebenklagebefugnis erweitert werden kann auf
Opfer im Rahmen von
Vélkerstrafrechtsverbrechen. Ganz wichtig ist aber
eine Sprachenfrage. Es ist gut, dass dieses
Eckpunktepapier vorsieht, das es
Gerichtsverdolmetschungen geben kann. Was aber
noch ein ganz wichtiger Punkt ist, der fehlt, und
wo ich Sie ermutigen wiirde, diesen auch in den
moglichen Gesetzgebungsverfahren zur
Uberarbeitung des deutschen
Volkerstrafgesetzbuches mit Blick auf die Medien
zu beriicksichtigen, ist, dass auch Urteile am Ende
gemél des Volkerstrafrechts iibersetzt werden.
Denn oft sind Vélkerstrafrechtssachen
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Auslandssachverhalte und die miissen am Ende
fiir die jeweiligen Lander anders aufbereitet
werden. Da findet sich bislang nichts in den
Eckpunkten. Das zeigt im Moment ein Verfahren,
was vor dem Oberlandesgericht Celle nach dem
Weltrechtsprinzip gegen den mutmaBlichen
Morder unseres eigenen Vertreters von Reporter
ohne Grenzen in Gambia stattfindet. Und wir
mussen zusammen mit anderen sehr umstandlich,
wie auch in dem Syrienverfahren,
verdolmetschen, iibersetzen. Wir organisieren das
selber. Es wire gut, wenn das — gerade mit Blick
auf Medien und die Wirkung von dem, was hier
passiert in nationalen Offentlichkeiten —noch
gedndert werden wiirde. Ein allerletzter Punkt,
der noch gar nicht zur Sprache kam, wére auch
ein Appell an Sie mit Blick auf die Deutsche
Welle, den Auslandsrundfunk. Es geht auch
immer darum, was kann da machen kann. Die
Deutsche Welle hat gemi Deutsche-Welle-Gesetz
die Starkung der Presse- und Meinungsfreiheit als
Auftrag. Gerade in vielen autoritdren Landern, das
will ich hier an der Stelle noch mal sagen, leistet
die Deutsche Welle aufgrund ihrer
Sprachenvielfalt wirklich einen ganz, ganz
wichtigen Beitrag zur Stdrkung der Pressefreiheit
als Menschenrecht. Hier in den kommenden
Haushaltsverhandlungen die Deutsche Welle auch
mit mehr Geld zu begliicken, das wiirde ich auch
aus pressefreiheitlicher Sicht sehr begriifien.

Der stellvertretende Vorsitzende: Danke fiir den
Hinweis an die Opposition. Herr Michalski, Sie
haben als nidchster das Wort.

SV Wenzel Michalski: In letzter Zeit ist viel
passiert, was Menschenrechte betrifft, auch in der
Bundesregierung. Erst einmal steht es im
Koalitionsvertrag. Da stehen die Menschenrechte
sehr prominent drin. Dann die zum Teil beklagte
Volumindsitat des Menschenrechtsberichts, da
steht auch vieles Gutes drin. Und man muss
einfach feststellen, dass Deutschland mit einem
Schrecken aufgewacht ist, wenn es nach Russland
schaut und jetzt mittlerweile auch zunehmend
aufwacht, wenn es nach China schaut. Aber wir
haben vorhin tiber die Glaubwiirdigkeit
gesprochen. Ganz genauso muss Deutschland
aufwachen, wenn es um andere Teile dieser Welt
geht. Selbst, wenn es nur mit Hinblick auf
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Russland oder China ist. Wenn wir zum Beispiel
Afrika einfach weiter so laufen lassen, dann
schieben wir die afrikanischen Staaten den
Chinesen und Russen zu. Wagner ist zum Beispiel
in Mali, in anderen Sahel-Ldndern auf einem ganz
gefdhrlichen Weg. Menschen haben iiberall das
gleiche Recht. Deswegen muss der Fokus verstreut
werden. Wir diirfen dieselben Fehler nicht
wiederholen. Das hat Habeck neulich gesagt, als
es um die Diversifizierung der Wirtschaft mit
China ging. Aber wir sehen zum Beispiel bei den
Besuchen von Scholz und Baerbock in Indien,
aber auch in den Golfstaaten, in Saudi-Arabien,
dass dort eben die Menschenrechte nicht so
prominent angesprochen wurden, wie es sich
eigentlich gehort. Jetzt hat Annalena Baerbock das
ganz deutlich gemacht mit China. Aber genauso
miisste sie es mit Indien machen. Wenn wir in
Zukunft auf solche Staaten setzen wollen, miissen
wir von vornherein Menschenrechtsstandards
ganz prominent ansetzen kénnen. Danke.

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank,
Frau Kittel.

SVe Claudia Kittel: Ich mo6chte einen
kinderrechtlichen Blick verdeutlichen. Die
Kinderrechtskonvention hat drei Dimensionen. Es
wird im Englischen von den drei Ps gesprochen:
Protection, Provision und Participation. Und es
geht darum, diese drei Dimensionen, die Schutz-,
Forder- und Beteiligungsrechte von Kindern und
Jugendlichen immer in einem austarierten
Verhiltnis zueinander in den Blick zu nehmen.
Fiir staatlich verantwortliche Stellen bedeutet
dies, dass auch beim Kinderschutz die Beteiligung
nicht zuriickstehen darf, auch die Férderung und
das Bereitstellen von Leistungen und Angeboten
nicht zuriickstehen diirfen. Vor diesem
Hintergrund mochte ich noch einmal mit Blick
auf den Menschenrechtsbericht betonen, dass
dieser im Kapitel zu den Rechten von Kindern
und Jugendlichen in Deutschland den nationalen
Aktionsplan zur Jugendstrategie zu einer Kinder-
und Jugendstrategie werden lassen soll, und das
mochte ich lobend hervorheben. Genau diese
Erweiterung auch auf Kinder und nicht nur auf
die Jugend ist sehr begriiBenswert. Aber es
braucht deutlich mehr als einen Nationalen
Aktionsplan zur Kinder- und Jugendstrategie oder
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zur Bekdmpfung von Kinderarmut. Es braucht
grundsétzliche Strukturen, um den Kinderrechten
mehr Durchsetzungskraft zu verleihen. Ich méchte
abschlieBend noch einmal wiederholen, dass auch
der Ausschuss fiir die Rechte des Kindes im
gerade zuriickliegenden Berichtsverfahren
angemahnt hat, dass diese weiterhin fehlen.
Neben einem unabhédngigen und
zivilgesellschaftlichen Monitoring der Umsetzung
der UN-Kinderrechtskonvention braucht es eine
kinderrechtsbasierte Datenerhebung. Es braucht
ein Zusammenspiel von einer Stelle auf nationaler
Ebene, die mit Autoritdt die Umsetzung der
Kinderrechte ressortiibergreifend im Blick hat und
zwar im Zusammenspiel mit starken
Selbstvertretungen von Kindern und
Jugendlichen, da, wo diese Akteur/-innen der
Organisationen sind. Dann kénnen Kinderrechte,
das zeigt die iiber 30-jdhrige internationale
Erfahrung in der Verwirklichung der
Kinderrechte, besser durchgesetzt werden. Das
stiinde Deutschland auch gut. Das kann man dann
in einem Satz vielleicht so zusammenfassen, wie
es auch die autonome Behindertenbewegung fiir
sich ausgesprochen hat, jetzt adaptiert auf die
Kinder- und Jugendrechte: Nichts fiir Kinder und
Jugendliche ohne Kinder und Jugendliche. Danke.

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank.
Als Néachste hat das Wort Frau Dr. Hauser.

SVe Dr. Monika Hauser: Generell mdchte ich erst
einmal sagen, dass ich mich freue, dass hier in
dieser Runde heute Gewalt gegen Frauen und
Maédchen aus verschiedenen Aspekten beleuchtet
wurde. Das war in diesem Haus hier nicht immer
s0, dass die Thematik sexualisierter Gewalt und
geschlechtsspezifischer Gewalt iiberhaupt in
dieser Relevanz wahrgenommen wurde. Ich blicke
jetzt auf 30 Jahre zuriick. Daher bin ich sehr froh
iiber diese Entwicklung und dass verstanden
wurde, dass das eine der elementaren
Menschenrechtsverletzungen durch méannliche
Gewalt ist, an der wir alle arbeiten miissen und
wo wir alle gemeinsam eine Verantwortung
haben, dass sich das endlich verdndert. Ich wiirde
gern noch mal kurz auf Straflosigkeit und
Strafverfolgung eingehen und hier ankniipfen an
die verschiedenen anderen Aspekte. Es ist ein
Armutszeugnis fiir die Bundesrepublik, dass wir
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verurteilte Tater fiir Vergewaltigungen hier in
Deutschland im einstelligen Bereich haben. Es ist
aber auch ein Armutszeugnis, dass in den
bisherigen Volkerstrafrechtsprozessen
sexualisierte Gewalt kaum geahndet wurde. Ich
mochte nur erinnern an den FDLR-Prozess am
OLG Stuttgart vor einigen Jahren gegen zwei
FDLR-Téter und daran, dass dort mutige
Zeuginnen ausgesagt haben. Das war sehr
gefdhrlich fiir sie, {iber das, was ihnen im Krieg im
Kongo und Ruanda geschehen ist, zu sprechen.
Diese Verfahren sind eingestellt worden. Das war
ein Schlag ins Gesicht dieser Frauen, da sie voller
Kraft ausgesagt haben, aber ihre Aussagen nicht
weiter benutzt wurden. Die Zeuginnen wurden
nicht aufgeklart iiber das Nebenklagerecht — was
auch Herr Mihr genannt hat. Das ist etwas, was es
gibt in diesen Verfahren und das ist elementar,
dass diese Zeuginnen das auch benutzen konnen.
Thre Aussagen sind anonymisiert worden,
weswegen sie dann nicht fiir die Verurteilung
genutzt werden konnten. Gleichzeitig gab es ein
Rechtshilfeersuchen in der Akte, in dem ihre
Klarnamen etc. drin standen, was daullerst
gefdhrlich fiir diese Frauen war. Also hier muss
die Bundesrepublik extrem nachbessern in der
Strafverfolgung von sexualisierter Kriegsgewalt.
Ich wiirde gerne noch sagen — das haben wir
heute, glaube ich, oft gesagt — dass Fortbildung
und Qualifizierung entsprechenden Personals
sehr wichtig sind. Die Qualifizierung auch im
traumasensiblen Ansatz ist fiir Uberlebende das A
und O in ihrer Unterstiitzung, ebenso wie, dass
diese Unterstiitzung langfristig erfolgen muss und
auch, dass es in den Regionen — Herr Michalski,
Sie haben die Pille danach erwéhnt — wirklich
einen legalen Zugang zu sdmtlichen
Versorgungsmoglichkeiten der sexuellen und
reproduktiven Rechte, natiirlich einschlieBlich
Schwangerschaftsabbriichen und
Notfallverhiitung gibt. Das ist etwas, was wir
immer wieder sehen, was vernachléssigt wird,
wofiir es nicht geniigend Versorgung gibt. Also
das gehort zu einer ganzheitlichen Versorgung,
die wir ja alle wiinschen. Es gibt ja immer wieder
die Fragen: Wie konnen die Frauen unterstiitzt
werden? Dann muss dieses ganze Portfolio auch
entsprechend ausgerichtet sein.

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank,
zum guten Schluss Frau Constabel.

20. Wahlperiode Protokoll der 36. Sitzung

vom 17. April 2023

Seite 38 von 40



"y

SVe Sabine Constabel: Zum Schluss mo6chte ich
noch mal diejenigen hier ins Scheinwerferlicht
holen, die jeden Tag in Deutschland in der
Prostitution vermarktet werden. Wir gehen von
Zahlen zwischen 100.000 und 400.000 aus. Ich
schétze, dass 250.000 Frauen jedes Jahr in
Deutschland eine sehr realistische Zahl ist. Bei
diesen 250.000, das sagen alle Studien, die
Staatsanwaltschaft, die Polizei, liegt der Anteil
der osteuropdischen Armutsprostituierten bei
uber 80 Prozent. Diese 80 Prozent, das sind
unglaublich viele Frauen. Das sind keine Frauen,
die morgens in Bulgarien aufgewacht sind und die
sich iiberlegt haben: Was werde ich denn? Werde
ich Lehrerin, werde ich Referentin beim
Deutschen Frauenrat, werde ich Abgeordnete,
werde ich Béckerin oder Prostituierte? So war es
nicht, sondern diese Frauen sind in die
Prostitution gekommen, weil sie keine Alternative
hatten. Es war keine Wahl. Es war keine
Entscheidung fiir eine Berufstitigkeit. Es war
keine Entscheidung, sich selbst zu verwirklichen,
sondern es ist pure Not. Das ist immer Zwang.
Alle Forschungen, die es gibt, das
Kriminologische Forschungsinstitut hat es gerade
erst untersucht, sagen 90 Prozent dieser Frauen
sind unfreiwillig in der Prostitution. Was bedeutet
das denn? Das sind junge Mddchen oder junge
Frauen, die kommen hier in die Prostitution. Die
haben keine Ahnung, was passiert. Viele erzdhlen
mir, es ist der erste Mann, den sie im Bordell
haben. Die kriegen von ihren Zuhéltern oder von
denen, die das managen, dass sie iiberhaupt
herkommen, einen Zettel in die Hand und dann
wird gesagt, sie miissen die und die Leistung
sagen. Sie sagen zwei auswendig gelernte Sétze
und das war es. Aber sie sind iiberhaupt nicht in
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der Lage, mit diesen Sex-Kédufern auszuhandeln,
was da gerade stattfindet, sondern es ergeht tiber
sie. Mit der Konsequenz, dass diese Frauen und
diese jungen Méddchen fiirs Leben traumatisiert
sind. Jetzt stellen wir uns doch mal vor, es wéaren
deutsche junge Mddchen, die in der Prostitution
vermarktet werden. Stellen wir uns vor, 200.000
deutsche junge Maddchen, die ein halbes Jahr, ein
Jahr, manche halten es nur acht Wochen aus, in
der Prostitution sind und danach hoch
traumatisiert weiterleben miissen, die aus der
Arbeit fallen, die keine Mdéglichkeit mehr haben
wieder Ful} zu fassen. Wiirden wir dann immer
noch sagen: ,,Ups, ist nicht unser Ding. Wir haben
ja Gesetze gegen Menschenhandel, das geht uns
nichts an, wir miissen da nichts tun.“? Das ist es,
was die Bundesregierung macht. Sie sagt, jetzt
warten wir mal die Evaluation ab und tun erst mal
nichts. Von daher mochte ich bitten, wenn schon
groBe Frauenrechtsorganisationen die Frauen
vergessen, dann vielleicht finden Abgeordnete
den Mut und gehen dieses Thema an und
schiitzen das Recht von jungen Frauen aus
Siidosteuropa, hier nicht zerstért zu werden.
Vielen Dank.

Der stellvertretende Vorsitzende: Vielen Dank fiir
diesen eindriicklichen Schlusspunkt, den Sie
gesetzt haben. Ich bedanke mich bei allen
Sachverstdndigen, die hier waren und mit ihrer
Expertise diese 6ffentliche Anhorung bereichert
haben und freue mich auf ein Wiedersehen in
einer anderen Konstellation und damit ist die
Sitzung geschlossen.
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Schluss der Sitzung: 16:54 Uhr

Renata Alt, MdB
Vorsitzende

Norbert Maria Altenkamp, MdB
stellvertretender Vorsitzender
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