
Deutscher Bundestag 
 
 
 
 
 

 
 
Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstützen die Mitglieder des Deutschen Bundestages 
bei ihrer mandatsbezogenen Tätigkeit. Ihre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei-
ner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasse-
rinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeit-
punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit für einen Abge-
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten können der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge-
schützte oder andere nicht zur Veröffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder 
Veröffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zulässig. Der Fach-
bereich berät über die dabei zu berücksichtigenden Fragen. 

Wissenschaftliche Dienste 

WD 2 - 3000 - 048/23 (19. Juli 2023) © 2023 Deutscher Bundestag 

Disclaimer: Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstützen die Mitglieder des Deutschen 
Bundestages bei ihrer mandatsbezogenen Tätigkeit. Ihre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundes-
tages, eines seiner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwor-
tung der Verfasserinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben 
nur den zum Zeitpunkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit 
für einen Abgeordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten können der Geheimschutzordnung des Bundestages unter-
liegende, geschützte oder andere nicht zur Veröffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte 
Weitergabe oder Veröffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle 
zulässig. Der Fachbereich berät über die dabei zu berücksichtigenden Fragen. 
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Titel: Zum Entwurf eines Pandemievertrages 

 

Zum Prozedere 

Der bei der WHO in Genf derzeit verhandelte Pandemievertrag befindet sich noch im Entwurfs-
stadium.1 Ziel ist es, bei der 76. Weltgesundheitskonferenz der WHO im Mai 2024 ein abschlie-
ßendes Übereinkommen zu erzielen. Um in Kraft zu treten, muss er von einer bestimmten Anzahl 
von Staaten ratifiziert werden. Art. 34 des Vertragsentwurfs sieht dafür 30 Ratifikationen vor.  

In Deutschland erfolgt die Ratifikation eines völkerrechtlichen Vertrages nach Maßgabe von  
Art. 59 Abs. 2 GG durch Bundestag und Bundesrat. Durch das Ratifikationsgesetz wird die parla-
mentarische Legitimation des Vertrages hergestellt. Auch die Internationalen Gesundheitsvor-
schriften (IGV), die im rechtstechnischen Sinne kein völkerrechtlicher „Vertrag“, sondern Sekun-
därrecht einer internationalen Organisation (WHO) sind, wurden in der Vergangenheit durch den 
Deutschen Bundestag ratifiziert (obwohl rechtlich nicht erforderlich). 
Die Bestimmungen und völkerrechtlichen Verpflichtungen des Pandemievertrages müssten dann 
– je nach Zuständigkeiten – durch den Bundesgesetzgeber oder die Landesgesetzgeber (bzw. 
durch die jeweiligen Verordnungsgeber) in nationales Recht umgesetzt werden. Der nationale 
„Umsetzungsbedarf“ lässt sich erst dann abschließend beurteilen, wenn die endgültige Fassung 
des Pandemievertrags auf dem Tisch liegt. Möglicherweise wird eine Änderung des Infektions-
schutzgesetzes und der entsprechenden Ausführungsbestimmungen notwendig. 

Deutsche Gerichte überprüfen nicht den völkerrechtlichen Vertrag per se (und schon gar nicht 
einen Vertragsentwurf!), sondern nur die nach der Ratifikation des Vertrages erfolgten nationa-
len Umsetzungsakte. Das liegt daran, dass sich die verfassungsrechtliche Rechtsweggarantie in 
Art. 19 Abs. 4 GG auf Akte der deutschen öffentlichen Gewalt beschränkt. 

                                     

1 Zero Draft of the WHO CA+ for the consideration of the Intergovernmental Negotiating Body,  
1. Februar 2023, A/INB/4/3, https://apps.who.int/gb/inb/pdf_files/inb4/A_INB4_3-en.pdf . Die Abkürzung WHO 
CA+ steht für: “WHO Convention, Agreement or other international instrument on pandemic prevention, pre-
paredness and response. 
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