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1. Fragestellung 

Es wurde kurzfristig um eine Erklärung der Unterschiede der Energieeffizienzklassen für Ge-
bäude in Deutschland und den Niederlanden gebeten.  

2. Status quo in der EU 

Die Richtlinie über die Gesamtenergieeffizienz von Gebäuden (Energy Performance of Buildings 
Directive – EPBD)1 aus dem Jahr 2010 verpflichtet die einzelnen Mitgliedstaaten, die Entwick-
lung des nationalen Gebäudebestands hin zu einem klimaneutralen Gebäudebestand bis 2050 zu 
unterstützen.2 Die Richtlinie funktioniert über zwei sich ergänzende Mechanismen:  

  (1) Mindestanforderungen an die Energieeffizienz neuer und bestehender Gebäude (Anhe-
bung des Umfangs von Nachrüstungen und der Standards für Neubauten); und 

  (2) Information der Bürger und Unternehmen durch einen Energieausweis für Gebäude3, da-
mit sie das für sie geeignete Effizienzniveau wählen können.4  

Die Effizienzklassenskala der Energieausweise für Gebäude und der Energieausweis selbst sind 
innerhalb der EU noch nicht harmonisiert.  

Die folgende Grafik zeigt die derzeitigen Unterschiede zwischen den nationalen Skalen für Ener-
gieausweise für Wohngebäude (Energy Performance Certificate – EPC) in ausgewählten Mitglied-
staaten (einschließlich Deutschlands und den Niederlanden) mit Stand Juni 2020:5 

 

1 Richtlinie 2010/31/EU des Europäischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 über die Gesamtenergieef-
fizienz von Gebäuden (Neufassung), https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0031&qid=1690902580509. 

2 https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1737131&t=e&l=en. 

3 Energieausweise für Gebäude sind bei Neubauten, Vermietungen und bei Verkauf eines Gebäudes zu erstellen, 
vgl. auch § 80 Gebäudeenergiegesetz (GEG). 

4 Vgl. S. 117, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c20a8b93-e574-11eb-a1a5-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF. 

5 Sunderland, Louise (2023), A European framework for minimum energy performance standards, Review of 
negotiations on Article 9 of the Energy Performance of Buildings Directive, https://www.raponline.org/wp-con-
tent/uploads/2023/05/RAP-Sunderland-EPBD-policy-brief-May-2023-4.pdf. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32010L0031&qid=1690902580509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32010L0031&qid=1690902580509
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1737131&t=e&l=en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c20a8b93-e574-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c20a8b93-e574-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/05/RAP-Sunderland-EPBD-policy-brief-May-2023-4.pdf
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/05/RAP-Sunderland-EPBD-policy-brief-May-2023-4.pdf
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3. Status quo in den Niederlanden 

Nach Angaben der Deutsch-Niederländischen Handelskammer (2020) wurde 2008 in den Nieder-
landen „ein Energielabel für Wohnungen und Häuser eingeführt. 2015 erhielten alle Wohnungs-
eigentümer, deren Wohnungen noch nicht mit einem Energielabel ausgezeichnet waren, ein auf 
Basis des Baujahres und benachbarter Wohnungen geschätztes Label. Niederländische Eigen-
tumswohnungen wechseln den Eigentümer wesentlich häufiger als dies in Deutschland der Fall 
ist. Das Energielabel verstärkt das Interesse an energieeffizienten Sanierungen, denn ein schlech-
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tes Energielabel zwingt den Eigentümer zu zusätzlichen Kosten und verringert den Gebäude-
wert.“6 Am 1. Januar 2021 wurde dieses vereinfachte Energielabel („vereenvoudigd energielabel“ 
nur für Wohngebäude) abgeschafft. Das Energielabel wird nun auf der Grundlage der Bestim-
mungsmethode NTA 88007 durch einen Energieberater festgelegt und gibt Einblick in die Ener-
gieeffizienz des Gebäudes.8 Hierbei gilt § 2 „Energielabel“, Artikel 2 Nr. 3 der Verordnung über 
die Gesamtenergieeffizienz von Gebäuden („Regeling energieprestatie gebouwen“), die am 1. Ja-
nuar 2024 außer Kraft tritt.9 Der Energieberater erfasst hiernach den fossilen Primärenergiever-
brauch („Primair fossiel energiegebruik“) einer Wohnung oder eines Wohngebäudes anhand der 
folgenden Tabelle in kWh/m2 pro Jahr auf einer Skala von A++++ bis G:10 

 

6 Deutsch-Niederländische Handelskammer (2020), Factsheet Niederlande Energieeffizienz in Gebäuden inkl. 
Brennstoffzellenheizung, Stand 09.10.2020, https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publi-
kationen/Kurzinformationen/Technologiefactsheets/2020/fs-niederlande-energieeffizienz.pdf?__blob=publica-
tionFile&v=1. 

7 https://www.gebouwenergieprestatie.nl/bepalingsmethode/. 

8 https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinformationen/Technologie-
factsheets/2020/fs-niederlande-energieeffizienz.pdf?__blob=publicationFile&v=1. 

9 https://wetten.overheid.nl/BWBR0020921/2021-07-01#Paragraaf2. 

10 https://wetten.overheid.nl/BWBR0020921/2021-07-01#BijlageI. 

https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinformationen/Technologiefactsheets/2020/fs-niederlande-energieeffizienz.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinformationen/Technologiefactsheets/2020/fs-niederlande-energieeffizienz.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinformationen/Technologiefactsheets/2020/fs-niederlande-energieeffizienz.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.gebouwenergieprestatie.nl/bepalingsmethode/
https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinformationen/Technologiefactsheets/2020/fs-niederlande-energieeffizienz.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinformationen/Technologiefactsheets/2020/fs-niederlande-energieeffizienz.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0020921/2021-07-01#Paragraaf2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0020921/2021-07-01#BijlageI
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4. Status quo in Deutschland 

Das Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Wärme- und 
Kälteerzeugung in Gebäuden (Gebäudeenergiegesetz – GEG) trat am 1. November 2020 in Kraft 
und übernahm aus der abgelösten Energieeinsparverordnung (EnEV)11 die Einteilung der Energie-
effizienzklassenskala für Gebäude. In der Anlage 10 zu § 86 GEG finden sich die folgenden Ener-
gieeffizienzklassen für Wohngebäude (angegeben in kWh/m2 und Jahr) von A bis H. Die Energie-
effizienzklassen „ergeben sich unmittelbar aus dem Endenergieverbrauch oder dem Endenergie-
bedarf“, (§ 86 Abs. 2 GEG, Anlage 10):12 

Energieeffizienzklasse 
Endenergie  

[Kilowattstunden pro Quadratmeter  
Gebäudenutzfläche und Jahr] 

A+ ≤ 30 

A ≤ 50 

 

11 Anlage 10 EnEV (gültig vom 01.05.2014 bis 31.10.2020). 

12 https://www.gesetze-im-internet.de/geg/GEG.pdf. 

https://www.gesetze-im-internet.de/geg/GEG.pdf
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B ≤ 75 

C ≤ 100 

D ≤ 130 

E ≤ 160 

F ≤ 200 

G ≤ 250 

H > 250 

 

In Deutschland informiert der Energieausweis über die energetischen Eigenschaften eines Gebäu-
des und ermöglicht einen groben Vergleich hinsichtlich des Energieverbrauchs des Gebäudes (§ 
79 Abs. 1 GEG). Er gibt sowohl Auskunft über den Endenergiebedarf als auch über den Primär-
energiebedarf (siehe nachfolgende Abbildung). Grundlage für die Skala der Energieeffizienzklas-
sen ist − wie bereits erwähnt − jedoch der Endenergieverbrauch bzw. der Endenergiebedarf. Der 
Primärenergiebedarf wird aus dem Endenergiebedarf ermittelt und gibt Auskunft über die Quali-
tät der Energie (z.B. ob es sich um fossile Energie oder um grüne Energie handelt):13  

 

13 https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/energie/energetische-sanierung/energieausweis-was-sagt-dieser-
steckbrief-fuer-wohngebaeude-aus-24074. 
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Die Begriffe Primärenergiekennwert und Endenergiekennwert hat z.B. die Verbraucherzentrale 
erläutert.14 

 

14  Verbraucherzentrale (2023), Energieausweis: Was sagt dieser Steckbrief für Wohngebäude aus?, Stand: 13. Feb-
ruar 2023, https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/energie/energetische-sanierung/energieausweis-was-
sagt-dieser-steckbrief-fuer-wohngebaeude-aus-24074#:~:text=Es%20gibt%20zwei%20Arten%20von,auf%20Ba-
sis%20gemessener%20Verbr%C3%A4uche%20bestimmt. 

 

https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/energie/energetische-sanierung/energieausweis-was-sagt-dieser-steckbrief-fuer-wohngebaeude-aus-24074#:~:text=Es%20gibt%20zwei%20Arten%20von,auf%20Basis%20gemessener%20Verbr%C3%A4uche%20bestimmt
https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/energie/energetische-sanierung/energieausweis-was-sagt-dieser-steckbrief-fuer-wohngebaeude-aus-24074#:~:text=Es%20gibt%20zwei%20Arten%20von,auf%20Basis%20gemessener%20Verbr%C3%A4uche%20bestimmt
https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/energie/energetische-sanierung/energieausweis-was-sagt-dieser-steckbrief-fuer-wohngebaeude-aus-24074#:~:text=Es%20gibt%20zwei%20Arten%20von,auf%20Basis%20gemessener%20Verbr%C3%A4uche%20bestimmt
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5. Geplante Harmonisierung in der EU 

Die Richtlinie über die Gesamtenergieeffizienz von Gebäuden15 wurde überarbeitet und durch-
läuft derzeit das parlamentarische Verfahren16, auch um den Vorgaben der Verordnung (EU) 
2021/111917 im Sinne der Klimaneutralität zu entsprechen.18 

Geplant ist unter anderem die Harmonisierung der Energieeffizienzklassen19 im Energieausweis 
für Wohngebäude von A bis G in der gesamten EU und die Harmonisierung der Energieausweise: 

  „Der Buchstabe A entspricht Nullemissionsgebäuden […] und der Buchstabe G den 15 % Ge-
bäuden mit der schlechtesten Gesamtenergieeffizienz im nationalen Gebäudebestand zum 
Zeitpunkt der Einführung der Skala. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die verbleiben-
den Klassen (B bis F) eine gleichmäßige Bandbreitenverteilung der Indikatoren der Gesamte-
nergieeffizienz auf die Gesamtenergieeffizienzklassen aufweisen.“20  

Siehe hierzu folgende Grafik der vorgeschlagenen gemeinsamen Kriterien für nationale Energieef-
fizienzklassen aus den Vorschlägen der EU-Kommission und des EU-Parlaments:21 

   

Die Bundesarchitektenkammer e. V. (BAK) begrüßt in ihrer Stellungnahme zum Richtlinienent-
wurf u. a. die geplante EU-weite Harmonisierung der Effizienzklassen-Skala von A bis G bis 

 

15 Vorschlag für eine RICHTLINIE DES EUROPÄISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES über die Gesamtener-
gieeffizienz von Gebäuden (Neufassung), https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_instituti-
ons/commission_europeenne/com/2021/0802/COM_COM(2021)0802_DE.pdf. 

16 https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021%2F0426(COD)&l=en. 

 Siehe hierzu auch: Europäisches Parlament (2023), Richtlinie über die Gesamtenergieeffizienz von Gebäuden, 
AUF EINEN BLICK Plenum – März I 2023, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etu-
des/ATAG/2023/739377/EPRS_ATA(2023)739377_DE.pdf. 

17 Verordnung (EU) 2021/1119 DES EUROPÄISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 30. Juni 2021 zur 
Schaffung des Rahmens für die Verwirklichung der Klimaneutralität und zur Änderung der Verordnungen (EG) 
Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 („Europäisches Klimagesetz“), https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&qid=1690968864452. 

18 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698045/EPRS_BRI(2021)698045_EN.pdf. 

19 In einigen Veröffentlichungen werden sie auch als Energielabel bezeichnet. 

20 Vgl. S. 74, https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0001-0100/40-22.pdf;jsessio-
nid=BA8465B1F7AC64FA3D9E64BE72CCFD3C.1_cid374?__blob=publicationFile&v=1. 

21 Ausschnitt aus der Abbildung S. 5, https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/05/RAP-Sunderland-
EPBD-policy-brief-May-2023-4.pdf. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2021/0802/COM_COM(2021)0802_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2021/0802/COM_COM(2021)0802_DE.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/0426(COD)&l=en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739377/EPRS_ATA(2023)739377_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739377/EPRS_ATA(2023)739377_DE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&qid=1690968864452
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&qid=1690968864452
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698045/EPRS_BRI(2021)698045_EN.pdf
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0001-0100/40-22.pdf;jsessionid=BA8465B1F7AC64FA3D9E64BE72CCFD3C.1_cid374?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0001-0100/40-22.pdf;jsessionid=BA8465B1F7AC64FA3D9E64BE72CCFD3C.1_cid374?__blob=publicationFile&v=1
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/05/RAP-Sunderland-EPBD-policy-brief-May-2023-4.pdf
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2023/05/RAP-Sunderland-EPBD-policy-brief-May-2023-4.pdf
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2025. Sie weist jedoch darauf hin, dass die Orientierung an unterschiedlichen nationalen Gebäu-
debeständen zu unterschiedlichen Skalen führe:  

  „Allerdings muss man sich dabei dessen bewusst sein, dass auch im Zuge dieser ‚Harmonisie-
rung‘ die Effizienzklassen der einzelnen Mitgliedstaaten nicht miteinander vergleichbar sein 
werden. Das hängt allein schon damit zusammen, dass die ‚schlechtesten‘ 15 % des Gebäude-
bestands in Deutschland einen anderen energetischen Standard haben als beispielsweise die 
‚schlechtesten‘ 15 % in Belgien. Folglich heißt Klasse G in Deutschland etwas anderes als in 
Belgien.“22 

*** 

 

22 https://bak.de/politik-und-praxis/klima-energie-und-ressourcen/gesetze-und-richtlinien/eu-gesetzgebung-2/eu-
gebaeuderichtlinie/; dann weiter zur Stellungnahme der Bundesarchitektenkammer e.V. (BAK) vom 24.02.2022 
zum Entwurf der EU-Kommission zur Richtlinie über die Gesamtenergieeffizienz von Gebäuden (Energy Perfor-
mance of Buildings Directive, EPBD) EU-Gebäuderichtlinie.  

https://bak.de/politik-und-praxis/klima-energie-und-ressourcen/gesetze-und-richtlinien/eu-gesetzgebung-2/eu-gebaeuderichtlinie/
https://bak.de/politik-und-praxis/klima-energie-und-ressourcen/gesetze-und-richtlinien/eu-gesetzgebung-2/eu-gebaeuderichtlinie/
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