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Stellungnahme

Aus der langjahrigen Beratung von Arbeithehmervertretungen im gesamten Bundesgebiet wird deutlich,
dass hinsichtlich der zuletzt 1972 grundlegend Uberarbeiteten Version des Betriebsverfassungsgeset-
zes' aufgrund der Fortentwicklung der Rechtsprechung, Wirtschaft und technischen Standards eben-
falls eine Novellierung der Gesetzesmaterie notwendig ist. Dieser Bedarf wird von der Partei Die Linke
in ihrer Initiative ,Zukunft, mitbestimmt — Transformation braucht starke betriebliche Mitbestimmung*
aufgriffen, um die Mitbestimmung auszuweiten und zu starken. Die hier ausgearbeitete Stellungnahme
befasst sich mit Antrdgen zu den Drucksachen 20/5405, 20/5406 und 20/5587. Im Folgenden wird je-
weils auf die einzelnen Verbesserungsvorschlage anhand der vorstehenden Drucksachen eingegan-
gen.

1. Drucksache 20/5405

1.1.1. Anderungsvorschlag 1

§ 43 Absatz 3 ist so auszugestalten, dass bereits 15 Prozent der Belegschaft vom Betriebsrat
verlangen kénnen, eine Betriebsversammlung einzuberufen, und die auf Wunsch der Beleg-
schaft einberufenen Versammlungen ebenfalls nach § 44 Absatz 1 BetrVG wéhrend der Ar-
beitszeit stattfinden zu lassen.

1.1.2. Aktuelle Rechtslage
§ 43 Regelmalige Betriebs- und Abteilungsversammlungen

(1) Der Betriebsrat hat einmal in jedem Kalendervierteljahr eine Betriebsversammliung einzuberufen und
in ihr einen Tétigkeitsbericht zu erstatten. [...] Der Betriebsrat kann in jedem Kalenderhalbjahr eine wei-
tere Betriebsversammlung oder, wenn die Voraussetzungen des § 42 Abs. 2 Satz 1 vorliegen, einmal
weitere Abteilungsversammliungen durchfiihren, wenn dies aus besonderen Griinden zweckméaRig er-
scheint.

(3) Der Betriebsrat ist berechtigt und auf Wunsch des Arbeitgebers oder von mindestens einem Viertel
der wahlberechtigten Arbeitnehmer? verpflichtet, eine Betriebsversammlung einzuberufen und den
beantragten Beratungsgegenstand auf die Tagesordnung zu setzen. Vom Zeitpunkt der Versammlun-
gen, die auf Wunsch des Arbeitgebers stattfinden, ist dieser rechtzeitig zu versténdigen.

§ 44 Zeitpunkt und Verdienstausfall

(1) Die in den §§ 14a, 17 und 43 Abs. 1 bezeichneten und die auf Wunsch des Arbeitgebers einberufe-
nen Versammlungen finden wéhrend der Arbeitszeit statt, soweit nicht die Eigenart des Betriebs eine
andere Regelung zwingend erfordert. Die Zeit der Teilnahme an diesen Versammlungen einschlief3lich
der zusétzlichen Wegezeiten ist den Arbeitnehmern wie Arbeitszeit zu vergliiten. Dies gilt auch dann,
wenn die Versammlungen wegen der Eigenart des Betriebs aulerhalb der Arbeitszeit stattfinden; Fahr-
kosten, die den Arbeitnehmern durch die Teilnahme an diesen Versammlungen entstehen, sind vom
Arbeitgeber zu erstatten.

(2) Sonstige Betriebs- oder Abteilungsversammlungen finden aulerhalb der Arbeitszeit statt.
Hiervon kann im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber abgewichen werden; im Einvernehmen mit dem
Arbeitgeber wédhrend der Arbeitszeit durchgefiihrte Versammlungen berechtigen den Arbeitgeber nicht,
das Arbeitsentgelt der Arbeitnehmer zu mindern.

1.1.3. Stellungnahme

Grundsatzlich ist der Betriebsrat verpflichtet, in jedem Quartal mindestens eine Betriebsversammlung
abzuhalten, um die Belegschaft Uber seine Arbeit und die Lage im Betrieb zu unterrichten. Dieser ge-

' Soweit im Folgenden nicht anders bezeichnet, handelt es sich um §§ des BetrVG.
2 Zur besseren Lesbarkeit wird ausschlieRlich die mannliche Form verwendet.



setzlichen Verpflichtung (nicht Obliegenheit) kommen in der Praxis dennoch nur wenige Gremien voll-
umfanglich nach. Um fir die Belegschaft eine Informationsveranstaltung dennoch méglich zu machen,
hat der Gesetzgeber bereits erkannt, dass ein Quorum der Belegschaft die Durchfiihrung einer Betriebs-
versammlung verlangen kann. Es ist zu begriif3en, dass dieses Quorum auf 15 % reduziert werden soll,
um die Zuganglichkeit zu erleichtern. Schlielich ist die Betriebsversammlung die gesetzlich einzige
Informationsquelle der Belegschaft, insbesondere wenn der lokale Betriebsrat keine weitergehende Of-
fentlichkeitsarbeit betreibt.

Sinnvoll ist ebenso, diese Betriebsversammlung wie diejenigen zu behandeln, die nach § 43 Abs. 1
einberufen werden. Bis dato besteht keine Vergutungspflicht fir die sonstigen Versammlungen i. S. d.
§ 44 Abs. 2 Satz 1. Insofern laufe der Zeitpunkt der Versammlung (auRerhalb der Arbeitszeit) und die
fehlende Vergitungspflicht der gesetzgeberischen Intention zu wider.

1.2.1. Anderungsvorschlag 2

Die Betriebsversammlung ist in § 45 als eigenstdndiges Organ der Betriebsverfassung auszu-
gestalten und dazu zu ermdchtigen, eigensténdige Beschliisse zu fassen, an die der Betriebsrat
in seiner Arbeit gebunden ist, aber dem Betriebsrat das Recht zu geben, aus wichtigen Griin-
den, insbesondere aus Griinden des Minderheitenschutzes, von den Beschliissen der Betriebs-
versammlung abzuweichen.

1.2.2. Aktuelle Rechtslage
§ 45 Themen der Betriebs- und Abteilungsversammlungen

Die Betriebs- und Abteilungsversammliungen kénnen Angelegenheiten einschlie3lich solcher tarifpoliti-
scher, sozialpolitischer, umweltpolitischer und wirtschaftlicher Art sowie Fragen der Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern und der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit sowie
der Integration der im Betrieb beschéftigten ausldndischen Arbeitnehmer behandeln, die den Betrieb
oder seine Arbeitnehmer unmittelbar betreffen; die Grundsétze des § 74 Abs. 2 finden Anwendung. Die
Betriebs- und Abteilungsversammlungen kénnen dem Betriebsrat Antrdge unterbreiten und zu
seinen Beschliissen Stellung nehmen.

1.2.3. Stellungnahme

Die Betriebsversammlung wird auch als Forum der Aussprache und Information zwischen Belegschaft
und Betriebsrat bezeichnet (wie vorstehend vgl. nur BAG vom 27.06.1989 - AP BetrVG 1972 § 42 Nr.
5). Sie kann dem Betriebsrat Vorschlage machen, ihm Antrage i. S. d. § 45 Satz 2 unterbreiten und ihre
Meinung zu Betriebsratsbeschlissen mitteilen. Der Betriebsversammlung, obgleich bereits als eigen-
stdndiges Organ der Betriebsverfassung bezeichnet, kommt derzeit weder Vertretungsmacht fir die
Arbeitnehmer, noch Abschlussmacht fiir Betriebsvereinbarungen, noch ein Weisungsrecht gegeniber
dem Betriebsrat, noch die Befugnis, gegenuber dem Betriebsrat oder seinen Mitgliedern das Misstrauen
auszusprechen, zu (BeckOK ArbR/Mauer, BetrVG, § 42, Rn. 1; Richardi, BetrVG/Annul3, § 45, Rn. 24).

Durch die angestrebte Weisungsmacht der Belegschaft wird in die Unabhangigkeit des Betriebsratsgre-
miums eingegriffen. Die Betriebsrate sind als Interessenvertreter der Arbeitnehmerschaft gewahit. Ent-
sprechend haben sie den demokratischen Auftrag, diese Interessen bei der Aufgabenbewaltigung zu
berlcksichtigen. Durch die demokratische Legitimation haben die Interessenvertreter fur die Amtszeit
einen ausreichend definierten Auftrag. Die Ausgestaltung der Betriebsversammlung als Ubergeordnetes
Organ wiirde die Wahl in Frage stellen. Es erscheint daher nicht sinnvoll, der Betriebsversammlung die
Rechte einer Art Volksabstimmung einzurdumen. Die Einflussmdglichkeiten der Arbeitnehmer/Beleg-
schaft sollte ausreichend Uber das Antragsrecht nach
§ 86a gewahrt sein.

1.3.1. Anderungsvorschlag 3



Arbeitsgruppen im Sinne des § 28a sind so zu reformieren, dass Rahmenvereinbarungen (ber
die Aufgaben der Arbeitsgruppen auf Antrag des Betriebsrats Uber die Einigungsstelle erzwing-
bar sind und immer auch Regelungen zu Freistellung und Nachteilsschutzregeln enthalten.

1.3.2. Aktuelle Rechtslage
§ 28a Ubertragung von Aufgaben auf Arbeitsgruppen

(1) In Betrieben mit mehr als 100 Arbeitnehmern kann der Betriebsrat mit der Mehrheit der Stimmen
seiner Mitglieder bestimmte Aufgaben auf Arbeitsgruppen libertragen; dies erfolgt nach MaBgabe ei-
ner mit dem Arbeitgeber abzuschlieBenden Rahmenvereinbarung. Die Aufgaben miissen im Zu-
sammenhang mit den von der Arbeitsgruppe zu erledigenden Tétigkeiten stehen. Die Ubertragung be-
darf der Schriftform. Fiir den Widerruf der Ubertragung gelten Satz 1 erster Halbsatz und Satz 3 ent-
sprechend.

(2) Die Arbeitsgruppe kann im Rahmen der ihr libertragenen Aufgaben mit dem Arbeitgeber Vereinba-
rungen schliel3en; eine Vereinbarung bedarf der Mehrheit der Stimmen der Gruppenmitglieder. § 77 gilt
entsprechend. Kénnen sich Arbeitgeber und Arbeitsgruppe in einer Angelegenheit nicht einigen, nimmt
der Betriebsrat das Beteiligungsrecht wahr.

1.3.3. Stellungnahme

§ 28a soll die Selbststandigkeit und Eigeninitiative der Arbeitnehmer durch die Bildung von Arbeitsgrup-
pen in Betrieben mit regelmafig Gber 100 Arbeitnehmern férdern. Mitglieder der Arbeitsgruppen missen
demnach gerade nicht Betriebsratsmitglieder sein. Die Delegation von Aufgaben auf eine Arbeitsgruppe
erfordert eine rechtliche Grundlage zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat, eine sog. Rahmenvereinba-
rung, die nur in Form einer schriftlichen Betriebsvereinbarung abzuschlief3en ist (Hessisches LAG vom
24.09.2009 - 9 TaBV 69/09; Richardi BetrVG/Thising Rn. 13; Fitting Rn. 18 f.). Diese Betriebsverein-
barung ist bislang aber nicht erzwingbar. Insofern ist eine intendierte Erzwingbarkeit zu begrifien, um
die Einbindung der Arbeitnehmerschaft (iber die geférderte Bildung von Arbeitsgruppen zu erreichen.
Zum jetzigen Zeitpunkt bliebe alternativ einzig die Ausschussarbeit seitens des Betriebsrats, die trotz
der Regelung von § 15 Abs. 1 nicht gewahrleistet, auf sachkundige Beschéftigte aller Abteilungen des
Betriebs zurtickgreifen zu konnen.

1.4.1. Anderungsvorschlag 4

Dem Betriebsrat ist das Recht zu geben, sachkundige Beschéftigte als nicht stimmberechtigte
Mitglieder in Ausschiisse nach § 28 zu bestellen.

1.4.2. Aktuelle Rechtslage
§ 28 Ubertragung von Aufgaben auf Ausschiisse

(1) Der Betriebsrat kann in Betrieben mit mehr als 100 Arbeitnehmern Ausschliisse bilden und ihnen
bestimmte Aufgaben Ubertragen. Fiir die Wahl und Abberufung der Ausschussmitglieder gilt § 27 Abs.
1 Satz 3 bis 5 entsprechend. Ist ein Betriebsausschuss gebildet, kann der Betriebsrat den Ausschiissen
Aufgaben zur selbstédndigen Erledigung libertragen; § 27 Abs. 2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die Ubertragung von Aufgaben zur selbsténdigen Entscheidung auf
Mitglieder des Betriebsrats in Ausschiissen, deren Mitglieder vom Betriebsrat und vom Arbeitgeber be-
nannt werden.

1.4.3. Stellungnahme

Wie zum Anderungsvorschlag unter 1.3.3. ausgefiihrt, besteht fir den Betriebsrat zum jetzigen Zeit-
punkt einzig die Mdglichkeit zur Ausschussbildung oder der nicht erzwingbaren Bildung von Arbeits-
gruppen. Zwar kann einem Ausschuss die eigenstandige Aufgabenwahrnehmung durch den Betriebsrat
delegiert werden. Jedoch kdnnen einzig Betriebsratsmitglieder in den Ausschuss entsandt werden.
Durch die Verpflichtung, eigenstandig eine Aufgabe des Betriebsrats zu erflllen, ist die Mdglichkeit zum



Ruckgriff auf sachkundige Beschéftigte im Einzelfall Uber § 80 Abs. 2 Satz 3 er6ffnet. Die vorgeschla-
gene Erweiterung, dass solche sachkundigen Beschaftigten dauerhaft Mitglied eines Ausschusses sein
kénnen, erleichtert aber die Aufgabe des Betriebsrats. Etwaigen Streitigkeiten Uber die Erforderlichkeit
der Hinzuziehung oder entgegenstehender betrieblicher Belange wird vorgebeugt.

1.5.1. Anderungsvorschlag 5

Beschéftigten ist in einem neu einzufiigenden § 86b ein Rechtsanspruch auf monatlich zwei
Stunden Befreiung von der Arbeitsverpflichtung zum gemeinsamen Austausch (ber betriebspo-
litische Fragen zu geben.

1.5.2. Aktuelle Rechtslage
Keine bisherige Regelung
1.5.3. Stellungnahme

Die Intention und die Tragweite sind derzeit unklar. Die Belegschaft hat Gber Sprechstunden, Betriebs-
versammlungen oder den Austausch mit dem Betriebsrat die Mdglichkeit, sich mit den Interessenver-
tretern zu den betriebspolitischen Themen auszutauschen bzw. zu informieren. Zu klaren ware u. a.,
welchen Rechtscharakter die zwei Stunden haben. Die Kategorisierung als Arbeitszeit erscheint frag-
lich.

1.6.1. Anderungsvorschlag 6

Bei konkreten Hinweisen darauf, dass Leben, Gesundheit oder Persénlichkeitsrechte von Be-
schéftigten am Arbeitsplatz geféhrdet sind, ist dem Betriebsrat in einem neu einzufiigenden §
80a das Recht zu geben, verbindlich und gegen den Willen des Arbeitgebers entscheiden zu
kénnen, dass am betroffenen Arbeitsplatz nicht mehr gearbeitet werden darf, bis die Geféhr-
dung beseitigt worden ist.

1.6.2. Aktuelle Rechtslage
§ 87 Mitbestimmungsrechte

(1) Der Betriebsrat hat, soweit eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht, in folgenden An-
gelegenheiten mitzubestimmen: [...]

7. Regelungen liber die Verhiitung von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten sowie (iber den Gesund-
heitsschutz im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften oder der Unfallverhiitungsvorschriften

1.6.3. Stellungnahme

Dem Betriebsrat steht tiber § 87 Abs. 1 Nr. 7 ein erzwingbares Mitbestimmungsrecht bereits zu. Ein
Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach dieser Vorschrift i. V. m. § 3 Abs. 1 Satz 1 ArbSchG bei
vom Arbeitgeber zu treffenden Schutzmaflinahmen besteht aber erst, wenn eine konkrete Gefahrdung
der Arbeitnehmer nach Art und Umfang zwischen den Betriebsparteien feststeht oder im Rahmen einer
Gefahrdungsbeurteilung im Sinne von § 5 Abs. 1 ArbSchG festgestellt wurde, die der Arbeitgeber auf
der Grundlage einer von den Betriebsparteien oder der Einigungsstelle zuvor getroffenen Regelung
Uber das Verfahren zur Beurteilung der Arbeitsbedingungen durchgefiihrt hat (BAG vom 07.12.2021 —
1 ABR 25/20, Rn. 27). Besteht — wie in der Praxis haufig — zwischen den Betriebsparteien Streit darlber,
ob die Arbeitnehmer gefahrdet sind, missen sie zunachst die Vorgaben fur die vom Arbeitgeber durch-
zufiihrende Gefahrdungsbeurteilung der Arbeitsbedingungen festlegen. Da dieses Verfahren zeitauf-
wendig ist, ist es zu begriilen, wenn ein erleichterter Zugang zu Abhilfemaflinahmen geschaffen wird.
Zu beachten ist aber, dass die Schwelle von konkreten Hinweisen derzeit im Widerspruch zur Recht-
sprechung (Gefahrdung muss unstreitig feststehen) steht. Die Schwelle misste angehoben werden, um
solch gravierende Eingriff in Art. 12 GG zu rechtfertigen. Daher erscheint es systematisch sinnvoll, eine
etwaige Klarstellung/Erganzung in Nr. 7 aufzunehmen.



1.7.1. Anderungsvorschlag 7

In § 23 ist einem Quorum von 50 Prozent der Belegschaft das Recht zu geben, gegeniiber dem
Betriebsrat die Einleitung von vorzeitigen Neuwahlen einzufordern.

1.7.2. Aktuelle Rechtslage
§ 13 Zeitpunkt der Betriebsratswahlen

(1) Die regelméBigen Betriebsratswahlen finden alle vier Jahre in der Zeit vom 1. Mérz bis 31. Mai statt.
Sie sind zeitgleich mit den regelméBigen Wahlen nach § 5 Abs. 1 des Sprecherausschussgesetzes
einzuleiten.

(2) AuBerhalb dieser Zeit ist der Betriebsrat zu wéhlen, wenn

[.]

5. der Betriebsrat durch eine gerichtliche Entscheidung aufgelést ist oder
6. im Betrieb ein Betriebsrat nicht besteht.

§ 23 Verletzung gesetzlicher Pflichten

(1) Mindestens ein Viertel der wahlberechtigten Arbeitnehmer, der Arbeitgeber oder eine im Betrieb
vertretene Gewerkschaft kénnen beim Arbeitsgericht den Ausschluss eines Mitglieds aus dem Betriebs-
rat oder die Auflésung des Betriebsrats wegen grober Verletzung seiner gesetzlichen Pflichten
beantragen. Der Ausschluss eines Mitglieds kann auch vom Betriebsrat beantragt werden.

(2) Wird der Betriebsrat aufgeldst, so setzt das Arbeitsgericht unverziiglich einen Wahlvorstand fiir die
Neuwahl ein. § 16 Abs. 2 gilt entsprechend.

1.7.3. Stellungnahme

Die intendierte Ankniipfung einer erzwingbaren Neuwahl an § 23 lasst den Schluss zu, dass die Neu-
wahl systematisch an die Verletzung gesetzlicher Pflichten (Uberschrift) gekniipft werden soll. Dies steht
im Widerspruch zu der bereits bestehenden Mdoglichkeit, die Auflésung des Betriebsrats durch %4 der
Belegschaft zu beantragen, was ebenfalls zur Neuwahl nach § 13 Abs. 2 Nr. 5 fuhrt. Diese Erganzung
ist daher zu iberdenken. Eine ohne zu erfiillende Voraussetzungen/Tatbestandsmerkmale bestehende
Moglichkeit der Neuwahl wiirde den Wahlgrundséatzen, der Unabhangigkeit des Mandats und der Grund-
aussage des § 23 Abs. 1 widersprechen.

1.8.1. Anderungsvorschlag 8

Das Recht auf freie Meinungséul3erung im Betrieb ist in einem neu einzufligenden § 82a klar-
zustellen sowie das Recht, sich gemal3 einem neuen § 79 Absatz 3 sowie unter Beachtung der
Grundsétze des
§ 75 und der Geheimhaltungspflichten des Betriebsrats auch aulBerhalb des Betriebes liber be-
triebliche Belange frei zu dul3ern, einzufiihren.

1.8.2. Aktuelle Rechtslage
Art. 5 GG

(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu uRern und zu verbreiten und
sich aus allgemein zugdnglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Frei-
heit der Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gewéhrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

1.8.3. Stellungnahme

Das Recht auf freie Meinungsaufierung ist durch Art. 5 GG grundrechtlich garantiert. Das Grundrecht
der Meinungsfreiheit gilt auch im Arbeitsleben und damit auch im Verhaltnis Betriebsrat — Arbeitgeber.
6



Es gibt jedem das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu dul3ern und zu verbreiten (vgl.
LAG Kdln vom 14.01.2022 — 9 TaBV 34/21). Das intendierte Recht besteht daher bereits. Eine Klarstel-
lung zur Vermeidung etwaiger Rechtsstreite, wie der Beschluss des LAG Kodln zeigt, ist dennoch zu
begrifien.

2. Drucksache 20/5406

2.1.1. Anderungsvorschlag 1

Ein zwingendes Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats bei MalBnahmen und Regelungen, die
zu héheren Umwelt- oder Klimabelastungen fiihren kénnen, und ein Initiativrecht bei Mal3nah-
men und Regelungen, die Umwelt- oder Klimabelastungen des Unternehmens verringern, so-
wie ein Vetorecht bei unternehmerischen MalRnahmen, die eine Gefahr fiir die natiirlichen Le-
bensgrundlagen darstellen, sollen in einem neu zu schaffenden § 87b eingefiihrt werden.

2.1.2. Aktuelle Rechtslage
§ 89 Arbeits- und betrieblicher Umweltschutz

(1) Der Betriebsrat hat sich dafiir einzusetzen, dass die Vorschriften liber den Arbeitsschutz und
die Unfallverhiitung im Betrieb sowie liber den betrieblichen Umweltschutz durchgefiihrt werden.
Er hat bei der Bekédmpfung von Unfall- und Gesundheitsgefahren die flir den Arbeitsschutz zusténdigen
Behérden, die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung und die sonstigen in Betracht kommenden
Stellen durch Anregung, Beratung und Auskunft zu unterstiitzen.

(2) Der Arbeitgeber und die in Absatz 1 Satz 2 genannten Stellen sind verpflichtet, den Betriebsrat oder
die von ihm bestimmten Mitglieder des Betriebsrats bei allen im Zusammenhang mit dem Arbeitsschutz
oder der Unfallverhiitung stehenden Besichtigungen und Fragen und bei Unfalluntersuchungen hinzu-
zuziehen. Der Arbeitgeber hat den Betriebsrat auch bei allen im Zusammenhang mit dem betrieb-
lichen Umweltschutz stehenden Besichtigungen und Fragen hinzuzuziehen und ihm unverziiglich
die den Arbeitsschutz, die Unfallverhiitung und den betrieblichen Umweltschutz betreffenden Auflagen
und Anordnungen der zusténdigen Stellen mitzuteilen.

(3) Als betrieblicher Umweltschutz im Sinne dieses Gesetzes sind alle personellen und organisatori-
schen MaBnahmen sowie alle die betrieblichen Bauten, Rdume, technische Anlagen, Arbeitsverfahren,
Arbeitsablédufe und Arbeitsplétze betreffenden MalBnahmen zu verstehen, die dem Umweltschutz die-
nen.

(4) An Besprechungen des Arbeitgebers mit den Sicherheitsbeauftragten im Rahmen des § 22 Abs. 2
des Siebten Buches Sozialgesetzbuch nehmen vom Betriebsrat beauftragte Betriebsratsmitglieder teil.

(5) Der Betriebsrat erhélt vom Arbeitgeber die Niederschriften (iber Untersuchungen, Besichtigungen
und Besprechungen, zu denen er nach den Absétzen 2 und 4 hinzuzuziehen ist.

(6) Der Arbeitgeber hat dem Betriebsrat eine Durchschrift der nach § 193 Abs. 5 des Siebten Buches
Sozialgesetzbuch vom Betriebsrat zu unterschreibenden Unfallanzeige auszuhdndigen.

2.1.3. Stellungnahme

Ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats neben § 87 Abs. 1 Nr. 7 wird durch die Regelung des § 89
Abs. 1 Satz 1 nicht begriindet. Derzeit liegt es allein in der Verantwortung des Arbeitgebers, MalRnah-
men zum Schutz der betrieblichen Arbeitnehmer vor Lebens- und Gesundheitsgefahren am Arbeitsplatz
durchzufihren und Maflnahmen zum betrieblichen Umweltschutz umzusetzen (h.A.). Dem Betriebsrat
kommt nur ein eigenstandiges Uberwachungsrecht bzw. eine Uberwachungspflicht zu (DKKW/Busch-
mann Rn. 28; Fitting Rn. 11). Als Interessenvertreter der Belegschaft ist es zielfiihrend, wenn der Be-
triebsrat ein praventives echtes Beteiligungsrecht eingerdumt wird, bevor Mallnahmen umgesetzt wer-
den. Der jetzige Prozess der ,repressiven Gefahrenabwehr durch Meldung an die zustandigen Behor-
den kann dadurch verbessert und beschleunigt werden. Mehr Mitsprache bei dieser wichtigen Thematik



des Umweltschutzes ist daher zu begrifRen. Der Mitbestimmungstatbestand ware im Katalog des § 87
Abs. 1 systematisch besser zu normieren.

2.2.1. Anderungsvorschlag 2

§ 92a ist zu einem zwingenden Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats bei allen MaBnahmen,
die der Sicherung und Férderung der Beschéftigung dienen, weiterzuentwickein.

2.2.2. Aktuelle Rechtslage
§ 92a Beschaftigungssicherung

(1) Der Betriebsrat kann dem Arbeitgeber Vorschlage zur Sicherung und Férderung der Beschif-
tigung machen. Diese kénnen insbesondere eine flexible Gestaltung der Arbeitszeit, die Férderung
von Teilzeitarbeit und Altersteilzeit, neue Formen der Arbeitsorganisation, Anderungen der Arbeitsver-
fahren und Arbeitsabléufe, die Qualifizierung der Arbeitnehmer, Alternativen zur Ausgliederung von Ar-
beit oder ihrer Vergabe an andere Unternehmen sowie zum Produktions- und Investitionsprogramm
zum Gegenstand haben.

(2) Der Arbeitgeber hat die Vorschldage mit dem Betriebsrat zu beraten. Hélt der Arbeitgeber die
Vorschlédge des Betriebsrats fiir ungeeignet, hat er dies zu begriinden; in Betrieben mit mehr als 100
Arbeitnehmern erfolgt die Begriindung schriftlich. Zu den Beratungen kann der Arbeitgeber oder der
Betriebsrat einen Vertreter der Bundesagentur fiir Arbeit hinzuziehen.

2.2.3. Stellungnahme

Der bisherige § 92a konkretisiert als Initiativrecht des Betriebsrats die in § 80 Abs. 1 Nr. 8 definierte
allgemeine Aufgabe des Betriebsrats. Wie bei § 80 fehlen bislang taugliche Sanktionsmalinahmen. Da-
her spielt diese Regelung in der Praxis eine untergeordnete Rolle. Soweit in den nicht abschlieRend
aufgezahlten Beispielen bereits mitbestimmungspflichtige Tatbestande (z. B. flexible Arbeitszeitmo-
delle) angesprochen werden, tritt diese Regelung in den Hintergrund. Relevanz erlangt diese Regelung
bei Betriebsanderungen, indem die Arbeitgeber Alternativkonzepte mit den Betriebsraten beraten muss.
Der Arbeitgeber kann die Konzeptionierung jedoch ohne Begriindung ablehnen. Betriebsédnderungen
nach

§§ 111 ff. kbnnen nach der Rechtsprechung nicht Giber § 92a verzégert oder blockiert werden (LAG
Hamm vom 20.03.2009 - 10 TaBV 17/09). Durch die bisherige gesetzliche Konzeptionierung ist es der
Mitbestimmung verwehrt, in ernsthafte Diskussionen zu Alternativen zur beabsichtigten Betriebsande-
rung einzutreten. Daher ist es zielfiihrend, § 92a den Rang eines echten Mitbestimmungsrechts zu ge-
ben. Die Abgrenzung zu § 87 ist bei den Beispielen zu beachten.

2.3.1. Anderungsvorschlag 3

Ein zwingendes Mitbestimmungsrecht bei Betriebsdnderungen wird dadurch eingefiihrt, dass
auch der Interessenausgleich in § 112 mitbestimmungspflichtig gemacht und die Liste der als
Betriebsénderungen geltenden MalBnahmen in § 111 deutlich erweitert wird — unter anderem
um Ausgliederungen, RationalisierungsmalBnahmen und gré8ere Investitionsvorhaben.

2.3.2. Aktuelle Rechtslage
§ 111 Betriebsanderungen

In Unternehmen mit in der Regel mehr als zwanzig wahlberechtigten Arbeitnehmern hat der Unterneh-
mer den Betriebsrat (iber geplante Betriebsénderungen, die wesentliche Nachteile fiir die Belegschaft



oder erhebliche Teile der Belegschaft zur Folge haben kénnen, rechtzeitig und umfassend zu unterrich-
ten und die geplanten Betriebsénderungen mit dem Betriebsrat zu beraten. [...] Als Betriebsdnderungen
im Sinne des Satzes 1 gelten

1. Einschrdnkung und Stilllegung des ganzen Betriebs oder von wesentlichen Betriebsteilen,

2. Verlegung des ganzen Betriebs oder von wesentlichen Betriebsteilen,

3. Zusammenschluss mit anderen Betrieben oder die Spaltung von Betrieben,

4. grundlegende Anderungen der Betriebsorganisation, des Betriebszwecks oder der Betriebsanlagen,
5. Einflihrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden und Fertigungsverfahren.

§ 112 Interessenausgleich Uber die Betriebsanderung, Sozialplan

(1) Kommt zwischen Unternehmer und Betriebsrat ein Interessenausgleich Gber die geplante Betriebs-
dnderung zustande, so ist dieser schriftlich niederzulegen und vom Unternehmer und Betriebsrat zu
unterschreiben; § 77 Abs. 2 Satz 3 gilt entsprechend. [...]

(3) Unternehmer und Betriebsrat sollen der Einigungsstelle Vorschldge zur Beilequng der Meinungsver-
schiedenheiten (iber den Interessenausgleich und den Sozialplan machen. Die Einigungsstelle hat eine
Einigung der Parteien zu versuchen. Kommt eine Einigung zustande, so ist sie schriftlich niederzule-
gen und von den Parteien und vom Vorsitzenden zu unterschreiben.

2.3.3. Stellungnahme

Bislang hat der Arbeitgeber den Abschluss eines Interessenausgleichs (und damit die Frage lber das
,Ob* einer Betriebsdnderung) nur zu versuchen, wodurch er grds. maximal verpflichtet ware, das Schei-
tern der Verhandlungen in der Einigungsstelle feststellen zu lassen. Wie bereits unter Ziffer 2.2.3. aus-
geflihrt, hat die Belegschaft liber die Beteiligung des Betriebsrats wenig Einflussmdglichkeiten auf die
unternehmerische Entscheidung. In der Praxis besteht stets Streit (iber die rechtzeitige Beteiligung, da
die Betriebsréate ggf. vor vollendete Tatsachen gestellt werden. Eine Anderung oder gar Abkehr von der
ursprunglichen Planung kann daher durch die nur begleitende Funktion nicht erreicht werden. Die Qua-
lifizierung der Beteiligung des Betriebsrats als echte Mitbestimmung ist daher vollends zu begriif3en.
Hierdurch durfte auch die gelegentlich anzutreffende Praxis der direkten Umsetzung einer Mallnahme
ohne Beteiligung des Betriebsrats Einhalt geboten werden. Fir die Arbeitgeber sollte der Anreiz einer
evtl. wirtschaftlich glinstigeren Umsetzung ohne Mitbestimmung genommen werden. Hierzu sei noch
erwahnt, dass Nachteilsausgleiche aus § 113 auf Sozialplanabfindungen bislang anrechenbar sind.
Diese fehlende Sanktion sollte ebenfalls beriicksichtigt werden.

Bzgl. der Erweiterung der Tatbestédnde einer Betriebsdnderung ist zu beachten, dass allen Betriebsan-
derung das Tatbestandsmerkmal der ,wesentlichen Nachteile fur die Belegschaft* gemein ist. Bei den
in Satz 3 abschlieRenden (str.) aufgefiihrten Betriebsanderungen werden diese jedoch nach der Recht-
sprechung vermutet (vgl. BAG vom 17.12.1985 - AP BetrVG 1972 § 111 Nr. 15; BAG vom 17.08.1982
- AP BetrVG 1972 § 111 Nr. 11). Bei den angedachten Erweiterungen des Katalogs um ,Ausgliederun-
gen [zielfihrende Erganzung], RationalisierungsmaRnahmen [bereits in Nr. 1 erfasst] und grofiere In-
vestitionsvorhaben® ist insbesondere bei letzterem fraglich, ob hierin wesentliche Nachteile firr die Be-
legschaft erblickt werden kénnen. Die Erganzungen dirfen daher nicht systemwidrig sein.

2.4.1. Anderungsvorschlag 4

§§ 96 bis 98 BetrVG werden zu einem zwingenden Mitbestimmungsrecht bei allen MaBnahmen
der Berufsbildung (inklusive beruflicher Fort- und Weiterbildung) erweitert.

2.4.2. Aktuelle Rechtslage

§ 96 Forderung der Berufsbildung



(1) Arbeitgeber und Betriebsrat haben im Rahmen der betrieblichen Personalplanung und in Zu-
sammenarbeit mit den fiir die Berufsbildung und den fiir die Férderung der Berufsbildung zu-
stidndigen Stellen die Berufsbildung der Arbeitnehmer zu férdern. Der Arbeitgeber hat auf Verlan-
gen des Betriebsrats den Berufsbildungsbedarf zu ermitteln und mit ihm Fragen der Berufsbildung der
Arbeitnehmer des Betriebs zu beraten. Hierzu kann der Betriebsrat Vorschlage machen.

(1a) Kommt im Rahmen der Beratung nach Absatz 1 eine Einigung liber Malinahmen der Berufsbildung
nicht zustande, kénnen der Arbeitgeber oder der Betriebsrat die Einigungsstelle um Vermittlung an-
rufen. Die Einigungsstelle hat eine Einigung der Parteien zu versuchen.

(2) Arbeitgeber und Betriebsrat haben darauf zu achten, dass unter Bertlicksichtigung der betrieblichen
Notwendigkeiten den Arbeitnehmern die Teilnahme an betrieblichen oder aulBerbetrieblichen Mal3nah-
men der Berufsbildung erméglicht wird. Sie haben dabei auch die Belange élterer Arbeitnehmer, Teil-
zeitbeschéftigter und von Arbeitnehmern mit Familienpflichten zu beriicksichtigen.

§ 97 Einrichtungen und MafRnahmen der Berufsbildung

(1) Der Arbeitgeber hat mit dem Betriebsrat (iber die Errichtung und Ausstattung betrieblicher Einrich-
tungen zur Berufsbildung, die Einfiihrung betrieblicher BerufsbildungsmaBnahmen und die Teil-
nahme an auBerbetrieblichen BerufsbildungsmaBnahmen zu beraten.

(2) Hat der Arbeitgeber Malinahmen geplant oder durchgefiihrt, die dazu fiihren, dass sich die Tétigkeit
der betroffenen Arbeitnehmer &ndert und ihre beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten zur Erfiillung ihrer
Aufgaben nicht mehr ausreichen, so hat der Betriebsrat bei der Einflihrung von MalBnahmen der be-
trieblichen Berufsbildung mitzubestimmen. Kommt eine Einigung nicht zustande, so entscheidet die Ei-
nigungsstelle. Der Spruch der Einigungsstelle ersetzt die Einigung zwischen Arbeitgeber und Betriebs-
rat.

§ 98 Durchflihrung betrieblicher BildungsmaRnahmen

(1) Der Betriebsrat hat bei der Durchfiihrung von MaBnahmen der betrieblichen Berufsbildung
mitzubestimmen.

(2) Der Betriebsrat kann der Bestellung einer mit der Durchfiihrung der betrieblichen Berufsbil-
dung beauftragten Person widersprechen oder ihre Abberufung verlangen, wenn diese die per-
sénliche oder fachliche, insbesondere die berufs- und arbeitspddagogische Eignung im Sinne des Be-
rufshildungsgesetzes nicht besitzt oder ihre Aufgaben vernachlassigt.

(3) Fiihrt der Arbeitgeber betriebliche MalRnahmen der Berufsbildung durch oder stellt er fiir auerbe-
triebliche MafBnahmen der Berufsbildung Arbeitnehmer frei oder trdgt er die durch die Teilnahme von
Arbeitnehmern an solchen MalBnahmen entstehenden Kosten ganz oder teilweise, so kann der Be-
triebsrat Vorschlédge fiir die Teilnahme von Arbeitnehmern oder Gruppen von Arbeitnehmern des
Betriebs an diesen MalBnahmen der beruflichen Bildung machen.

(4) Kommt im Fall des Absatzes 1 oder (iber die nach Absatz 3 vom Betriebsrat vorgeschlagenen Teil-
nehmer eine Einigung nicht zustande, so entscheidet die Einigungsstelle. Der Spruch der Einigungs-
stelle ersetzt die Einigung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat.

(5) Kommt im Fall des Absatzes 2 eine Einigung nicht zustande, so kann der Betriebsrat beim Arbeits-
gericht beantragen, dem Arbeitgeber aufzugeben, die Bestellung zu unterlassen oder die Abberufung
durchzufiihren. Fihrt der Arbeitgeber die Bestellung einer rechtskréftigen gerichtlichen Entscheidung
zuwider durch, so ist er auf Antrag des Betriebsrats vom Arbeitsgericht wegen der Bestellung nach
vorheriger Androhung zu einem Ordnungsgeld zu verurteilen; das Héchstmal3 des Ordnungsgeldes be-
trdgt 10.000 Euro. Flihrt der Arbeitgeber die Abberufung einer rechtskréftigen gerichtlichen Entschei-
dung zuwider nicht durch, so ist auf Antrag des Betriebsrats vom Arbeitsgericht zu erkennen, dass der
Arbeitgeber zur Abberufung durch Zwangsgeld anzuhalten sei; das Héchstmal3 des Zwangsgeldes be-
tragt fiir jeden Tag der Zuwiderhandlung 250 Euro. Die Vorschriften des Berufsbildungsgesetzes lber
die Ordnung der Berufsbildung bleiben unbertihrt.

(6) Die Absétze 1 bis 5 gelten entsprechend, wenn der Arbeitgeber sonstige BildungsmalBnahmen im
Betrieb durchfiihrt.
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2.4.3. Stellungnahme

Dem Betriebsrat sind bereits in den §§ 96 ff. umfangreiche echte Mitbestimmungsrechte eingeraumt
worden. Die Praxis zeigt, dass die Mitbestimmung bzw. Beteiligung in diesen Angelegenheiten nicht
wahrgenommen wird. Daher wird eine beabsichtigte Erweiterung nicht fir sinnvoll gehalten. Vielmehr
ist es zielfihrend, die Betriebsrate Uber die bereits bestehenden Mdglichkeiten in geeigneter Weise zu
unterrichten/informieren.

2.5.1. Anderungsvorschlag 5

Ein zwingendes Mitbestimmungsrecht bei der Ausgestaltung, Durchfiihrung und Abschaffung
von Leiharbeit, Befristungen und Werkvertragsbeschéftigung zur Eindédmmung atypischer Be-
schéftigung wird in einem § 87a eingefiihrt.

2.5.2. Aktuelle Rechtslage
§ 14 AUG Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte

(1) Leiharbeitnehmer bleiben auch wahrend der Zeit ihrer Arbeitsleistung bei einem Entleiher Angehé-
rige des entsendenden Betriebs des Verleihers.

(2) Leiharbeitnehmer sind bei der Wahl der Arbeitnehmervertreter in den Aufsichtsrat im Entleiherunter-
nehmen und bei der Wahl der betriebsverfassungsrechtlichen Arbeitnehmervertretungen im Entleiher-
betrieb nicht wahlbar. Sie sind berechtigt, die Sprechstunden dieser Arbeitnehmervertretungen aufzu-
suchen und an den Betriebs- und Jugendversammlungen im Entleiherbetrieb teilzunehmen. Die §§ 81,
82 Abs. 1 und die §§ 84 bis 86 des Betriebsverfassungsgesetzes gelten im Entleiherbetrieb auch in
Bezug auf die dort tatigen Leiharbeitnehmer. Soweit Bestimmungen des Betriebsverfassungsgesetzes
mit Ausnahme des § 112a EBRG oder der aufgrund der jeweiligen Gesetze erlassenen Wahlordnungen
eine bestimmte Anzahl oder einen bestimmten Anteil von Arbeitnehmern voraussetzen, sind Leiharbeit-
nehmer auch im Entleiherbetrieb zu beriicksichtigen. [...]

(3) Vor der Ubernahme eines Leiharbeitnehmers zur Arbeitsleistung ist der Betriebsrat des Ent-
leiherbetriebs nach § 99 BetrVG zu beteiligen. Dabei hat der Entleiher dem Betriebsrat auch die
schriftliche Erkldrung des Verleihers nach § 12 Abs. 1 Satz 3 AUG vorzulegen. Er ist ferner verpflichtet,
Mitteilungen des Verleihers nach § 12 Abs. 2 AUG unverziiglich dem Betriebsrat bekanntzugeben.

2.5.3. Stellungnahme

Die Eindammung prekarer Beschaftigungsverhaltnisse ist ein politisches Ziel, dass auch die betriebliche
Praxis beschaftigt. Zu unterscheiden ware aber stets zwischen dem ,Ob“ und dem ,Wie* der Arbeitgeber
diese Beschaftigungsformen in dem eigenen Betrieb nutzen mdchte. Bei der Frage des ,Wie“ erscheint
es zielfiihrend, dem Betriebsrat eine gewisse Beteiligung zuzusprechen, die tiber das Anhoérungsrecht
nach § 99 Abs. 1 hinausgeht. Bislang kann der Arbeitgeber z. B. Leiharbeitnehmer kurzfristig beschaf-
tigen, ohne den Betriebsrat zu beteiligen, da Sanktionsmdglichkeiten langwierig und schwerlich sind.
Da dies aber grundsatzlich eine Frage der Personalbedarfsplanung ist, erscheint es zielfiihrender, die
Mitbestimmung dort auszuweiten (vgl. folgenden Punkt 2.6.).

2.6.1. Anderungsvorschlag 6

Das Unterrichtungs- und Beratungsrecht aus § 92 wird in ein zwingendes Mitbestimmungsrecht
des Betriebsrats bei allen Fragen der Personalplanung, insbesondere der Personalbemessung,
bei der Arbeitsplatzgestaltung, inklusive der Arbeitsumgebung, Arbeitsorganisation und oértli-
chen Lage des Arbeitsplatzes, sowie bei der Einfiihrung und Abschaffung von mobiler Arbeit
weiterentwickelt.

2.6.2. Aktuelle Rechtslage

§ 92 Personalplanung
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(1) Der Arbeitgeber hat den Betriebsrat iiber die Personalplanung, insbesondere (iber den gegen-
wértigen und kiinftigen Personalbedarf sowie lber die sich daraus ergebenden personellen Mal3nah-
men einschliellich der geplanten Beschéftigung von Personen, die nicht in einem Arbeitsverhéltnis zum
Arbeitgeber stehen, und MalRnahmen der Berufsbildung anhand von Unterlagen rechtzeitig und um-
fassend zu unterrichten. Er hat mit dem Betriebsrat liber Art und Umfang der erforderlichen Mal3nah-
men und (ber die Vermeidung von Hérten zu beraten.

(2) Der Betriebsrat kann dem Arbeitgeber Vorschlége fiir die Einfiihrung einer Personalplanung
und ihre Durchfiihrung machen.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten entsprechend fiir MaBnahmen im Sinne des § 80 Abs. 1 Nr. 2a und 2b,
insbesondere flir die Aufstellung und Durchfiihrung von MalBnahmen zur Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Médnnern. Gleiches gilt fiir die Eingliederung schwerbehinderter Menschen nach § 80
Absatz 1 Nummer 4.

2.6.3. Stellungnahme

§ 92 stellt bzgl. der Umsetzung und Reichweite in der Praxis eine der schwierigsten Normen dar. Viele
Arbeitgeber kommen ihrer Verpflichtung zur eigenstandigen Unterrichtung nicht nach. Die Betriebsrate
verlangen keine Unterrichtung. Auf der anderen Seite dringt in der Rechtsprechung die Meinung durch,
der Betriebsrat habe tiber § 87 Abs. 1 Nr. 7 die Mdglichkeit, Mindestpersonalstarke als MalRnahme des
Gesundheitsschutzes erzwingen zu kénnen (so die ehemalige Prasidentin des BAG Ingrid Schmidt in
der mundlichen Verhandlung vom 19.11.2019, Az. 1 AZR 22/18). Jedoch ist der Weg der Einfluss-
nahme, wie die das Urteil im vorliegenden Verfahren zeigt, steinig (vgl. Ziffer 1.6.3.: zunachst Verein-
barung tber Prozess der GBU, Durchfiihrung der GBU, Feststellung einer Gefahrdung, Mitbestimmung
bei MaRnahmen. Ein erleichterter Zugang zur Beteiligung ist daher zu begriiRen.

2.7.1. Anderungsvorschlag 7

Ein zwingendes Mitbestimmungsrecht beim Beschéftigtendatenschutz entlang der gesamten
datenschutzrechtlichen Verarbeitungskette wird in einem § 87a und bei der Einflihrung und An-
wendung von Kiinstlicher Intelligenz (Kl) in einem § 87¢ neu geregelt.

2.7.2. Aktuelle Rechtslage
§ 87 Mitbestimmungsrechte

(1) Der Betriebsrat hat, soweit eine gesetzliche oder tarifliche Regelung nicht besteht, in folgenden An-
gelegenheiten mitzubestimmen:

[.]

6. Einfiihrung und Anwendung von technischen Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, das Verhalten
oder die Leistung der Arbeitnehmer zu tiberwachen;

2.7.3. Stellungnahme

Durch die zunehmende Digitalisierung ist der Betriebsrat bereits mit dem Wandel im Betrieb befasst, da
die Verarbeitung personenbezogener Arbeitnehmerdaten jedenfalls (iber § 87 Abs. 1 Nr. 6 bei Einfiih-
rung technischer Systeme/Tools/Applikationen der Mitbestimmung unterworfen wird. Aus dem gleichen
Grund werden Betriebsrate in der Praxis durch die Arbeitgeber bei der Einfliihrung von Kl miteinbezogen.
Eine Klarstellung der beiden Regelungsgegenstande wird daher begrifit. Die Nr. 6 ware systematisch
besser, um entsprechende Klarstellungen zu normieren.

2.8.1. Anderungsvorschlag 8
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Ein zwingendes Mitbestimmungsrecht bei Fragen der Gleichstellung, insbesondere zur Gleich-
stellung der Geschlechter, der Integration von Beschéftigten unterschiedlichen Alters, unter-
schiedlicher Herkunft, verschiedener Erstsprachen und unterschiedlicher Beschéftigungsver-
héltnisse, sowie bei MalBnahmen zur Bekdmpfung von rassistischem und auf andere Weise
diskriminierendem Verhalten im Betrieb wird in einem § 87a neu eingefiihrt.

2.8.2. Aktuelle Rechtslage
§ 80 Allgemeine Aufgaben
(1) Der Betriebsrat hat folgende allgemeine Aufgaben:

[...] 2a. die Durchsetzung der tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern, insbesondere bei
der Einstellung, Beschéftigung, Aus-, Fort- und Weiterbildung und dem beruflichen Aufstieg, zu férdern;

2b. die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit zu férdern;

[...] 4. die Eingliederung schwerbehinderter Menschen einschliel3lich der Férderung des Abschlusses
von Inklusionsvereinbarungen nach § 166 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch und sonstiger beson-
ders schutzbediirftiger Personen zu férdern;

[...] 6. die Beschéftigung é&lterer Arbeitnehmer im Betrieb zu férdern;

7. die Integration ausléndischer Arbeitnehmer im Betrieb und das Verstandnis zwischen ihnen und den
deutschen Arbeitnehmern zu férdern, sowie MalBnahmen zur Bekémpfung von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit im Betrieb zu beantragen;

2.8.3. Stellungnahme

Bislang stellt die Gleichstellung einzig eine allgemeine Aufgabe dar. Wie bereits vorstehend erwahnt,
kann der Betriebsrat die Gleichstellung nur Gber die ihm zustehenden Mitbestimmungsrechte (hinsicht-
lich Arbeitszeit, Verglitung usw.) nach Maligabe des § 75 mitberiicksichtigen. Ein erganzendes Mitbe-
stimmungsrecht, was dem Betriebsrat auch ermdglicht, initiativ MaRnahmen mit dem Arbeitgeber zu
vereinbaren, ist zielfUhrend.

3. Drucksache 20/5587

3.1.1. Anderungsvorschlag 1

Die Griindung von Betriebsréten ist dadurch zu férdern, indem Arbeitgeber — sofern es in ihrem
Betrieb keinen Betriebsrat gibt, obgleich dieser die Voraussetzungen fiir die Wahl eines Be-
triebsrats erfiillt — verpflichtet werden, auf jdhrlichen Versammlungen (iber die Rechte der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem Betriebsverfassungsgesetz zu informieren, den im
Betrieb vertretenen Gewerkschaften die Méglichkeit zu geben, diese Versammlungen zu leiten,
und den Beschéftigten zu ermoéglichen, ohne Beisein des Arbeitgebers einen Wahlvorstand zu
wéhlen.

3.1.2. Aktuelle Rechtslage
Keine bisherige Regelung bzw. in Teilen § 17 (vgl. Ziffer 3.2.2.)
3.1.3. Stellungnahme

Die Grindung von Betriebsraten ist zwingend zu férdern bzw. zu reformieren. Die bisherigen Wahlvor-
schriften erscheinen in der Praxis als zu kompliziert, da die formelle Ebene im Vordergrund steht. Daher
bedirfte es aus diesseitiger Sicht eines erleichternden Zugangs zur Griindung von Betriebsraten (vgl.
dazu Ziffer 3.2.2.). Denn der Arbeitgeber hat nach derzeitiger Rechtslage bereits die Mdglichkeit, zu
einer Wahlversammlung fur die Wahl eines Wahlvorstandes einzuladen (bestatigt fur § 17 BetrVG 1972
durch BAG vom 19.03.1974 - AP BetrVG 1972 § 17 Nr. 1; LAG Hamm vom 09.01.1980 - DB 1980,
1222 f.). Dass diese Mdglichkeit benutzt wurde, ist nicht bekannt. Insofern dirfte auch eine Informati-
onspflicht des Arbeitgebers nicht den gewiinschten Erfolg bieten. Auch die weiteren Uberlegungen sind
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bereits heute durch das BetrVG gedeckt. Ein Gewerkschaftsvertreter darf als Wahlleiter fungieren. Der
Arbeitgeber hat nach wohl herrschender Ansicht kein Teilnahmerecht an der Wahlversammlung (LAG
Niedersachsen vom 15.04.1977 — 5 TaBV 38/76; DKW/Homburg, § 17, Rn. 8; a.A.: vgl. nur LAG Berlin
vom 10.02.1986 - AuR 1987, 34 f.). Die Teilnahme des Arbeitgebers hatte die Mdoglichkeit der Beein-
flussung bei der Bildung des Wahlvorstands zur Folge, sodass es zu begrif3en ist, dass die Nichtteil-
nahme zur Klarung dieses Streits gesetzlich vorgeschrieben wird.

3.2.1. Anderungsvorschlag 2

Die Behinderung von erstmaligen Betriebsratswahlen ist dadurch zu verhindern, dass drei Ar-
beitnehmer im Betrieb in Ausnahmeféllen von einem Arbeitsgericht direkt einen Betriebsrat mit
einer verkiirzten Amtszeit von sechs Monaten einsetzen lassen kénnen.

3.2.2. Aktuelle Rechtslage
§ 17 Bestellung des Wahlvorstands in Betrieben ohne Betriebsrat

(1) Besteht in einem Betrieb, der die Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 Satz 1 effiillt, kein Betriebsrat, so
bestellt der Gesamtbetriebsrat oder, falls ein solcher nicht besteht, der Konzernbetriebsrat einen Wahl-
vorstand. § 16 Abs. 1 gilt entsprechend.

(2) Besteht weder ein Gesamtbetriebsrat noch ein Konzernbetriebsrat, so wird in einer Betriebsver-
sammlung von der Mehrheit der anwesenden Arbeitnehmer ein Wahlvorstand gewéhlt; § 16 Abs.
1 gilt entsprechend. Gleiches gilt, wenn der Gesamtbetriebsrat oder Konzernbetriebsrat die Bestellung
des Wahlvorstands nach Absatz 1 unterldsst.

(3) Zu dieser Betriebsversammlung kénnen drei wahlberechtigte Arbeitnehmer des Betriebs
oder eine im Betrieb vertretene Gewerkschaft einladen und Vorschlédge fiir die Zusammenset-
zung des Wahlvorstands machen.

(4) Findet trotz Einladung keine Betriebsversammlung statt oder wéhlt die Betriebsversammlung keinen
Wahlvorstand, so bestellt ihn das Arbeitsgericht auf Antrag von mindestens drei wahlberechtig-
ten Arbeitnehmern oder einer im Betrieb vertretenen Gewerkschaft. § 16 Abs. 2 gilt entsprechend.

3.2.3. Stellungnahme

Wie unter Ziffer 3.1.3. bereits erwdhnt, muss ein erleichterter Zugang zur Griindung eines Betriebsrats
durchdacht werden. Das Wahlverfahren ist insgesamt kompliziert und ggf. langwierig, sodass die vo-
ribergehende Bildung eines ,Notbetriebsrats® eine durchaus interessante Idee ist. Klar zu regeln ist,
wann ein solcher Ausnahmefall vorliegt. Zu beachten ist auch die Amtszeitldnge. Bei einer beabsichtig-
ten Amtszeit von sechs Monaten durfte der Notbetriebsrat als erste Amtshandlung einen Wahlvorstand
bestellen mussen, um vor Amtszeitende die Neuwabhl realisieren zu kdnnen. Durch die Normierung als
Vollmandat ist der Notbetriebsrat aber in der Lage, alle Beteiligungsrechte in der Ubergangszeit wahr-
zunehmen, was eine Starkung der Belegschaftsinteressen darstellt. Dieses ist zu begrilen.

3.3.1. Anderungsvorschlag 3

Betriebsratsmitgliedern mit sachgrundlos befristeten Vertragen ist ein Rechtsanspruch auf Ent-
fristung zu geben, dhnlich wie dies Auszubildenden im Rahmen des § 78a BetrVG zusteht.

3.3.2. Aktuelle Rechtslage
§ 78a Schutz Auszubildender in besonderen Fallen

(1) Beabsichtigt der Arbeitgeber, einen Auszubildenden, der Mitglied der Jugend- und Auszubildenden-
vertretung, des Betriebsrats, der Bordvertretung oder des Seebetriebsrats ist, nach Beendigung des
Berufsausbildungsverhéltnisses nicht in ein Arbeitsverhéltnis auf unbestimmte Zeit zu libernehmen, so
hat er dies drei Monate vor Beendigung des Berufsausbildungsverhéltnisses dem Auszubildenden
schriftlich mitzuteilen.
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(2) Verlangt ein in Absatz 1 genannter Auszubildender innerhalb der letzten drei Monate vor Beendigung
des Berufsausbildungsverhéltnisses schriftlich vom Arbeitgeber die Weiterbeschéftigung, so gilt zwi-
schen Auszubildendem und Arbeitgeber im Anschluss an das Berufsausbildungsverhéltnis ein Arbeits-
verhéltnis auf unbestimmte Zeit als begriindet. Auf dieses Arbeitsverhéltnis ist insbesondere § 37 Abs.
4 und 5 entsprechend anzuwenden.

3.3.3. Stellungnahme

Dem Arbeitgeber steht es vorbehaltlich des § 75 frei, ob er einen Auszubildenden nach Beendigung des
Ausbildungsverhaltnisses Ubernimmt oder nicht. Mitglieder betriebsverfassungsrechtlicher Gremien
sind damit der Gefahr ausgesetzt, dass sie wegen ihres Amtes nicht in ein Arbeitsverhaltnis ibernom-
men werden. Davor will die Regelung des § 78a schitzen, indem die durch die automatische Beendi-
gung des Ausbildungsverhaltnisses entstandene Licke im amtsbezogenen Schutz der § 103 und § 15
KSchG geschlossen wird. Gleiches gilt im Grundsatz auch fiir ordentlich gewahlte Betriebsratsmitglie-
der, die nur in einem befristeten Arbeitsverhaltnis beschaftigt werden. Der sich aus dem allgemeinen
Benachteiligungsverbot (§ 78 Satz 2) ergebende Schutz ist bei dieser Beschéaftigtengruppe ebenso als
unzureichend anzusehen. Daher ist die beabsichtigte Ergdnzung geeignet, die Schutzliicke zu schlie-
Ren.

3.4.1. Anderungsvorschlag 4

Der Freistellungsanspruch in § 38 ist deutlich auszuweiten, indem er schon in Betrieben mit 51
bis 100 Arbeitnehmern mit einer halben Vollzeitstelle beginnt und zudem die Anzahl der Frei-
stellungen um jeweils eine halbe Stelle fiir jeden gegriindeten Ausschuss des Betriebsrates
erhéht; zusétzlich sollen nicht voll freigestellte Betriebsratsmitglieder im Rahmen des § 37 einen
pauschalen Anspruch auf Arbeitsbefreiung von 30 Prozent flir Betriebsratsarbeit bekommen,
wobei der Arbeitgeber die Beweislast tragt, falls der Freistellungsanspruch strittig ist.

3.4.2. Aktuelle Rechtslage
§ 37 Ehrenamtliche Tatigkeit, Arbeitsversdumnis

[...] (2) Mitglieder des Betriebsrats sind von ihrer beruflichen Tétigkeit ohne Minderung des Arbeitsent-
gelts zu befreien, wenn und soweit es nach Umfang und Art des Betriebs zur ordnungsgeméRen Durch-
fihrung ihrer Aufgaben erforderlich ist.

§ 38 Freistellungen

(1) Von ihrer beruflichen Tétigkeit sind mindestens freizustellen in Betrieben mit in der Regel
200 bis 500  Arbeitnehmern ein Betriebsratsmitglied,

501 bis 900  Arbeitnehmern 2 Betriebsratsmitglieder, [...]

In Betrieben mit tiber 10.000 Arbeitnehmern ist fiir je angefangene weitere 2.000 Arbeitnehmer ein wei-
teres Betriebsratsmitglied freizustellen. Freistellungen kénnen auch in Form von Teilfreistellungen erfol-
gen. Diese diirfen zusammengenommen nicht den Umfang der Freistellungen nach den Sétzen 1 und
2 lUberschreiten. Durch Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung kénnen anderweitige Regelungen (iber
die Freistellung vereinbart werden.

3.4.3. Stellungnahme

Festzustellen ist, dass die Aufgaben der Betriebsratsarbeit vielfaltiger und umfangreicher geworden
sind. Fraglich ist aber, ob hierdurch eine Erhéhung der Freistellungen mit Blick auf das Begulinstigungs-
verbot gerechtfertigt werden kann. Die Einfiihrung einer neuen ersten Stufe ist mit dem Ziel und der
Erforderlichkeit durchaus zu vereinbaren. Jedoch kann eine Freistellung nicht an die Ausschusszahl
geknlpft werden. Das Missbrauchspotential ist zu grof3, da unzahlige Ausschiisse gegriindet werden
kénnen, um das gesamte Gremium von der Arbeitsleistung freistellen zu kénnen. Die Wahrnehmung
des Ehrenamts muss weiter Uber § 37 Abs. 2 an die erforderliche Aufgabenwahrnehmung geknupft
bleiben. Hierbei ist aber die angedachte Beweislastumkehr im Prozess zu begrii’en, da ein einfaches
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Bestreiten der Erforderlichkeit durch den Arbeitgeber die Unabhangigkeit des Amtes gefahrdet. Hier
braucht es Schutzregelungen zugunsten der Amtsausibung.

3.5.1. Anderungsvorschlag 5

Die Hinzuziehung von Sachverstand fiir den Betriebsrat nach § 80 Abs. 3 ist zu erleichtern,
indem es bei allen Sachverhalten keiner vorherigen Vereinbarung mit dem Arbeitgeber mehr
bedarf; dem Arbeitgeber in Streitféllen aber die Kldrung (iber die Einigungsstelle eréffnet wird.

3.5.2. Aktuelle Rechtslage
§ 80 Allgemeine Aufgaben

(3) Der Betriebsrat kann bei der Durchfiihrung seiner Aufgaben nach naherer Vereinbarung mit
dem Arbeitgeber Sachverstédndige hinzuziehen, soweit dies zur ordnungsgemaéRBen Erfiillung sei-
ner Aufgaben erforderlich ist. Muss der Betriebsrat zur Durchfiihrung seiner Aufgaben die Einfiihrung
oder Anwendung von Kiinstlicher Intelligenz beurteilen, gilt insoweit die Hinzuziehung eines Sachver-
sténdigen als erforderlich. Gleiches gilt, wenn sich Arbeitgeber und Betriebsrat auf einen stédndigen
Sachversténdigen in Angelegenheiten nach Satz 2 einigen.

3.5.3. Stellungnahme

Der Abschluss einer Vereinbarung i. S. d. § 80 Abs. 3 dient dem Schutz aller Beteiligten und dem
Rechtsfrieden, da im Rahmen des Vertrags alle relevanten Honorierungsfragen zu regeln sind. Daher
sollte die Vereinbarung bleiben, weil zu beflirchten ist, dass ohne mehr Rechtsstreite/Einigungsstellen-
verfahren zwischen den Beteiligten gefiihrt werden missen, ohne dass es in den Verfahren um die
materielle Verbesserung der Arbeitsbedingungen geht.

3.6.1. Anderungsvorschlag 6

Mitbestimmungsverfahren sind zu beschleunigen, indem die Einsetzung der Einigungsstelle
auch bei ausgewéhlten Rechtsfragen erméglicht; im Beschlussverfahren auf Antrag des Antrag-
stellers auf einen Giitetermin verzichtet werden kann sowie etwaige Anspriiche vorléufig voll-
streckbar gemacht werden.

3.6.2. Aktuelle Rechtslage
Keine bisherige Regelung
3.6.3. Stellungnahme

Die Einigungsstelle ist ein Instrument zur Beilegung von materiellen Streitigkeiten zwischen den Be-
triebsparteien. In dieser Funktion ist sie weder Gericht noch Verwaltungsbehdrde, sondern eine privat-
rechtliche Einrichtung, die eine Hilfsfunktion auslbt, um die Mitbestimmung der Arbeitnehmer bei der
Gestaltung der betrieblichen Ordnung zu gewahrleisten. Sie ist nicht mit hoheitlicher Gewalt ausgestat-
tet, so dass ihre Entscheidung nicht die Qualitadt von Verwaltungsakten haben (BAG vom 22.01.1980 -
AP BetrVG 1972 § 87 Lohngestaltung Nr. 3). Die Einigungsstelle greift nur ein, soweit das BetrVG ihr
eine Zustandigkeit ausdriicklich zuweist. Soweit ihre Zustandigkeit reicht, entscheidet die Einigungs-
stelle bereist sowohl iber Regelungs- als auch Uber Rechtsstreitigkeiten. Vorlaufige Regelungen tber
eilbedurftige Punkte sind mdglich (vgl. Hessisches LAG vom 21.01.2020 - NZA-RR 2020, 309). Die
Zustandigkeit in Regelungsstreitigkeiten ist unbegrenzt (GK-BetrVG/Jacobs, Rn. 24). Rechtsstreitigkei-
ten kénnen von der Einigungsstelle behandelt werden, wenn eine ausdrickliche Zuweisung an sie be-
steht (z. B. bislang § 37 abs. 6, 7) oder die Betriebspartner dies beantragen bzw. damit einverstanden
sind, dass diese Frage von der Einigungsstelle behandelt wird. Es erscheint daher nicht per se system-
widrig, ausgewahlte Rechtsfragen der Zustandigkeit der Einigungsstelle zu tGbertragen. Jedoch bedarf
es einer genauen Abgrenzung zur Zustandigkeit der Arbeitsgericht nach § 2a Abs. 1 Nr. 1 ArbGG.
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Der mdgliche Verzicht auf einen Gutetermin zur Beschleunigung des Beschlussverfahrens ist sinnvoll,
da in der Regel eine Einigung bei Beschlussverfahren schwieriger erscheint (im Vergleich zum Urteils-
verfahren). Insofern wird prozess- und kostenékonomisch sinnvoll die Durchfiihrung eines Giitetermins
von dem Willen der Beteiligten abhangig gemacht.

Die beabsichtigte vorlaufige Vollstreckbarkeit zur Verhinderung eines ,Spiel auf Zeit* erscheint system-
widrig, da das BetrVG Uber z. B. § 23 Abs. 3 ein spezielleres Sanktionssystem den Betriebsparteien
auferlegt hat. Dies gilt es zu berlcksichtigen.

3.7.1. Anderungsvorschlag 7

Ein Melderegister fiir Betriebsratswahlen ist einzurichten, in welchem auch Behinderungs- und
Manipulationsversuche erfasst werden, sowie auf die Bundesldnder hinzuwirken, Schwerpunkt-
Staatsanwaltschaften flir Straftaten nach dem Betriebsverfassungsgesetz einzurichten und bei
Ordnungswidrigkeiten die BuRgelder in § 121 Abs. 2 drastisch zu erh6hen.

3.7.2. Aktuelle Rechtslage
Keine bisherige Regelung zu den Punkten 1 und 2
§ 121 BuRgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer eine derin § 90 Abs. 1, 2 Satz 1, § 92 Abs. 1 Satz 1 auch in Verbindung
mit Absatz 3, § 99 Abs. 1, § 106 Abs. 2, § 108 Abs. 5, § 110 oder § 111 bezeichneten Aufkldrungs- oder
Auskunftspflichten nicht, wahrheitswidrig, unvollstdndig oder verspétet erfillt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbu3e bis zu zehntausend Euro geahndet werden.
3.7.3. Stellungnahme

Die Ahndung mitbestimmungswidrigen Verhaltens gestaltet sich bisweilen in der Praxis als schwierig.
Gestellte Strafantrage zeigen nicht den noétigen Effekt. Daher ist das Strafmald drastisch anzuheben.
Jedoch bedarf es nicht nur eines hoheren Strafmalies. Vielmehr wird auch die Sensibilisierung der
Staatsanwaltschaft durch die Einfuhrung eines spezialisierten Dezernats notwendig, um eine Durch-
setzbarkeit zu gewahrleisten.

3.8.1. Anderungsvorschlag 8

Mitglieder des Betriebsrates sind angemessen zu vergliten, indem in § 37 Abs. 4 BetrVG auch
die zur Wahrnehmung der Betriebsratstétigkeit erworbenen Qualifikationen und Erfahrungen
bei der Bemessung des Arbeitsentgelts herangezogen werden.

3.8.2. Aktuelle Rechtslage
§ 37 Ehrenamtliche Tatigkeit, Arbeitsversdumnis

[...] (4) Das Arbeitsentgelt von Mitgliedern des Betriebsrats darf einschliel3lich eines Zeitraums von ei-
nem Jahr nach Beendigung der Amtszeit nicht geringer bemessen werden als das Arbeitsentgelt
vergleichbarer Arbeitnehmer mit betriebsiiblicher beruflicher Entwicklung. Dies gilt auch fiir all-
gemeine Zuwendungen des Arbeitgebers.

3.8.3. Stellungnahme

§ 37 Abs. 4 steht seit jeher in der Kritik. Die hierzu in der Rechtsprechung entwickelten Grundsatze, die
an die Darlegungslast der Betriebsrate gestellt werden, lassen sich in der Praxis nicht umsetzen. Es
sind grundsatzlich zwei relevante Konstellationen zu unterscheiden. Zum einen wiinschen sich langjah-
rig freigestellte Betriebsratsvorsitzende eine Anpassung ihres Gehalts im Rahmen eines tariflichen oder
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betrieblichen Entgeltsystems. Zum anderen gehen Arbeitgeber heutzutage gegeniber Arbeithehmer-
vertreter in der Weise vor, dass sie das Entgelt des Betriebsrats mit der Begriindung in erheblichen
Umfang reduzieren, dass die ehemals vom Arbeitgeber zugesagte Verglitung nach nunmehriger Pri-
fung eine Begiinstigung nach § 78 S. 2 BetrVG darstelle. Die Beispiele sind derzeit medienwirksam in
der Automobilbranche anzutreffen.

Bei einer gesetzlichen Anpassung ist nicht von der seit Einflhrung zu praktizierenden Vergleichsgrup-
penbildung abzuweichen. Der Arbeitgeber ware gesetzlich zu verpflichten, diese zu Beginn der Freistel-
lung (nicht erstmaligen Wahl in den Betriebsrat) mit dem betroffenen Mitglied zu vereinbaren und regel-
maRig zu uberprifen. Die geforderte Bericksichtigung der im Ehrenamt erlernten Qualifikationen und
Erfahrungen ist aus diesseitiger Sicht zwingend, da die Mitglieder nicht nach § 78 Satz 2 benachteiligt
werden dirfen. Insofern ist zu berlicksichtigen, dass gerade das Verhaltnis zu § 78 Satz 2 als Ober-
grenze einer Vergltung nicht im Antrag bericksichtigt wird. Denn § 37 Abs. 4 bericksichtigt einzig die
Entwicklung in der Gruppe, wahrend Uber § 78 Satz 2 eine ,Betriebsratskarriere” begriindet werden
kann. Diese Grundsatze gelten trotz der misszuverstehenden Entscheidung des BGH (Urteil vom
10.01.2023 - 6 StR 133/22) weiterhin.

Eine inhaltliche Anderung oder Kodefixierung der bisher ergangenen Rechtsprechung zur Obergrenze
des § 78 Satz 2 bedarf es daher zwangslaufig. Die Streitfrage (zum Streitstand ausfihrlich: Giesen,
Vergutung freigestellter Betriebsrate, RdA 2020, S. 164ff.), ob der wahrend des Amts erworbenen Fa-
higkeiten im Rahmen des § 78 BetrVG zu beriicksichtigen waren, bedarf einer entsprechenden Normie-
rung, kann in § 37 Abs. 4 kodifiziert werden, da diese Regelung eine Auspragung des Benachteiligungs-
verbots von § 78 Satz 2 darstellt.

Gez. Scholten

Partner

Fachanwalt fur Arbeitsrecht
Bochum, 08.09.2023
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