W

Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Digitales

Ausschussdrucksache
20(23)172

10. Oktober 2023

Auf dem Weg zu einer
internationalen Digital-

politik

Stellungnahme fiir die 6ffentliche Anh6érung des Ausschusses fiir Digitales des

Deutschen Bundestags am 18. Oktober 2023

Vera Demary

Kéln, 12.10.2023

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT



verseifartsi
Ausschussstempel


W

Herausgeber

Institut der deutschen Wirtschaft Koln e. V.
Postfach 10 19 42

50459 Koln

Das Institut der deutschen Wirtschaft (IW) ist
ein privates Wirtschaftsforschungsinstitut,
das sich fir eine freiheitliche Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung einsetzt. Unsere
Aufgabe ist es, das Verstandnis wirtschaftli-
cher und gesellschaftlicher Zusammenhange

zu verbessern.

Das IW in den sozialen Medien

LinkedIn
@Institut der deutschen Wirtschaft

Instagram

@IW_Koeln

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

Autoren

Dr. Vera Demary

Leiterin Themencluster Digitalisierung und Kli-
mawandel

vera.demary@iwkoeln.de

0221 -4981-749

Alle Studien finden Sie unter
www.iwkoeln.de

In dieser Publikation wird aus Griinden der
besseren Lesbarkeit regelmafig das grammati-
kalische Geschlecht (Genus) verwendet. Damit
sind hier ausdricklich alle Geschlechteridenti-
taten gemeint.

Stand:
Oktober 2023


https://www.linkedin.com/company/institut-der-deutschen-wirtschaft/
https://www.instagram.com/iw_koeln/?hl=de
http://www.iwkoeln.de/

M Internationale Digitalpolitik

Inhaltsverzeichnis
ZUSAMMENTASSUNE ..ccuvviiiiiiiiiiieeniieiiriirennnnsssssiessteeesnnssssssesseseesnnssssssssssesessnsssssssssssssssnnsssssssesssessnnnsssssssssns 3
N T o111 0o ¥ 4
2 Deutschland in der digitalen WelL...........oceee it e e s rrene e s s esns e s s esnssessennssessennnnans 4
3  Strategie fiir internationale Digitalpolitik.........ccceiiiiiruniiiiiiniiiiiiiiiiii s 7
I A XU - T o T4 TP 7
3.2 Spannungsfeld internationale DigitalpolitiK.........ceveiuriiiiiiiiiiie e 9
3.3 INhAlthiche FOKUSSIEIUNG ......cciiiiiiee ettt e e et e e e etre e e e bae e e e b ae e e e abaee e esaseeeeennees 11
R U 0 1 1Y = v U o V= PP PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPOt 14
L - 2 16
LIteraturverzeiChnis .........cciiiiiiiiiieiuiiiiiiniiiiieeisiniiiressssesissineessssessssisssisesssssssssssssssessssssssssssssasssnnsssss 17

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 2



M Internationale Digitalpolitik

Zusammenfassung

In einer digital vernetzten Welt mit zunehmenden geopolitischen Spannungen kann eine Digitalpolitik nicht
mehr langer nur national fokussiert sein, sondern muss dartiber hinaus auch internationale Themen in den
Blick nehmen. Die Bundesregierung strebt die Erstellung einer Strategie fir internationale Digitalpolitik an.
Vor diesem Hintergrund beleuchtet das vorliegende Papier die Ausgangslage und die notwendige Einbettung
der Strategie in ein europdisches Konstrukt. Deutschland hangt in der digitalen Transformation im Vergleich
mit anderen Nationen hinterher und wird allein mit einer internationalen Strategie zur Digitalisierung nicht
den Einfluss haben kdnnen, wie sie eine EU-Initiative hat. Dennoch ist die Erstellung einer Strategie fiir inter-
nationale Digitalpolitik sinnvoll, um die deutschen Positionen zu wesentlichen internationalen, digitalen The-
men zu bindeln. Der Fokus der Strategie sollte dabei auf der weltweiten Schaffung von Sicherheit der Infra-
strukturen, Cybersicherheit und der fairen Bewirtschaftung von Daten liegen. Deutschland sollte nach wie
vor die Lésungen, die in internationalen Standardisierungs- und Normungsgremien von der Wirtschaft erar-
beitet werden, umsetzen und sich in Multistakeholderdialogen mit deutlicher Stimme einbringen. Wesentlich
fiir den Erfolg einer internationalen Digitalstrategie ist es, dass sie umsetzbar gestaltet und konsequent nach-
haltbar umgesetzt wird. Dafiir sind keine wesentlichen Finanzmittel, sondern vor allem effiziente Strukturen
erforderlich.
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1 Einleitung

Politik braucht Ziele, die klar die Richtung der Aktivitaten vorgeben. Zur Erreichung dieser Ziele braucht es
Strategien, die den Weg aufzeigen, wie die Ziele erreicht werden sollen. Bezogen auf das Themenfeld der
digitalen Transformation hat Deutschland bereits zahlreiche Ziele und Strategien definiert. So gibt es allein
auf Bundesebene unter anderem eine Digitalstrategie, eine Kl-Strategie, eine Gigabitstrategie, eine Daten-
strategie und eine Strategie flr Forschung und Innovation. Das politische Handeln ist somit bereits in vielen
Aspekten der Digitalisierung entlang von klaren Leitplanken ausgerichtet.

Digitalisierung ist jedoch ein grenziiberschreitendes Thema. Dies liegt in der Natur der Sache: Die Umwand-
lung von analogen in digitale Daten, deren Speicherung, Austausch sowie Analyse flihren dazu, dass Verbin-
dungen schnell entstehen; Vernetzung ist bei Digitalisierung also inharent. In der Praxis bedeutet dies, dass
der GroRteil der digitalen Transformation in Deutschland nicht innerhalb der nationalen Grenzen ablauft,
sondern dariber hinausgeht — entlang von Lieferketten und Wertschopfungsnetzwerken, entlang der digita-
len Infrastruktur und schlieflich auch bezogen auf das Internet selbst. Gleichzeitig gibt es in der analogen
Welt neue und alte geopolitische Konflikte, die sich vermehrt auch auf digitale Aspekte ausweiten bezie-
hungsweise aufgrund derer digitale Fragen mit einem internationalen statt einem nationalen Fokus beant-
wortet werden missen. Ein Beispiel fir solche Fragen: Welche Abhdngigkeiten von einzelnen Anbietern
mochte man in Deutschland bei Hardware-Komponenten fir die Netzinfrastruktur zulassen? Welche Sicher-
heitsfragen kdnnen sich daraus ergeben, wenn diese Anbieter in Landern mit einer anderen Wertestruktur
verortet sind?

Digitalisierung muss also auch international gedacht und entsprechend politisch adressiert werden. Dies
plant die Bundesregierung im Rahmen einer Strategie fiir internationale Digitalpolitik. Vor diesem Hinter-
grund bezieht dieses Papier Stellung zu den wesentlichen Fragen der internationalen Digitalpolitik. In Kapitel
2 wird dazu zunachst die deutsche Ausgangslage fiir eine solche Strategie aufgezeigt, in dem der Status quo
der Digitalisierung kurz beleuchtet wird. Kapitel 3 geht anschlieBend auf Details einer Strategie fiir internati-
onale Digitalpolitik ein. Dies umfasst insbesondere deren mogliche inhaltliche Schwerpunkte, deren Umset-
zung und deren Verortung im geopolitischen Spannungsfeld. Kapitel 4 schlielSt mit einem Fazit.

2 Deutschland in der digitalen Welt

Obwohl die Digitalisierung fiir Unternehmen, Verwaltung und Gesellschaft groRe Vorteile bietet und bei-
spielsweise auch fir die dkologische Transformation entscheidend ist (Demary et al., 2021), schreitet die
digitale Transformation in Deutschland nur langsam voran. Der Digitalisierungsindex des Bundesministeriums
flr Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) zeigt eine Stagnation der Digitalisierung der deutschen Wirtschaft
(Abbildung 2-1). Dazu kommt eine groRe Heterogenitat: So sind zum Beispiel groRe Unternehmen digitaler
als kleine, Unternehmen in Stiddeutschland sind digitaler als solche in Westdeutschland, Unternehmen in
Stadten sind digitaler als solche auf dem Land und Unternehmen aus der Branche Maschinenbau und Elekt-
rotechnik sind digitaler als Unternehmen im Handel (BMWK, 2022). Auch die effiziente Bewirtschaftung von
Daten als wesentlicher Teil der Digitalisierung ist bislang selbst theoretisch nur fiir ein knappes Drittel der
Unternehmen mdglich (Biichel/Engels, 2022).
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Bezogen auf die 6ffentliche Verwaltung ist die Situation in Deutschland nicht besser. Das im Onlinezugangs-
gesetz (OZG) selbstgesteckte Ziel der umfassenden Verwaltungsdigitalisierung wurde nicht erfillt. Im Gegen-
teil, der Umsetzungsstand des OZG ist miserabel. Auch ein halbes Jahr nach Ablauf der Frist Ende 2022 waren
von den vorgesehenen 575 Verwaltungsleistungen lediglich 127 bundesweit online, also gerade einmal 22
Prozent (Rohl, 2023). Auch weitere, vom Staat gesetzte Rahmenbedingungen wie etwa schnelle Mobilfunk-
und Breitbandnetze sind gerade im landlichen Raum nicht wie bendtigt beziehungsweise vorgesehen verflig-
bar (ebenda). So lag beispielsweise im Jahr 2022 der Anteil der Haushalte, fir die ein leitungsgebundener
Anschluss mit mindestens 1.000 Mbit/s verfligbar war, in Agglomerationen mehr als doppelt so hoch wie in
geringverdichteten landlichen Rdumen (84,4 gegeniiber 40,5 Prozent; BMWK, 2022).

Abbildung 2-1: Entwicklung der Digitalisierung der deutschen Wirtschaft
In Indexpunkten
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft; BMWK (2022)

Auch im internationalen Vergleich schneidet Deutschland hinsichtlich der Digitalisierung nicht zufriedenstel-
lend ab. Im Digital Economy and Society Index (DESI) der EU-Kommission landete es im Jahr 2022 mit Rang
13 im Mittelfeld (Abbildung 2-2). Die Lander auf den vorderen Rangen wie Finnland und Ddanemark erzielen
eine um fast ein Drittel hohere Punktzahl, sind also in der Digitalisierung schon deutlich weiter als Deutsch-
land. Auch in diesem Index zeigt sich die Schwache Deutschlands hinsichtlich der digitalen 6ffentlichen Ver-
waltung, wo nur Rang 18 von 27 erreicht wird. Bei der Integration digitaler Technologien, also vorrangig de-
ren Nutzung durch Unternehmen, sowie beim Humankapital, also den digitalen Kompetenzen von Bevdlke-
rung und Beschaftigten, landet Deutschland mit dem Rang 16 im hinteren Mittelfeld. Diese Ergebnisse lassen
sich durch andere Untersuchungen bestatigen: Im E-Government Development Index der Vereinten Natio-
nen kommt Deutschland 2022 auf Rang 22 von 43 einkommensstarken Landern (UN, 2023). Bei der E-Parti-
cipation, welche die digitalen Angebote der 6ffentlichen Verwaltung fiir die Bevolkerung misst, reicht es so-
gar nur fir Rang 24. Auch der Competitiveness Index des World Economic Forums (WEF) sieht Deutschland
bei digitalen Kennzahlen bestenfalls im Mittelfeld, wahrend hier je nach Indikator Lander wie Finnland, Est-
land, Ddnemark oder auch die USA fiihren (WEF, 2020).
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Abbildung 2-2: Digitalisierung Deutschlands im EU-Vergleich

Gewichteter Score zwischen 0 und 100 Punkten, Digital Economy and Society Index, 2022
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Wie zuvor angesprochen, bedeutet Digitalisierung Vernetzung. Den durch die Vernetzung ermdoglichten und
entstehenden Okosystemen kommt damit eine wichtige Rolle zu. In diesen Okosystemen sind in der digitalen
Welt oft Plattformen als Intermediére tatig. Sie sind die Orchestrierer vieler digitaler Geschaftsmodelle. Auf-
grund der groBen Dynamik digitaler Markte haben sich innerhalb kurzer Zeit einige sehr grof3e Plattformun-
ternehmen gebildet (Demary/Rusche, 2018) —von denen die wenigsten aus Europa oder gar aus Deutschland
kommen (Schmidt, 2021). Die meisten der wertvollsten Plattformunternehmen weltweit stammen aus den
USA, gefolgt von Asien, dabei vor allem aus China. Dies ist nicht notwendigerweise negativ fiir Deutschlands
Digitalisierung, zeigt aber auf, wie die Machtverhaltnisse bei den neuen digitalen Geschaftsmodellen ausse-
hen und dass Deutschland hier kein relevanter Standort ist.

Dies ist in vielen Bereichen anders, denn es liegt mit Blick auf die Digitalisierung in Deutschland nicht alles im
Argen. Besonders positiv fallt die Forschung in neuen Technologien wie etwa der Kiinstlichen Intelligenz (KI)
auf. Hier ist Deutschland im internationalen Vergleich unter den wichtigsten Nationen (Brihl, 2023). Zudem
ist im Bereich der wissenschaftlichen Publikationen zu Digitalthemen allgemein eine sehr positive Entwick-
lung zu verzeichnen (BMWK, 2023, 86). Dennoch: Insgesamt ist Deutschland kein digitales Schwergewicht.
Das macht nationale Digitalpolitik besonders wichtig, um zu anderen Nationen aufzuschlieRen und wettbe-
werbsfahig zu bleiben oder zu werden. Gleichzeitig bedeutet dies, dass eine internationale deutsche Digital-
politik erstens wenig Geltung haben dirfte und zweitens keinesfalls dazu fiihren darf, dass die Politik sich
verzettelt. Es sollte klar sein, dass die Weiterentwicklung der Digitalisierung in Deutschland und die Behebung
der Schwachstellen oberste Prioritdt haben missen. Da es durchaus Wechselwirkungen mit internationalen
Entwicklungen gibt, hat eine Strategie fiir internationale Digitalpolitik eine Berechtigung.
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3 Strategie fiir internationale Digitalpolitik

3.1 Ausgangslage

Allgemein ist eine Strategie die ,,Entwicklung und Durchfiihrung einer Gesamtkonzeption, die auf ein lang-
fristig angestrebtes (Gesamt-)Ziel gerichtet ist“ (BPB, 2020). Um eine Strategie fur internationale Digitalpolitik
entwickeln zu kénnen, ist also zunachst deren Ziel zu kldren. In den eingangs genannten Strategien der Bun-
desregierung sind diverse Ziele genannt. Exemplarisch seien hier die Ziele aus der Digitalstrategie erwdhnt
(Bundesregierung, 2023): Diese beinhalten eine vernetzte und digital souverdne Gesellschaft, eine innovative
Wirtschaft, Arbeitswelt, Wissenschaft und Forschung sowie einen lernenden, digitalen Staat. Im Sinne der
Digitalstrategie sollen diese Ziele nach innen wirken, stellen also die nationale Vorstellung einer erfolgreichen
digitalen Transformation dar. Im Unterschied dazu sollte die internationale Strategie auf die Rolle Deutsch-
lands in der Digitalpolitik auf internationaler Ebene eingehen. Die Ziele der internationalen deutschen Digi-
talpolitik sollten sich aber aus denen in der nationalen Strategie ableiten, um ein insgesamt konsistentes Bild
zu ergeben. Denkbar ist beispielsweise, die drei genannten Bereiche — Gesellschaft, Wirtschaft und Verwal-
tung — auch in der Zielvorstellung der internationalen Digitalstrategie aufzugreifen. Praktikabel konnte es
dabei sein, auf die in der nationalen Digitalstrategie hinter dem Zielbild liegenden Wertvorstellungen abzu-
zielen. Abbildung 3-1 stellt eine Auswahl dieser Werte dar.

Abbildung 3-1: Werte der Digitalstrategie

Auswahl der in den Zielen der Digitalstrategie erwahnten Werte

Chancen-

Demokratie Gleichberechtigung gerechtigkeit

Selbstbestimmung Teilhabe Souveranitat

Personlichkeits- Wettbewerbs-

Freiheitsrechte Selbstbestimmun Privatsphdre Innovativitat B
rechte g P . fahigkeit

(Unternehmens-) Menschen-

il Verantwortung zentriertheit

Sicherheit Rechtssicherheit

Wetthewerbs- Nutzer-
freundlichkeit freundlichkeit

Verbraucherschutz Fairness Wertebasierung. Vertrauen

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Bundesregierung, 2023
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Das Konzept der nachhaltigen Digitalisierung sollte auch Berticksichtigung finden. Die digitale Transformation
sollte nicht um ihrer selbst willen stattfinden, sondern Digitalisierung sollte dort eingesetzt werden, wo sie
bestehende Probleme I6sen kann. Digitalisierung kann Wohlstand férdern, muss dafiir jedoch nachhaltig sein
(Engels, 2022). In diesem Zusammenhang wird Nachhaltigkeit als Schnittmenge aus Okologie, Okonomie und
Sozialem definiert. Konkret dient Digitalisierung nach diesem Verstandnis dazu, gerecht verteilten, héheren
Wohlstand zu schaffen, langfristig die Rentabilitdt von Unternehmen zu gewahrleisten und eine umwelt- und
klimavertragliche Nutzung von Ressourcen zu ermoglichen (ebenda). Die Strategie fiir internationale Digital-
politik sollte in ihren Zielen diesem Dreiklang folgen, da sich aus dieser Logik gut erldutern ldsst, weshalb
nicht nur 6konomische, sondern auch 6kologische und soziale Fragen relevant fiir internationale Digitalpolitik
sind.

Alternativ lieBe sich fiir die Zielvorstellung der Strategie fiir eine internationale Digitalpolitik entlang der in
der Digitalstrategie genannten internationalen Datenpolitik formulieren. Hier wird auf ein ,,globales, offenes,
freies und sicheres Internet” abgezielt beziehungsweise ein ,,transparente[r] und demokratische[r] Multista-
keholder-Ansatz bei der Verwaltung der Internet-Infrastruktur und der Entwicklung technischer Normen und
Standards flir den Betrieb des Internets” verfolgt (Bundesregierung, 2023, 10 f.).

Die Notwendigkeit einer Strategie fiir internationale Digitalpolitik erschlie8t sich aus dem oben genannten
Zweiklang:

1. Digitalisierung ist per se grenziiberschreitend. Es braucht also neben innenpolitisch orientierten Zielen
und Strategien auch den Blick nach aulRen.

2. Die geopolitische Situation hat sich in den letzten Jahren deutlich verschoben; zunachst primar durch
China und dessen Digitalregulierung (Demary et al., 2021), inzwischen aber auch durch den russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine und weitere geopolitische Krisen. Dies fiihrt zu einer groReren Notwendig-
keit von nach aullen gerichteten, digitalpolitischen Aktivitaten.

Neben der bereits genannten Strategie zur internationalen Datenpolitik enthalten die anderen vorhande-
nen Strategien der Bundesregierung im Umfeld der Digitalisierung internationale Aspekte. Die Datenstrate-
gie enthalt eine Selbstverpflichtung zur Unterstiitzung auslandischer Partnerlander bei der digitalen Souve-
ranitdat und MaRRnahmen zur Sicherstellung des internationalen Datenverkehrs (Bundesregierung, 2021). In
der KlI-Strategie werden internationale KI-Observatorien zur Ermittlung des Status quo und der Entwicklung
von Kl sowie die internationale Zusammenarbeit hinsichtlich Standards und Normen sowie allgemein die
internationale Vernetzung vorgesehen (Bundesregierung, 2018). Die letzten beiden Punkte sind auch Teil
der Zukunftsstrategie Forschung und Innovation (BMBF, 2023). Viele der fiir eine Strategie fiir internatio-
nale Digitalpolitik relevanten Aspekte sind in diesen anderen Strategien inhaltlich jedoch noch nicht ausrei-
chend adressiert. Die Strategie fiir internationale Digitalpolitik erfiillt damit auch die Aufgabe, die bereits
vorhandenen Strategiebestandteile zu biindeln. Zudem sollte sie weitere Inhalte formulieren und konkreti-
sieren sowie klare Leitlinien zur Erreichung der Ziele der internationalen Digitalpolitik geben.
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Die Strategie fir internationale Digitalpolitik ist auch ein Aushangeschild fiir Deutschland. Sie zeigt anderen
Nationen auf, welche Ziele Deutschland international in der Digitalisierung verfolgt und wie diese Ziele er-
reicht werden sollen. Naturgemald tangiert eine solche Strategie an vielen Stellen die Interessen und Strate-
gien anderer Nationen sowie supranationaler Organisationen und sollte daher gut liberlegt sowie prazise
und klar formuliert sein. Es muss deutlich werden, dass die Strategie deutsche Zielvorstellungen beschreibt.
Damit verbunden sein sollte die realistische Erwartung, dass nicht alle Nationen mit diesen Zielen und Vor-
gehensweisen libereinstimmen werden. Es muss schon bei der Erstellung der Strategie bewusst entschie-
den werden, welche internationalen digitalen Interessen Deutschlands so wichtig sind, dass diese bertick-
sichtigt werden, selbst wenn dies nicht tiberall goutiert wird. Der bedachten Formulierung der Aussagen
kommt hier eine wichtige Rolle zu.

Die Strategie berihrt diverse Politikfelder: Sie wird Aspekte aus der klassischen Digitalpolitik, aber auch aus
der Sicherheits- und Verteidigungspolitik, AuRenpolitik, Entwicklungspolitik, Handelspolitik, Innovationspo-
litik und Forschungspolitik enthalten. Die jeweiligen Inhalte sind samtlich relevant, aber es ist wichtig, in
dieser komplexen Gemengelage auch innerhalb der Strategie zu fokussieren und klare Schwerpunkte zu
setzen. Sinnvoll ist ein Fokus, der die geopolitischen Spannungen und Verschiebungen, neue Sicherheitsfra-
gen aufgrund des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine sowie neue technologische, digitale Moglichkei-
ten, die starken Einfluss auf Sicherheitsfragen haben, besonders beriicksichtigt. Die dauerhafte Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft in einem sich verandernden, durch Technologie gepragten Umfeld
sollte durch die Strategie ermdglicht sowie unterstiitzt werden, in dem die internationale Zusammenarbeit
mit Partnern und Unternehmen sowie Kooperationen mit der Forschung gefordert werden. Gleichzeitig gilt
es, klare Abgrenzungen zu machen. Denn ein freies, marktgetriebenes Internet mit Zugang fir alle tragt zur
Wettbewerbsfahigkeit der vernetzten deutschen Wirtschaft bei.

3.2 Spannungsfeld internationale Digitalpolitik

Internationale Digitalpolitik beriihrt, wie oben beschrieben, stets auch die Interessen anderer Lander. Ob ein
Land sich mit einer solchen Strategie international Gehor zu verschaffen und die moglicherweise auf Koope-
ration angelegten Ziele der Strategie erreichen kann, kann auch davon abhangig sein, wie bedeutend es selbst
bezogen auf die digitale Transformation ist. Anders gesagt: Digitalen Vorreitern hért man auch international
in digitalen Fragen moglicherweise aufmerksamer zu. Wie in Kapitel 2 aufgezeigt, hat Deutschland grofRen
Nachholbedarf; die digitale Transformation gelingt nur schleppend. Es ist deshalb fraglich, welchen Einfluss
Deutschland mit einer internationalen Digitalstrategie bei internationalen Partnern haben kann. Daher ist es
sinnvoll, die deutsche Strategie mit europaischen Bemiihungen in dieser Richtung zu verzahnen. Als Natio-
nenbund ist die EU deutlich einflussreicher als ein einzelnes Mitgliedsland und kann international deutlich
mehr bewirken. Es ist daher wichtig, die deutsche Strategie in ein europaisches Konstrukt einzubetten, um
auf diese Weise die Umsetzbarkeit deutlich zu erhéhen.
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Letztlich kann eine gut gemachte, deutsche Strategie flr internationale Digitalpolitik aber auch eine Blau-
pause fiir ein europdisches Konzept sein. Bei der Erstellung einer deutschen Strategie sollte letzteres daher
schon mitgedacht und moglicherweise fiir andere EU-Staaten kritische Punkte besonders geprift werden.
Dies spricht nicht gegen die Aufnahme derartiger Aspekte in die deutsche Strategie, sondern sogar dafir: Im
Unterschied zu einem moglichen europdischen Vorgehen kann und sollte die deutsche Strategie durchaus
eigene Schwerpunkte setzen. Es sollte aber gerade bei auf europaischer Ebene nicht konsensfahigen Aspek-
ten fiir die deutsche Strategie vorab besonders lberlegt werden, wie diese eventuell allein von Deutschland
umgesetzt werden kdnnen. Eine Strategie ist nur dann eine gute Blaupause, wenn sie auch umsetzbar ist und
umgesetzt wird.

In der Digitalpolitik lassen sich in Bezug auf die Regulierung weltweit nach wie vor drei unterschiedliche Her-
angehensweisen identifizieren, die durch die EU, die USA und China reprasentiert werden (Demary et al.,
2021). Wahrend die EU die Punkte Konsumentenschutz und Wettbewerb in den Vordergrund stellt, legen die
USA besonders Wert auf die Freiheit des Marktes. China verfolgt mit der Digitalregulierung schlief3lich das
Ziel, den autoritaren Staatskapitalismus zu stabilisieren. Aus diesen unterschiedlichen Schwerpunkten und
Herangehensweisen in der Digitalpolitik ergeben sich Konflikte, die nicht ohne Weiteres aufzulésen sind. An-
gesichts dem aus europaischer Sicht problematischen Umgang Chinas mit der Digitalisierung — etwa in Bezug
auf Uberwachung, Privatsphire und Datenschutz —, den Spannungen zwischen China und Taiwan und dem
Handelskonflikt zwischen China und den USA ist jedoch die Verstarkung der Allianz zwischen der EU und den
USA in Digitalfragen angezeigt. Eine intensivere transatlantische Zusammenarbeit, wie sie etwa durch das
Trade and Technology Council (TTC) bereits begonnen wurde, trégt entscheidend dazu bei, gegentiber China
in digitalen Aspekten ein groRReres Gewicht zu haben und die EU und die USA zu starken. Dabei ist es wichtig,
Giber den reinen Austausch zu Digitalthemen hinaus gemeinsame Leitlinien zu finden und festzulegen, um in
moglichst vielen Bereichen mit einer Stimme zu sprechen und die Ziele der eigenen internationalen Digital-
politik konsequent verfolgen zu kénnen.

Gleichzeitig sind jedoch auch ein Dialog und ein kontinuierlicher Austausch mit China wichtig. Viele Ansatze
der chinesischen Digitalregulierung sind denen der europaischen Regulierung dhnlich (Demary et al., 2021);
es unterscheiden sich die Details. Dies legt nahe, dass eine Gesprdchsbasis vorhanden ist, um strittige Fragen
wie die Zugriffsrechte des Staates oder die unternehmerische Freiheit immer wieder zu adressieren. Eine
Abschottung Chinas in der digitalen Sphéare sollte vermieden und stattdessen der regelmaRige diplomatische
Austausch angestrebt werden (ebenda). Hier kann Deutschland moglicherweise —auch vor dem Hintergrund
seiner eigenen Strategie fiir internationale Digitalpolitik, eine wesentliche Rolle einnehmen.

Digitalisierung spielt fir alle Lander eine wichtige Rolle zur Bewaltigung derzeitiger und zukinftiger Heraus-
forderungen. Bei der Erstellung einer deutschen Strategie fiir internationale Digitalpolitik ist daher auch zu
beachten, dass und wie diese auf Entwicklungslander wirkt, die in ihrer digitalen Entwicklung analog zu ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung hinter den Industrienationen zuriickliegen. Internationale Digitalpolitik ist auch
Entwicklungspolitik. Dies manifestiert sich in den bereits vorhandenen Initiativen, Aktivitdten und Projekten
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), dessen konkrete Ziele
in dieser Hinsicht darin bestehen, Digitalisierung in den Bereichen Arbeit, lokale Innovation, Chancengleich-
heit, gute Regierungsfiihrung und Menschenrechte sowie in Bezug auf Daten fur Entwicklung anzuwenden
(BMZ, 2019).
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Die Integration solcher bestehenden Aktivitdten in eine deutsche Strategie fir internationale Digitalpolitik ist
sinnvoll. Ziel der bisherigen Vorgehensweise ist zudem die Reduktion des Digital Divide, also der digitalen
Kluft in Bezug auf den Zugang zu und der Nutzung von digitalen Technologien, die wiederum Einkommens-
unterschiede verstarken kann (BMZ, 2023). Hierbei handelt es sich um eine umfangreiche Aufgabe, die nicht
allein von einem Land, sondern allenfalls von der internationalen Staatengemeinschaft angegangen werden
kann. Es ist sinnvoll, dass Deutschland im Rahmen seiner Strategie fiir internationale Digitalpolitik diesen
Aspekt bericksichtigt und sich gemeinsam mit Partnern beim Abbau der Digital Divide einbringt.

In der internationalen Digitalpolitik ist die Partizipation an relevanten Gremien, etwa bei den Vereinten Na-
tionen oder im Rahmen von Standardisierung und Normung, wichtig. Um hier wirkliche Multistakeholderdi-
aloge zu gewahrleisten, ist es von groBer Bedeutung, dass sich gerade die Entwicklungslander an diesen Gre-
mien beteiligen, um ihre Position deutlich zu machen. Deutschland kann hier unterstiitzend und bestarkend
tatig sein. Grundsatzlich ist Digitalisierung ein Gbergreifendes Thema, bei dem Vernetzung essenziell wichtig
ist. Das Potenzial, das Digitalisierung bietet, etwa in Bezug auf die Bewaltigung der 6kologischen Transforma-
tion oder auf die Entstehung neuer Markte und Geschaftsmodelle, ldsst sich nur dann umfassend heben,
wenn moglichst viele (Ldnder, Unternehmen, Menschen) daran teilhaben konnen. Die Férderung von digita-
ler Entwicklungshilfe, wie Deutschland sie bereits betreibt, ist nicht gleichzusetzen mit dem Abfluss techno-
logischen Wissens. Bei der digitalen Entwicklungshilfe geht es darum, mithilfe von digitalen Technologien
Zugang zu Basisdienstleistungen zu verbessern oder den Griindergeist im Sinne von Tech-Griindungen zu
starken. Der Fokus liegt nicht darauf, dass innovative, digitale Produkte zur Verfligung gestellt und dann mog-
licherweise kopiert werden. Die Diffusion von Wissen zu digitalen Technologien kann im Gegenteil die Inno-
vationsfahigkeit in den Entwicklungslandern starken (Eugster et al., 2018).

Das Engagement Deutschlands in internationalen Gremien, die sich mit digitalpolitischen Fragen beschafti-
gen, ist zu begriRen. Neben umfassenderen Runden wie der G7, der G20 und der EU spielen hier unter an-
derem die bereits genannten Vereinten Nationen mit dem geplanten Global Digital Compact, die OECD mit
dem Global Technology Council, die Internationale Fernmeldeunion (ITU) und das Internet Governance Fo-
rum (IGF) eine Rolle. Der Umfang dieser nicht abschlieRenden Liste zeigt direkt die Herausforderung: Es ist
dringend notwendig, dass sich die jeweils in diesen Gremien Beteiligten inhaltlich eng abstimmen, um mit
einer Stimme zu sprechen. Vorteilhaft ware es, soweit moglich, eine Begrenzung der Beteiligten auf moglichst
wenige Personen, um den entstehenden Abstimmungsbedarf moglichst gering zu halten. Was die Gremien
selbst betrifft, besteht grundsatzlich die Gefahr, dass aufgrund der Vielzahl an Debatten deren Fragmentie-
rung unausweichlich ist. Daher sollte nach Mdglichkeit von der Schaffung weiterer Gremien zur Diskussion
digitalpolitischer Fragen auf internationaler Ebene abgesehen und stattdessen die vorhandenen Gremien ge-
starkt werden.

3.3 Inhaltliche Fokussierung

Die deutsche Strategie fiur internationale Digitalpolitik sollte entsprechend der oben ausgefiihrten Quer-
schnittfunktion der Digitalisierung eine Vielzahl von inhaltlichen Themen abdecken. Im Folgenden werden
inhaltliche Schwerpunkte dargestellt, die besonders relevant fiir die Strategie sind, um den in Abschnitt 3.1
vorgeschlagenen Schwerpunkt der Strategie auf wirtschaftsnahe Aspekte zu bericksichtigen.
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Sicherheit der Infrastruktur

Die Strategie flr internationale Digitalpolitik sollte einen klaren Fokus auf die Sicherung der fiir das Internet
und digitale Technologien notwendigen Infrastruktur legen. Dieses Thema hat mehrere Dimensionen. Auf
der einen Seite umfasst es die Standards und Protokolle, die dem Internet zugrunde liegen und bei denen
international keine Einigkeit iber die weitere Vorgehensweise herrscht. Fiir Deutschland sollte nach wie vor
der Fokus auf einem Multistakeholderansatz liegen, der durch das Engagement in den entsprechenden Gre-
mien zum Ausdruck gebracht werden sollte. Offene Standards, Dezentralitdt und Kooperation sind Kennzei-
chen dieser Version des Internets. Zum anderen beinhaltet die Sicherheit der Infrastruktur auch die Vermei-
dung von Abhangigkeiten von einzelnen Anbietern, etwa bei der Telekommunikationsnetzhardware. Dies gilt
umso mehr, wenn wesentliche Komponenten von Unternehmen geliefert werden, die in Staaten mit anderen
Digitalregimes verortet sind. Zehn EU-Staaten, das Vereinigte Konigreich, die USA und Australien haben bei-
spielsweise die chinesischen Hersteller von Telekommunikationshardware aus ihren 5G-Netzen ausgeschlos-
sen (Browne, 2023). Hier gilt es fir die Strategie fir internationale Digitalpolitik eine klare Positionierung zu
finden und zu vertreten, welche Komponenten auslandischer Hersteller in welchen Netzen verbaut werden
dirfen. Dies schafft Rechtssicherheit fiir die Telekommunikationsunternehmen in Deutschland und die deut-
sche Wirtschaft insgesamt.

Cybersicherheit

Die Nutzung digitaler Technologien zieht digitale Angriffe auf Unternehmen, Personen und Staaten nach sich.
Cybersicherheit sollte das bestimmende Thema auch bei einer internationalen Digitalpolitik sein. Angriffe im
Cyberspace beschranken sich nicht auf ein Land, sondern kommen oftmals aus den gleichen Landern und
kénnen schwerwiegende Folgen haben (Demary, 2022). Neben wirtschaftlichen Angriffen zum Zweck der
Erpressung oder Manipulation haben viele Angriffe strategische oder militdrische Motive. Das Thema Cyber-
sicherheit ist damit international nicht nur ein Thema einer Cyber-AuBenpolitik, sondern sollte durch eine
verstarkte Cyber-Verteidigungspolitik flankiert werden. Neben einem Informationsaustausch zu erfolgten
Angriffen, verwendeten Viren und dhnlichem sind vor allem klare internationale Regeln wie im derzeit ver-
handelten UN Cybercrime Treaty sinnvoll. Deutschland sollte hier eine aktive Rolle einnehmen. Fir das Han-
deln von Staaten im Cyberspace gibt es eine freiwillige Richtlinie der Vereinten Nationen (United Nations
Group of Governmental Experts on Advancing responsible State behavior in cyberspace in the context of
international security). Sinnvoll ist es, hier auf international akzeptierte, verbindliche Regeln hinzuarbeiten.

Datenbewirtschaftung und Data Sharing

Die Bewirtschaftung von Daten, die Schaffung von Datendkosystemen und der Austausch von Daten (Data
Sharing) sind wesentliche Bestandteile der digitalen Transformation. Aufgrund internationaler Lieferketten
und Wertschopfungsnetzwerke hat dieses Thema eine internationale Dimension. In der Strategie fiir inter-
nationale Digitalpolitik sollte der freie Datenverkehr innerhalb, aber vor allem auch auBerhalb der EU gestarkt
werden. Dazu tragen zum Beispiel rechtssichere Abkommen mit Nationen auBerhalb der EU zum Transfer
von Daten bei. Dies ist eine herausfordernde Aufgabe, wie das EU-US-Abkommen zeigt, dass bereits wieder-
holt gescheitert ist und als Data Privacy Framework derzeit in einer neuen Version vorliegt. Die deutsche
Strategie sollte ein nachdriickliches Engagement Deutschlands zum Gelingen derartiger Vorhaben beinhal-
ten. Zudem ist eine klare Positionierung im Zusammenhang mit dem internationalen Zugriff von Strafverfol-
gungsbehorden notwendig. Dieser sollte nur dann mdglich sein, wenn es eindeutige Rahmenbedingungen
dafiir gibt, die spezifizieren, welche Grinde vorliegen missen, wie diese gegenseitig kontrolliert und wie
Datenschutz und Datensicherheit gewahrleistet werden.
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Datenlokalisationsvorgaben sollten strikt abgelehnt werden, genauso wie die Offenlegung von Algorithmen
als Voraussetzung fir den Marktzugang. Im Zusammenhang mit den Mdéglichkeiten des Quantencomputing
sollte sich Deutschland dariiber hinaus fiir eine Starkung der Forschung zu Verschliisselungstechnologien ein-
setzen. Darliber hinaus sollte die Strategie fiir internationale Digitalpolitik eine Starkung von multinationalen
Initiativen zur Schaffung von Datendkosystemen wie etwa Gaia-X enthalten. Diese Okosysteme bieten fiir
Unternehmen umfassende Vorteile, sind derzeit jedoch noch im Aufbau begriffen, so dass die Anreize fiir
eine unternehmerische Beteiligung oft noch nicht ausreichend sind. Besonders kooperative Vorgehenswei-
sen bei der Schaffung derartiger Infrastrukturen sind im Rahmen einer internationalen Digitalpolitik unter-
stitzenswert. SchlieRlich sollte die Strategie auch eine Forderung des Data Sharing verfolgen, wofiir die OECD
bereits Empfehlungen erarbeitet hat (Recommendation of Enhancing Access to and Sharing of Data).

Rechtsrahmen

Aufgrund der groBen Dynamik der Digitalisierung kann sich in digitalen Markten schnell Marktversagen er-
geben, was einen regulatorischen Eingriff erforderlich macht. Die EU nimmt im Rahmen einer Vielzahl an
Vorhaben seit einigen Jahren eine umfassende Regulierung der Digitalisierung vor. Ziel ist die Schaffung von
Rechtssicherheit und Wettbewerb, der Innovationen anregt. Inzwischen ist die europdische Digitalregulie-
rung jedoch ein sehr komplexes Gebilde, das nicht immer widerspruchsfrei funktioniert. So sind etwa im
derzeit final verhandelten Data Act an einigen Stellen Unklarheiten beziglich des Verhaltnisses zum Daten-
schutz vorhanden. Aus Sicht der deutschen internationalen Digitalpolitik ist ein proaktives, friihzeitiges Ein-
bringen in die Prozesse entscheidend. Daflir ist es wesentlich, mit einer Stimme zu sprechen und die eigene
Positionierung zligig festgelegt zu haben und stringent zu verfolgen. Dies sollte die Strategie fiir internatio-
nale Digitalpolitik beriicksichtigen. Sind EU-Regulierungsvorhaben beschlossen, sollten diese auf deutscher
Ebene schnell umgesetzt und vor allem auch durchgesetzt werden. Nur so lasst sich international zeigen, dass
EU-Digitalregulierung Good Practice ist. Zudem sollte zukiinftig vermieden werden, vor bereits absehbaren
EU-Regulierungsvorhaben eine individuelle deutsche Regulierung zu schaffen, wie es etwa mit dem Netz-
werkdurchsetzungsgesetz und dem §19a im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen der Fall war. Beides
ist inzwischen durch EU-Regulierung, konkret dem Digital Service Act und dem Digital Markets Act, abge-
deckt. Derartige Doppelarbeiten sind ineffizient und haben keine wesentlichen Vorteile.

Standardisierung

Fehlende oder unterschiedliche Standards stellen bei internationalen Aktivitdten nichttarifare Handels-
hemmnisse dar, daher sind globale Standards sinnvoll (GS1 Germany, 2023). Dies gilt auch in Bezug auf digi-
tale Technologien, die beispielsweise Datenstandards oder Standards fiir Schnittstellen benotigen. Besten-
falls sind Standards freiwillig, offen, transparent, marktgetrieben, international anerkannt, konsensual und
technologieneutral. Sie reduzieren die Komplexitat in der digitalen Welt erheblich (Neligan et al., 2023), sind
aber selbst auch komplex festzulegen. lhre Erarbeitung in internationalen Standardisierungs- und Normungs-
gremien erfolgt durch Unternehmen, die sich dort einbringen. Deutsche Unternehmen sind hier sehr aktiv,
auch wenn ihnen in den Gremien zunehmend chinesische Unternehmen begegnen, die durch den Staat ge-
lenkt werden. Aufgrund der Notwendigkeit zum Konsens bei Beschliissen dieser Gremien wird dies nur dann
fir die Entwicklung von Standards ein Problem, wenn durch mangelnde Beteiligung von Unternehmen aus
anderen Staaten die chinesischen Teilnehmer so ein grolRes Gewicht haben, dass sie Entscheidungen fast
allein treffen konnen. Es ist daher duRerst wichtig, dass die deutsche Strategie fiir internationale Digitalpolitik
sich klar fiir die Beteiligung deutscher Unternehmen an den Standardisierungs- und Normungsgremien posi-
tioniert.
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Gegebenenfalls konnten kleine Unternehmen durch finanzielle Anreize zur Beteiligung motiviert werden.
Derzeit scheint dies aber eher nicht angezeigt. Die Rolle der Politik bei der Standardisierung sollte auch in der
Strategie so verstanden und ausgelegt werden, dass die Politik die Entscheidungen der Gremien aufnimmt
und umsetzt. Die Wirtschaft einigt sich in den internationalen Gremien auf Losungen, die dann von der Politik
unterstltzt werden sollten. Hier ist zudem eine bi- oder multilaterale Kooperation zwischen Ldandern not-
wendig, damit Standards auch in die Umsetzung kommen.

Forschung

Flr die Strategie fiir internationale Digitalpolitik ist zudem das Thema Forschung sehr relevant. Hier ist eine
Starkung der internationalen Forschungszusammenarbeit, sowohl zwischen verschiedenen Hochschulen
oder Instituten als auch zwischen Wissenschaft und Unternehmen sinnvoll. Der Fortschritt der digitalen Tech-
nologien ist schnell und die Auswirkungen der Technologien sind oft umfassend, so dass insbesondere For-
schung zu neuen Technologien, Kiinstlicher Intelligenz sowie Cybersicherheit und Verschliisselung im Zusam-
menhang mit Quantencomputing wichtig ist.

Digitalisierung und Handel

Digitalisierung spielt fiir den (internationalen) Handel auch dann eine Rolle, wenn die gehandelten Produkte
und Dienstleistungen selbst nicht digital sind: So laufen Beschaffungs- und Angebotsprozesse digital ab, es
werden digitale Frachtpapiere genutzt oder dhnliches. Vielfach werden aber auch teildigitale oder vollstandig
digitale Produkte und Dienstleistungen grenziiberschreitend gehandelt. Internationale Digitalpolitik sollte
dies berticksichtigen. Die Strategie fiir internationale Digitalpolitik sollte daher anstreben, in Handelsabkom-
men standardmaRig auch digitale Aspekte zu bericksichtigen, zum Beispiel in Bezug auf den Austausch von
Daten, Datenschutz oder Cybersicherheit. Besonders relevant sind diese Themen bei Handelsabkommen mit
Staaten, die andere Digitalregimes besitzen. Unabhangig von Handelsabkommen ware ein deutsches Com-
mitment flr Reziprozitdt in Bezug auf digitale Aspekte beim internationalen Handel sinnvoll.

3.4 Umsetzung

Fir den Erfolg der Strategie fir internationale Digitalpolitik sind ihre Umsetzbarkeit und ihre tatsachliche
Umsetzung maRgeblich. Wesentlich ist dafiir die Art und Weise der Ausformulierung der Strategie. Ziele soll-
ten klar formuliert und dem so genannten SMART-Konzept folgen. Dies beinhaltet, dass Ziele oder MalRnah-
men spezifisch, messbar, attraktiv, realistisch und terminiert sein sollten (BMI, 2023). MaRnahmen der Stra-
tegie sollten demnach

B deutlich und einfach formuliert sein (spezifisch),

B gemessen werden kdnnen (messbar),
B einen Nutzen fur die Zielerreichung aufweisen (attraktiv),
B erreichbar oder umsetzbar sein (realistisch) und

B mit einer Deadline versehen sein (terminiert).

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 14



M Internationale Digitalpolitik

Fehlen diese Eigenschaften bei der Beschreibung von Zielen und MalRnahmen, kann die Strategie im Prinzip
nicht evaluiert werden und eine umfassende Umsetzung ist zweifelhaft. Die Abwagung, wie die einzelnen
Inhalte nach dem SMART-Konzept einzuordnen und zu formulieren sind, ist komplex, tragt aber wesentlich
zum Erfolg der Strategie bei. Es ist zudem zu empfehlen, auch MaBnahmen und Ziele aufzunehmen, die nicht
erst mittel- bis langfristig wirksam sind, sondern schon kurzfristig erreichbar sind. Auf diese Weise kann ziigig
die Ernsthaftigkeit einer Strategie untermauert werden. Grundsatzlich gilt fir die Umsetzung, dass sie Zeit in
Anspruch nimmt. Werden die einzelnen Ziele und MaBnahmen SMART formuliert, lasst sich ein klarer Zeit-
plan ableiten, der dann auch nachgehalten werden sollte.

Flr die Umsetzung einer Strategie sind weiterhin die vorhandenen Ressourcen in finanzieller, zeitlicher und
personeller Hinsicht von Bedeutung. Wie zuvor angesprochen, ist internationale Digitalpolitik in vielen Mini-
sterien, in vielen Amtern und Institutionen relevant. Dies birgt die Gefahr der Mehrfacharbeit, wenn dhnliche
Dinge aufgrund fehlender Kenntnis voneinander an mehreren Stellen bearbeitet werden. Es ergibt sich zu-
dem ein immenser Abstimmungsaufwand, um unterschiedliche Positionierungen zu vermeiden oder einfach,
um von den Arbeiten der anderen Stellen zu erfahren. SchlielRlich treten Informationsasymmetrien auf, wenn
manche Stellen umfassender Zugang zu relevanten Informationen erhalten als andere. Diese Herausforde-
rungen gilt es fur eine erfolgreiche Umsetzung der Strategie fir internationale Digitalpolitik zu 16sen. Sinnvoll
ware es, eine koordinierende Stelle einzusetzen und klare Zustandigkeiten beispielsweise fir die Beteiligung
in Gremien zu schaffen. Dies kénnte eine schnelle Positionierung in internationalen Digitalfragen verbessern,
zumindest was unstrittige Punkte betrifft. Es wiirde dartiber hinaus eine gute Steuerung von personellen und
zeitlichen Ressourcen und deren effiziente Nutzung ermaoglichen.

Viele der in der Strategie fiir internationale Digitalpolitik vorgesehenen Themen und MaRnahmen werden
derzeit bereits bearbeitet und sind entsprechend mit Finanzmitteln versehen. Beispiele sind hier die digitale
Entwicklungshilfe oder auch Deutschlands Beteiligung an den EU-Aktivitaten zur Digitalregulierung. In ei-
nem ersten Schritt ist es daher sinnvoll, auf Basis der Strategie eine Ubersicht (iber die ohnehin schon ver-
anschlagten Mittel zu schaffen. Es gilt zudem zu bedenken, dass eingesetzte Mittel oftmals nicht nur natio-
nal wirken, sondern es Spillover-Effekte gibt, etwa bei der Férderung multinationaler Initiativen wie Gaia-X.
Grundsatzlich diirften zahlreiche der MalRnahmen der internationalen deutschen Digitalpolitik ohne Zusatz-
kosten umzusetzen sein, etwa wenn es um das Engagement und die Positionierung in Gremien oder ahnli-
ches geht.

In Bezug auf fur Digitalpolitik eingesetzte Finanzmittel sollte auBerdem die Ausgangslage in Deutschland
Beriicksichtigung finden. Es scheint angezeigt, diese zu verbessern, um Deutschland in der digitalen Trans-
formation endlich voranzubringen. Insbesondere die liickenhafte digitale Infrastruktur im landlichen Raum
und die mangelhafte Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung sind zwei Bereiche, in denen es dringend
Verbesserungen geben muss. Auch das muss nicht unbedingt teuer sein: Der Abbau von Birokratie sowie
eine Verschlankung von Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie Forderverfahren kénnte hier erfolg-
reich wirken. Dies wiirde dann auch der deutschen Strategie fir internationale Digitalpolitik mehr Gewicht
verleihen.
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4 Fazit

Eine deutsche Strategie fur internationale Digitalpolitik ist ein gutes Instrument, um die Aktivitaten und Po-
sitionen der Bundesregierung bei den wesentlichen grenziiberschreitenden Digitalthemen zu bindeln. Die
schwache digitale Transformation in Deutschland kénnte jedoch dazu fiihren, dass die Strategie international
nicht das ihr gebiihrende Gewicht erhilt. Daher gilt es, die strategischen Uberlegungen auf die EU-Ebene zu
Ubertragen sowie die transatlantische Zusammenarbeit zu starken. In einer Welt, die analog wie digital von
geopolitischen Spannungen geprégt ist, ist die Strategie ein wichtiges Zeichen und kann einen Weg in eine
digitale Welt aufzeigen, in der das Internet offen und frei ist. Dafiir ist es jedoch wichtig, dass mit der Strategie
klare Positionen formuliert sowie eingenommen werden und die Strategie dann auch tatsachlich messbar
umgesetzt wird.
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