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Lehren aus den Regelungen Frankreichs und
Kaliforniens gegen Lebensmittelverschwendung

Von Marie Mourad, PhD. Sachverstindige fiir den Bereich Lebensmittelverschwendung.
Verfasserin von ,,Vom Miill auf den Teller: 10 Jahre Kampf gegen Lebensmittelverschwendung
in Frankreich und den USA* (Franzdsischer Originaltitel ,,De la poubelle a I’assiette : contre le
gaspillage alimentaire. Dix ans de lutte en France et aux Etats-Unis®, L’Harmattan Press, 2022).

Die bahnbrechenden Regelungen Frankreichs und
Kaliforniens

Frankreich: Der nationale Pakt und das Gesetz gegen
Lebensmittelverschwendung

Ebenso wie in anderen Industrieldndern fallen auch in Frankreich bei der Produktion, dem
Vertrieb und dem Verbrauch von Lebensmitteln grofle Abfallmengen an. Nach Schitzungen der
Agentur fiir den dkologischen Wandel (ADEME) entstanden im franzdsischen
Lebensmittelsystem 2016 Lebensmittelverluste und -abfélle im Umfang von 10 Millionen
Tonnen (150 Kilo pro Person und Jahr). Diese Abfille verteilten sich wie folgt auf die einzelnen
Sektoren: 32 Prozent in der Produktion, 21 Prozent in der Verarbeitung, 14 Prozent im Vertrieb
und 33 Prozent im Konsum von Lebensmitteln.! Nach neueren, auf den Standards von
EUROSTAT beruhenden Schitzungen werden in Frankreich 9 Millionen Tonnen Lebensmittel
(133 Kilo pro Person und Jahr) weggeworfen, davon 34 Prozent in der Priméarproduktion und
46 Prozent in den Haushalten. Die bislang verfligbaren Messungen und Daten zu
Lebensmittelabfallen sind nicht genau genug fiir eine griindliche Verfolgung der Fortschritte im
Zeitverlauf, lassen jedoch auf einen Riickgang der Menge der Lebensmittelabfille schlieen.

Seit 2012 nimmt Frankreich im ,,Kampf* gegen die Lebensmittelverschwendung eine
Fiihrungsposition ein. Bereits 2013 verpflichtete sich das Land, seine Lebensmittelabfille im
Einklang mit den EU-Richtlinien bis 2025 zu halbieren. 2016 erliel3 es als erster Staat ein
ausdriicklich der ,,Bekdmpfung der Lebensmittelverschwendung® gewidmetes nationales Gesetz,
das sogenannte ,,Loi Garot*. Mit seinen formal starken und verbindlichen Formulierungen wurde
erstmals festgeschrieben, dass Supermarkte (mit einer Gréfe von iiber 400 Quadratmetern)
Partnerschaften fiir Lebensmittelspenden eingehen miissen und die vorsitzliche Vernichtung
verzehrfahiger Lebensmittel verboten ist. Das Gesetz wurde aufgrund seiner formal starken

" ADEME. 2016. Pertes et gaspillage alimentaires : [’état des lieux et leur gestion par étapes de la chaine
alimentaire. Angers, Frankreich: ADEME. https://librairie.ademe.fr/dechets-economie-circulaire/2435-etat-des-
lieux-des-masses-de-gaspillages-alimentaires-et-de-sa-gestion-aux-differentes-etapes-de-la-chaine-alimentaire.html.
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regulatorischen Komponenten und bei Nichteinhaltung vorgesehenen Strafen oft als ,,Verbot*
von Lebensmittelverschwendung beschrieben.

Das Gesetz war nur eines von mehreren Ergebnissen eines langen und kooperativen Prozesses,
aus dem zahlreiche Regelungen gegen Lebensmittelverschwendung hervorgingen. 2012 hatte
Guillaume Garot, der damalige Minister fiir Landwirtschaft und Erndhrung, die Federfiihrung bei
einem nationalen Pakt gegen Lebensmittelverschwendung, in dem sich zahlreiche Akteure aus
dem offentlichen, privaten und gemeinniitzigen Bereich auf freiwilliger Basis
zusammenschlossen, um einvernehmliche Losungen fiir die Lebensmittelverschwendung (ohne
»Stigmatisierung* einzelner Akteure) zu erarbeiten. Der ,,Pakt* wurde von mehreren Akteuren
unterzeichnet, die eine Reihe von Mallnahmen durchfiihrten. Der Prozess war
interessengruppeniibergreifend angelegt, wodurch gewéhrleistet wurde, dass sich verschiedene
Akteure beteiligten, darunter gemeinniitzige Umweltorganisationen, Verbraucherverbédnde,
Organisationen der Lebensmittelhilfe sowie Vertreter der Land- und Erndhrungswirtschaft, des
Einzelhandels und der Gastronomie. Die Beteiligten konnten jedoch nicht in gleichem Mal3
Einfluss auf die Debatte nehmen. Infolge des Machtungleichgewichts zwischen Organisationen
mit oft widerstreitenden Interessen konnten dominante Akteure, etwa diejenigen, die grof3e Teile
des Lebensmittelsystems kontrollierten, den ,,augenscheinlichen Konsens* in einer Weise
gestalten, die ihre eigenen Interessen begiinstigte. Die groflen Lebensmittelkonzerne hielten an
der Vorstellung fest, dass die Verbraucher den hochsten Anteil an der
Lebensmittelverschwendung hitten und das Ziel von Kommunikationskampagnen sein sollten.
Zugleich standen sie Vorschligen zur Anderung von Werbeangeboten oder
Verpackungsformaten, die ihre Kunden zu Uberkauf und Verschwendung verleiten konnten,
ablehnend gegeniiber. Auch Vertreter des Einzelhandels trugen dazu bei, dass es eher um das
Spenden unverkaufter Produkte als darum ging, die Produktion von Uberschiissen von
vornherein infrage zu stellen.

Das Loi Garot, ein symbolisches ,,Verbot*“ von Lebensmittelverschwendung

Das Loi Garot sah vor, dass alle groBen Lebensmittelkonzerne einer Hierarchie bevorzugter
Losungen fiir Lebensmittelverschwendung folgen: Erstens Vermeidung von
Lebensmitteliiberschiissen, zweitens Weitergabe verzehrfahiger Lebensmittel zur Erndhrung von
Menschen, drittens Verfiitterung an Tiere und viertens Kompostierung nicht verzehrfahiger
Lebensmittel oder Verwendung zur Energiegewinnung durch anaerobe Vergérung. Die
Verbrennung von Lebensmittelabfillen oder ihre Entsorgung auf Miilldeponien sollte lediglich
als letztes Mittel infrage kommen. Die fiir diese Priorititensetzung zustéindigen 6ffentlichen
Stellen hatten jedoch nicht die Kapazititen, um die Einhaltung der Vorschriften tatsidchlich zu
iiberwachen.

Eigentlich ,,verboten®, zumindest in formaler Hinsicht, wurde, dass Supermirkte mit einer
Flache von mehr als 400 Quadratmetern ,,vorsétzlich verzehrfihige Lebensmittel vernichten®,



etwa indem sie Bleichmittel oder andere chemische Produkte auf weggeworfene Lebensmittel
schiitten. Fiir Verstofe gegen diese Vorschrift wurde ein Buigeld von bis zu 3750 Euro
festgelegt. Da die Miilltonnen der Supermérkte jedoch nicht iiberwacht wurden, blieb die
Vorschrift ,,nur dem Wortlaut nach zwingend®. Bis heute wurden keine finanziellen Sanktionen
verhéngt, und selbst im Fall einer Sanktion wére ihre Hohe fiir die meisten Supermérkte im
Verhéltnis zum Jahresumsatz unerheblich. Das Verbot der Vernichtung von Lebensmitteln ist
daher in erster Linie symbolischer Natur. Dennoch entfaltet es eine starke symbolische Wirkung,
da es die Unternehmen, die Lebensmittel vernichten, anprangert, nicht die Menschen, die diese
Lebensmittel beispielsweise durch ,,Containern® retten. Eine ganz besonders starke Wirkung des
Gesetzes diirfte in der Medienberichterstattung liegen, denn die Unternehmen fiirchten den
negativen Ruf, der mit dem Wegwerfen von Lebensmitteln verbunden ist.

Die Vorstellung, dass durch das Gesetz Spenden ,,obligatorisch* wurden, ist nur zum Teil richtig.
Vielmehr sind Supermairkte verpflichtet, mit Organisationen der Lebensmittelhilfe eine
Vereinbarung iiber das Spenden ihrer {iberschiissigen, unverkauften verzehrfahigen Produkte zu
schlieBen. Dass sie einen Vertrag schlieBen miissen, verpflichtet die Supermérkte jedoch weder
dazu, eine Mindestmenge ihrer unverkauften Produkte zu spenden, noch dazu, dies in
regelmifBigen Abstdnden zu tun. Somit konnte ein Supermarkt die Auflagen theoretisch erfiillen,
indem er jedes Jahr eine Schachtel Pralinen spendet. Diese Einschrankung entsprach teilweise
dem Wunsch der Vertreter von Lebensmittelbanken, die tatsdchlich keine obligatorischen
Spenden forderten und 2014 erklirten, sie ,,wollten nicht zum Miilleimer der Supermirkte
werden, indem sie minderwertige Produkte einsammeln®. Organisationen der Lebensmittelhilfe
erhalten haufig Spenden, die dulerlich mangelhaft, beschadigt, kurz vor oder nach dem
Verfallsdatum oder einfach nur flir Erndhrungszwecke ungeeignet sind. Infolgedessen entstehen
ihnen zusétzliche Kosten fiir die Aussonderung und Entsorgung eines Teils der gespendeten
Lebensmittel. Obligatorische Inspektionen von Supermérkten, die ein derartiges ,,Spenden-
Dumping* verhindern wiirden, sind in dem Gesetz nicht vorgesehen. Zudem haben
Organisationen, die Lebensmittel umverteilen, nur begrenzte finanzielle und logistische
Unterstiitzung zur Ausweitung ihrer Kapazititen, etwa in Bezug auf Personal, Lager- und/oder
Kiihlrdume, erhalten. In den Folgejahren berichteten einige Organisationen der
Lebensmittelhilfe, bis zu 20 Prozent der erhaltenen Produkte seien unbrauchbar.

Wenngleich das Gesetz von 2016 letztlich sicher formal stark und verbindlich angelegt ist, war
seine erfolgreiche Umsetzung in erster Linie dem freiwilligen Engagement privater Akteure und
dariiber hinaus bereits bestehenden kriftigen Steueranreizen zu verdanken. So gelten in
Frankreich seit den 1980er-Jahren erhebliche steuerliche Anreize, die Unternehmen dazu
veranlassen, Lebensmittel an Wohltétigkeitsorganisationen zu spenden. Die Steuerminderung
betrdgt 60 Prozent des Bestandswerts der gespendeten Erzeugnisse (bis zu 0,05 Prozent des
Umsatzerloses eines Unternehmens), was moglicherweise EU-weit der hochste Wert ist. Diese
Anreize wurden seit 2013 ausgeweitet und gelten nun auch fiir Landwirte,
Lebensmittelverarbeiter sowie Logistikunternehmen, die etwa dann, wenn sie kostenlose



Transportdienste fiir die Auslieferung der Spenden erbringen, Steuerminderungen in Anspruch
nehmen konnen.

Urspriinglich schrieb das Loi Garot vor, dass Schulen und Berufsbildungseinrichtungen die
Vermeidung von Lebensmittelverschwendung zum Gegenstand ihrer Lehrpldne machen.
Derartige Bestimmungen fanden weniger Beachtung und zogen weniger Ressourcen an als
andere Mallnahmen und wurden bislang nicht umfassend umgesetzt. Bei einer wirksamen
Umsetzung hétten sie jedoch das Potenzial, liberschiissige Lebensmittel nicht nur umzuverteilen,
sondern ganz zu vermeiden.

Regelungen gegen Lebensmittelverschwendung seit 2016

Ein 2018 erlassenes Gesetz iiber nachhaltige Lebensmittel weitete die Verpflichtung zur
Errichtung von Partnerschaften mit Organisationen, die Lebensmitteln umverteilen, und das
Verbot der vorsitzlichen Vernichtung von verzehrbaren Lebensmitteln auf grof3e
Gastronomiebetriebe (Kantinen, die tiglich mehr als 3.000 Mahlzeiten abgeben) und
Lebensmittelhersteller (mit einem Jahresumsatz von mehr als 50 Millionen Euro) aus. Seit der
Annahme eines Gesetzes iiber die ,,Kreislaufwirtschaft im Jahr 2020 gelten dieselben
Anforderungen auch fiir GroBhandelsunternehmen (mit Umsatzerlosen von mehr als

50 Millionen Euro).

Um die Qualitdt der Spenden zu verbessern, wurden Supermérkte und andere Spender 2019
durch eine zusitzliche Verordnung (décret) verpflichtet, die Produkte vorzusortieren, damit diese
Arbeit nicht von Organisationen der Lebensmittelhilfe iibernommen werden muss, und sie nur
dann zu spenden, wenn ihr Verfallsdatum frithestens in 48 Stunden abléduft. Die Unternehmen
miissen ihr Personal schulen, die Qualitit der gespendeten Erzeugnisse nachverfolgen und die
von den Empfangern festgestellten Mingel schriftlich erfassen. Fiir die Durchfithrung und
Kontrolle dieser Maflnahmen vor Ort wurden bislang jedoch kaum Mittel bereitgestellt.

Dariiber hinaus sind die Gastronomie und die Industrie nach den Gesetzen von 2018 und 2020
verpflichtet, die Menge der von ithnen weggeworfenen Lebensmittel zu messen und zu
analysieren. Mit diesen obligatorischen ,,Diagnosen* soll erreicht werden, dass liberschiissige
Lebensmittel, statt sie zu spenden, iiberhaupt nicht produziert werden. Dort, wo diese
Bestimmungen von den Lokalverwaltungen umgesetzt wurden, haben sie sich allgemein als
wirksam erwiesen.

AuBlerdem miissen gewerbliche Restaurants ihren Kunden Behéltnisse oder ,,Doggybags®
anbieten, damit sie Speisereste mit nach Hause nehmen konnen. Diese Praxis ist in Frankreich
noch immer sehr uniiblich.

SchlieBlich wurde mit dem Gesetz von 2020 ein Giitesiegel ,,Null Lebensmittelverschwendung*
eingefiihrt, das vorbildliche Unternehmen belohnt. Das Zertifizierungsverfahren wird derzeit
(Stand: Oktober 2023) fiir den Einzelhandel und die Lebensmittelindustrie entwickelt, wobei die



Zertifizierung durch Dritte erfolgt. Eines der Kriterien fiir die Vergabe des Giitesiegels soll
insbesondere die Umsetzung obligatorischer Spendenvereinbarungen sein.

Ein internationaler Ableger: der Fall Kalifornien

In den USA war Kalifornien der erste Bundesstaat, der 2016 im Rahmen eines Klimagesetzes
namens Senate Bill 1383 (SB1383) Vorschriften gegen verzehrfahige Lebensmittelabfille erliel3.
In den folgenden Jahren orientierten sich lokale Entscheidungstrager wihrend des gesamten
Regelsetzungsverfahrens, aus dem das fiir ganz Kalifornien geltende Ziel hervorging, bis 2025
20 Prozent der derzeit weggeworfenen verzehrfahigen Lebensmittel umzuverteilen, am Vorbild
Frankreichs. Seit 2022 miissen die groBten ,,gewerblichen Erzeuger verzehrfahiger Lebensmittel*
(Supermirkte mit einer Flache von mehr als 930 Quadratmetern oder einem Umsatz von mehr
als 2 Millionen Dollar, Gastronomiedienstleister, GroBhindler und Vertriebsunternehmen)
formale Partnerschaften mit Organisationen, die Lebensmittel umverteilen, eingehen. Ab 2024
gelten diese Anforderungen auch fiir Restaurants (mit mehr als 250 Sitzplitzen oder einer Fliche
von mehr als 460 Quadratmetern oder einem Umsatz von mehr als 2 Millionen Dollar), Hotels
(mit mehr als 200 Zimmern), Gesundheitseinrichtungen (mit mehr als 100 Betten), grof3e
Veranstaltungsorte und Veranstaltungen (Stadien, Konzertséle usw. mit mehr als

2.000 Besuchern) sowie offentliche Kantinen in staatlichen oder schulischen Einrichtungen.

Im Gegensatz zum franzosischen Gesetz, das keine quantitativen Anforderungen enthilt,
verpflichtet das kalifornische Gesetz die Unternehmen zum Spenden der ,,gro3tmoglichen
Menge* ihrer liberschiissigen verzehrfahigen Lebensmittel, die sonst weggeworfen wiirden.
AuBlerdem ist sein Geltungsbereich wesentlicher breiter und umfasst auch kleinere Restaurants
und Hotels, wenngleich lebensmittelverarbeitende Betriebe nicht eingeschlossen sind. Der
Umsetzungsprozess unterscheidet sich insofern vom zentralstaatlichen Ansatz Frankreichs, als er
den Stidten und Kommunen die Last aufbiirdet, sicherzustellen, dass die unter ihre Zustiandigkeit
fallenden Unternehmen diesen Anforderungen nachkommen. Somit obliegt es den
Lokalverwaltungen, die unter die Regelung fallenden Unternechmen aufzukliren, sicherzustellen,
dass sie die Vorschriften einhalten, und bei Bedarf Sanktionen zu verhdngen. Dariiber hinaus
miissen die Kommunen finanzielle und logistische Ressourcen bereitstellen, um die Kapazititen
fiir die Umverteilung von Lebensmitteln zu erhdhen, beispielsweise durch mehr Lagerraum oder
Kiihltransporte. Mit diesen zusétzlichen Anforderungen will der kalifornische Gesetzgeber einige
Mingel der franzosischen Regelungen vermeiden, die keine lokalen Umsetzungs- und
Durchsetzungsmechanismen vorsehen und nicht garantieren, dass die Empfangerorganisationen
iiber ausreichende Kapazitéiten flir die Umverteilung der Spenden verfiigen.



Wirkung der Regelungen: Fokus auf Umverteilung zu
Lasten der Pravention

Nach mehrjihriger Umsetzung lassen sich Lehren aus diesen Regelungen ziehen. Die
franzosische Nationalversammlung und das franzdsische Landwirtschaftsministerium haben
Wirkungsbewertungen des Gesetzes vorgenommen.? Zugleich haben auch Unternehmen, die
Lebensmittel umverteilen, im Streben nach Geschéftsmoglichkeiten versucht, zu bewerten, wie
die staatlichen Regelungen den neuen ,,Markt* fiir bei der Umverteilung von Lebensmitteln
zwischengeschalteten Organisationen verédndert haben.

Die Entwicklung von Lebensmittelspenden und Umverteilungsnetzen

Trotz begrenzter finanzieller und logistischer Unterstiitzung hat sich das Spendenaufkommen im
Zuge des Loi Garot anscheinend um bis zu 30 Prozent erhoht. Eine unter Leitung eines Start-up-
Unternehmens, das Lebensmittel umverteilt, durchgefiihrte Studie ergab, dass der Anteil der
Supermarkte, die unverkaufte Produkte spenden, zwischen dem Zeitraum vor 2016 und 2019 von
66 Prozent auf 96 Prozent stieg. Mehr als die Hilfte davon leistete tidgliche Spenden, weshalb
Supermirkte ebenso wie Lebensmittelbanken eine geringere Menge leicht verderblicher
Produkte wegwerfen mussten.’

AuBerdem haben die Vorschriften — und das erhéhte Problembewusstsein fiir
Lebensmittelverschwendung — neue, in der Umverteilung von Lebensmitteln titige Start-up-
Unternehmen hervorgebracht, die von Lebensmittelunternehmen ein Entgelt fiir die Suche nach
Spendenempfangern erheben und zugleich die logistischen Ressourcen fiir die Einsammlung und
Umverteilung selbst kleiner Mengen von frischen Lebensmitteln und Fertiggerichten optimieren.
Einige Organisationen lassen sich von Unternehmen dafiir bezahlen, dass sie Lebensmittel durch
die Einstellung von Fahrern umverteilen, die ohnehin bereits Fahrdienste erbringen, etwa
Mitarbeiter von Lebensmittel-Lieferdiensten oder auch Fahrer regulédrer Transportfahrzeuge.
Diese bei der Umverteilung von Lebensmitteln zwischengeschalteten Organisationen stellen
héufig Mitarbeiterschulungen, operative Strategien zur Minimierung von Verlusten sowie
logistische und finanzielle Hilfe bei Spenden bereit. Dennoch zahlen mehr als 90 Prozent der
Lebensmittelunternehmen nicht fiir diese Art von Umverteilungsdiensten und greifen stattdessen
auf das zentrale Netz der Lebensmittelbanken zuriick, ortlichen Organisationen der
Lebensmittelhilfe oder gemeinniitzigen Organisationen, die Lebensmittel (in Konkurrenz zu

2 Melchior, Graziella, und Guillaume Garot. 2019. ,,Rapport d'information sur la mise en application de la loi n°
2016-138 du 11 février 2016 relative a la lutte contre le gaspillage alimentaire In: Commission des affaires
économiques. Paris: Assemblée Nationale. www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/rapports/cion-

eco/l15b2025 rapport-information ; Ministére de I’ Agriculture et de 1’ Alimentation. 2019. ,.Evaluation de
I’application des dispositions de la loi du 11 février 2016 relative a la lutte contre le gaspillage alimentaire, et du
décret d’application du 28 décembre 2016.“ Synthése. Paris, Frankreich. https://agriculture.gouv.fr/gaspillage-
alimentaire-evaluation-de-lapplication-des-dispositions-prevues-par-la-loi-garot.

3 Comerso. 2019. Distribution/Retail: Objectif Zéro-Déchet. Paris, Frankreich: Comerso/Ipsos.
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gewerblichen Anbietern in diesem Bereich) umverteilen. Mittlerweile finden immer mehr
Organisationen innovative Wege fiir die Rettung und Verarbeitung von Produkten wie
,hasslichem® bzw. dullerlich mangelhaftem Obst und Gemiise, altbackenem Brot oder auch
Nebenprodukten, die bislang als nicht verzehrféhig galten und nun zu neuen Produkten
(Konfitiiren, Bier usw.) ,,veredelt* werden.

Quantitit statt Qualitit

Wenig iliberraschend stellt die Bewéltigung groBer Mengen von Lebensmitteln nach wie vor eine
Herausforderung fiir die Organisationen der Lebensmittelhilfe dar, die bislang nur begrenzte
finanzielle Unterstiitzung fiir die Handhabung der zusétzlichen, in Reaktion auf das Gesetz
gespendeten Lebensmitteln erhalten. Trotz der franzdsischen Verordnung zur Verbesserung der
Spendenqualitit wurden nach Angaben der franzdsischen Lebensmittelbanken aus dem Jahr
2019 die meisten Produkte weniger als 48 Stunden vor Ablauf des Verfallsdatums gespendet,
und sie mussten 11 Prozent der Spenden wegwerfen. Auch wenn es fiir eine Bewertung der
Ergebnisse noch zu friih ist, konnte diese Einschrankung durch den kalifornischen
Umsetzungsplan teilweise iiberwunden werden. Dieser stiitzt sich darauf, dass die
Lokalverwaltungen die Unternehmen autkldren und den Organisationen der Lebensmittelhilfe
ausreichende Kapazititen fiir die Umverteilung von Lebensmitteln zur Verfiigung stellen.
Dennoch stellt die erndhrungsphysiologische und gastronomische Qualitdt der Spenden
moglicherweise weiterhin ein Problem dar. Brot und Gebick etwa sind Produkte, die die
Organisationen der Lebensmittelhilfe im Verhéltnis zum Bedarf ihrer Kunden in zu grof3en
Mengen erhalten und oft selbst wegwerfen miissen. Dies ist umso problematischer, als die
Steuerzahler die Lebensmittelunternehmen indirekt fiir diese Spenden von letztlich
weggeworfenen Erzeugnissen bezahlen.

Da relativ hohe steuerliche Anreize eine wichtige Rolle bei der Forderung der Spendentétigkeit
spielen, sprach sich der franzésische Abgeordnete Garot fiir zusétzliche Vorschriften aus, die
derartige Anreize an die Qualitdt der Lebensmittel kniipfen und sicherstellen wiirden, dass sie
keine dulerlichen Miangel aufweisen oder ihr Verfallsdatum nicht iiberschritten haben. Unter
anderem schlug er vor, die steuerlichen Anreize fiir Produkte, die ndher am Verfallsdatum
gespendet werden, zu reduzieren. Dies wurde jedoch abgelehnt, und die steuerlichen Anreize
beruhen noch immer auf Quantitét statt auf Qualitdt. Sowohl in Frankreich als auch in den USA
berechnen Spender und Organisationen der Lebensmittelhilfe den finanziellen Wert ihrer
Spenden zu Steuerzwecken nach einer auf das Gewicht der Lebensmittel, nicht auf ihre Kosten,
angewandten Formel. In beiden Landern wiese Vertreter von Lebensmittelbanken auf
Limonadenspenden als Beispiel fiir ein ,,schweres Lebensmittel* hin, das hohe Anreize fiir
Spender bietet, ungeachtet der Auswirkungen auf die Bevolkerungsgruppen, die das
,,Lebensmittel* erhalten.

Viele Verfechter der Erndhrungsgerechtigkeit haben Regelungen, die Malnahmen zur
Reduzierung der Lebensmittelverschwendung mit der Lebensmittelhilfe verkniipfen, als



,,philantro-kapitalistischen** Ansatz kritisiert, der die angeblich ,,wohltitigen* Bemiihungen der
Spender (die fiir die sogenannten ,,Spenden* allerdings eine finanzielle Entschiddigung erhalten)
fordert und die Uberproduktion aufrechterhilt, ohne Machtungleichgewichte und die ungleiche
Ressourcenverteilung infrage zu stellen. In den USA wird die Verflechtung zwischen den
wichtigsten Netzen von Lebensmittelbanken und den groflen Lebensmittelkonzernen, die
Lebensmittel spenden, aber auch meisten Wohltétigkeitsorganisationen finanzieren, als
,Hungerindustrie-Komplex* bezeichnet, der nicht nur Uberproduktion und Verschwendung,
sondern auch Mangelernihrung und Adipositas zementiert.> Auch in Frankreich haben die
Regelungen gegen Lebensmittelverschwendung eine Debatte iiber die Angemessenheit der durch
grof3ziigige Steuererleichterungen geforderten Spendentitigkeit ausgelost, die keinen
menschenwiirdigen und chancengleichen Zugang zu Lebensmitteln garantiert. Aulerdem fiihrt
das Bestreben, die Umverteilung von Lebensmitteln durch formale Vereinbarungen zu
verallgemeinern und zu formalisieren, eher dazu, dass kleine Organisationen oder Basisgruppen,
die im Kampf fiir Erndhrungsgerechtigkeit und bei der Unterstiitzung ihrer lokalen
Gemeinschaften eine besondere Rolle spielen, ausgeschlossen werden.

Ein unerwartetes Ergebnis: Um jeden Preis verkaufen, ehe gespendet wird

Wenngleich die franzdsischen Regelungen weitgehend auf Spenden ausgerichtet waren,
verkaufen mittlerweile viele Unternehmen ihre demnéichst wegzuwerfenden Produkte immer
ofter zu einem reduzierten Preis, ehe sie sie spenden. Trotz anfanglicher Hindernisse seitens der
Unternehmen (die vor allem eine Kannibalisierung anderer Produkte befiirchteten) ist diese
Praxis inzwischen weit verbreitet und wird von den Kunden, die eine nachhaltige Konsumpraxis
anstreben, gesellschaftlich starker akzeptiert. Plattformen und Apps, iiber die Unternehmen ihre
Produkte preisreduziert verkaufen kdnnen, sind in Frankreich und allgemein in Europa sehr
erfolgreich und gewinnen auch in vielen US-amerikanischen Stidten an Bedeutung. 2019 gaben
mehr als 90 Prozent der franzosischen Supermirkte ebenso wie zahlreiche Backereien,
Restaurants und Hotels an, Waren nahe dem Mindesthaltbarkeitsdatum preisreduziert
anzubieten.®

Dank ihres Erfolgs konnen diese neuen preisreduzierten Lebensmittelmérkte den Zugang zu
erschwinglichen Lebensmitteln verbessern, da sie von einkommensschwachen Verbrauchern
(Studierenden usw.) genutzt werden, die nicht unbedingt Lebensmittelhilfe in Anspruch nehmen,
tragen allerdings auch zum Riickgang der Menge und Qualitét der Lebensmittelspenden
insgesamt bei. Die Unternehmen versuchen nun eher, ihre Waren in letzter Minute zu verkaufen,
insbesondere frische Erzeugnisse wie Obst, Gemiise, Milchprodukte, Fleisch und Fisch. Diese
sind zwar in der Regel teuer, hétten aber auch einen hohen erndhrungsphysiologischen Wert fiir
Organisationen der Lebensmittelhilfe. Demgegentiber sind die unverkauften Produkte, die sie
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spenden, von geringerer Qualitdt. Viele Vertreter von Organisationen, die fiir
Lebensmittelsolidaritét eintreten, haben daher die von Apps und Diensten, die preisreduzierte
Lebensmittel anbieten, ausgehende Konkurrenz angeprangert.

Eine schwierige Wende in Richtung Priivention

Verkaufsrabatte und effiziente UmverteilungsmaBBnahmen sind zwar attraktive Losungen,
konnen jedoch eine unnétige Produktion nicht von vornherein verhindern, da sie einen neuen
Markt fiir Uberschiisse schaffen und die Uberproduktion paradoxerweise rentabel machen.
AuBerdem wird Uberfluss auf diese Weise als Norm zementiert, mit stets gefiillten
Supermarktregalen und jederzeit bequem zugénglichen Lebensmitteln, und zwar in Landern, in
denen fast doppelt so viele Lebensmittel (in Frankreich und den USA mehr als 3.500 Kalorien
pro Person und Tag) verfiigbar sind wie erndhrungsphysiologisch angemessen (im Durchschnitt
2.000 Kalorien pro Tag). Die Wiederverwendung von Uberschiissen reicht nicht aus. Um
Ressourcen zu schonen und negative externe 6kologische und soziale Effekte entlang der
gesamten Lebensmittelversorgungskette auf ein Mindestmal} zu beschrénken, ist es erforderlich,
die Uberproduktion zu reduzieren.

Um die Pravention bei den Akteuren des Lebensmittelsystems und den Verbrauchern zu fordern,
schrieb das franzosische Gesetz von 2016 die Aufnahme des Themas
Lebensmittelverschwendung in die Lehrplédne von Berufsbildungsprogrammen und Schulen vor.
Diese MaBBnahmen werden bislang jedoch nur selten umgesetzt. Einige Umweltorganisationen
pladieren dafiir, die Zahl der obligatorischen (und durchgesetzten) Aufklérungs- und
Schulungsmafinahmen zur Lebensmittelverschwendung zu erhohen. Ebenso wie bei Kampagnen
zur Sensibilisierung der Verbraucher besteht dabei die Gefahr, dass sie im Vergleich zu
strukturellen Verinderungen, die an der Quelle der Erzeugung von Uberschiissen ansetzen, eine
,,schwache Form der Privention bleiben koénnten.’

Bereits 2015 galt fiir GroBunternehmen in Frankreich eine Regelung, wonach sie verpflichtet
waren, MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Lebensmittelverschwendung in ihre 6ffentlichen
Nachhaltigkeitsberichte aufzunehmen, was allerdings nicht die Verpflichtung zur Vorlage
quantifizierter Ergebnisse beinhaltete — vor allem weil Daten zu Lebensmittelabfdllen noch
immer streng vertraulich sind. Wéhrend der Laufzeit des nationalen Pakts sprachen sich
Aktivisten und Biirgerbewegungen fiir konkrete Anforderungen an die Lebensmittel- und
Gastronomiebranche aus, etwa die Klarstellung des Verfallsdatums und die Einbeziehung von
Dritten (derzeit bestimmen Lebensmittelhersteller das Verfallsdatum ihrer Produkte selbst), die
Verringerung der Portionsgréf3en in Restaurants und Kantinen oder auch die Einstellung von
Werbeaktionen nach dem Prinzip ,,Zwei zum Preis von einem®, die die Verbraucher dazu
drangen, mehr zu kaufen, als sie benotigen. Die meisten dieser Vorschldge wurden jedoch
abgelehnt und nicht in spitere Regelungen aufgenommen.
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Die jiingsten, 2018 und 2020 beschlossenen franzosischen Regelungen deuten auf eine
potenzielle Wende in Richtung Pravention hin, und zwar konkret mit dem Giitesiegel ,,Gegen
Lebensmittelverschwendung® und der obligatorischen ,,Diagnose‘ und Messung von
Lebensmittelverschwendung in der Gastronomie und der Lebensmittelverarbeitung, sofern diese
umgesetzt werden. Die franzdsische Gastronomiebranche ist ein anschauliches Beispiel dafiir,
wie die Lebensmittelqualitit gesteigert und zugleich die Verschwendung reduziert werden kann.
Viele Kantinen haben sich bereits verpflichtet, den Geschmack und Nahrstoffgehalt ihrer
Mahlzeiten zu verbessern, was zur Verringerung der Abfille beitrdgt, da die Kunden eher bereit
sind, ihren Teller leer zu essen, und die Einrichtungen ihrerseits die Einsparungen aus der
Verringerung der Lebensmittelabfille in hoherwertige Produkte investieren konnen. Die
Regelung zur Nachhaltigkeit von Lebensmitteln aus dem Jahr 2018 verlangt von grof3en
Gastronomiebetrieben aulerdem, einen Mindestanteil an biologischen und lokalen Produkten zu
beziehen und mehr vegetarische Optionen anzubieten. Zwar konnen kiirzere Lieferketten die
durch mehrere aufeinanderfolgende Zwischenhédndler und zusétzliche Transporte entstehende
Abfallmenge verringern, doch ist eine solche Verringerung auch indirekt durch die Abkehr von
tierischen Erzeugnissen moglich, da weniger Ressourcen benotigt werden, um die gleiche
Anzahl von Kalorien zu erzeugen. Diese bahnbrechenden Bemiihungen, die jenseits des
Atlantiks noch nicht auf der politischen Tagesordnung stehen, reduzieren nicht nur die
Verschwendung, sondern fordern allméhlich auch eine neuerliche Wertschédtzung von
Lebensmitteln.

Der Weg in die Zukunft

Zur Bemessung von Fortschritten ist es entscheidend wichtig, die Lebensmittelverschwendung
im Einklang mit den jlingsten européischen Richtlinien besser zu messen. Auflerdem sollte
Druck auf die Lebensmittelunternehmen dahingehend ausgeiibt werden, die Transparenz ihrer
Daten zu steigern, um das Stigma der Verschwendung zu beseitigen und bewihrte Verfahren
weiterzugeben. Dariiber hinaus werden auf freiwilligen Verpflichtungen der Unternehmen
beruhende Anforderungen ohne Kontrollen und Sanktionen nicht immer wirksam umgesetzt.
Nationale und lokale Regierungen miissen die Regelungen gegen Lebensmittelverschwendung
auf geeignete Weise durchsetzen, insbesondere um die Qualitdt der Spenden zu verbessern, und
ausreichende Mittel fiir die Umverteilung von Lebensmitteln (in Form von 6ffentlichen Mitteln
und/oder Gebiihren fiir Unternehmen) bereitstellen.

Insgesamt haben die franzdsischen und kalifornischen Regelungen gegen
Lebensmittelverschwendung aufgrund ihrer starken Ausrichtung auf Lebensmittelspenden zu
einer groBeren Umverteilung von Lebensmitteln gefiihrt, was zu Lasten der Priavention ging.
Umverteilung kann jedoch weder das Problem der Lebensmittelverschwendung noch das der
Erndhrungsunsicherheit 16sen, die einen eigenen ,,Kampf* und gesonderte staatliche Regelungen
fiir einen chancengleichen Zugang zu Lebensmitteln und vielleicht sogar ein Recht auf
Lebensmittel erfordern. Trotz der Synergien zwischen dem Kampf gegen
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Lebensmittelverschwendung und dem Kampf fiir einen gerechten Zugang zu Lebensmitteln ist es
wichtig, die beiden Fragen zu entkoppeln, um sie angemessen angehen zu konnen.

Hinsichtlich der Pravention von Lebensmittelverschwendung forderten die franzdsischen
Regelungen bislang Optimierungen der derzeitigen Geschiftspraxis, wéhrend strukturelle
Verianderungen im Lebensmittelsystem, die Abfille an der Quelle reduzieren wiirden,
vernachldssigt wurden. Eine Losung konnte darin bestehen, die Steuern auf verderbende
Lebensmittel deutlich zu erhohen, um die Pravention zu fordern statt Anreize flir minderwertige
Spenden zu schaffen. Dadurch wiirden Mittel erwirtschaftet, die fiir die Umverteilung von
Lebensmitteln sowie fiir die Vermeidung und Wiederverwertung von Abfillen eingesetzt werden
konnten.

AuBlerdem ist es an der Zeit, den grofen und iibersehenen Teil (mehr als ein Drittel) unserer
Abfille zu thematisieren, der auf Bauernhdfen entsteht. Landwirtschaftliche Erzeuger
produzieren oft mehr als ndtig, um den strengen Anforderungen der grof3en
Einzelhandelsunternehmen zu geniigen, die ihre Produkte mdglicherweise aufgrund dsthetischer
Kriterien oder infolge der Marktbedingungen ablehnen. Wenn die Verkaufspreise zu niedrig sind
und die Einzelhédndler die Lebensmittel zuriickweisen, kann es fiir die Landwirte rentabler sein,
ihre Produkte gar nicht erst zu ernten. Einige von ihnen spenden sie, konnen jedoch die
steuerlichen Anreize nicht immer in Anspruch nehmen, da ihre Einkiinfte zu gering sind, um
steuerpflichtig zu sein. Um die Verschwendung in der Landwirtschaft tatsédchlich in Angriff zu
nehmen, miissen die staatlichen Regelungen so gestaltet werden, dass sie stirker lokal
ausgerichtete Lebensmittelsysteme mit weniger Zwischenhéndlern unterstiitzen, die sich durch
mehr Nachhaltigkeit, aber auch mehr Chancengleichheit auszeichnen, und auf diese Weise die
Unternehmenspraxis strenger regulieren. Nach der EU-Richtlinie {iber unlautere
Handelspraktiken miissen die nationalen Regierungen das ungleiche Machtverhéltnis zwischen
Einzelhdndlern und Zulieferern, die nach wie vor Abfille erzeugen, angehen. Auflerdem beruhen
die meisten Geschiftsmodelle noch immer auf der Produktion und Verschwendung grof3er
Mengen billiger Lebensmittel, die dem Verbraucher durch Werbung, Verpackungen, grofie
Portionen und Sonderangebote aufgedrangt werden.

Vor dem Hintergrund einer immer stérkeren Entkopplung der Verbraucher von den
Lebensmittelerzeugern und einer erheblichen Zunahme von Einkdufen und Lebensmittel-
Lieferungen tiber das Internet ist es wichtig, Basisinitiativen und lokale Netzwerke zu fordern. In
Frankreich haben eigens eingerichtete regionale ,,Netzwerke zur Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung® (REGAL) erfolgreich nachhaltigere Lebensmittelsysteme mit
weniger Abfall auf lokaler Ebene gefordert. Entscheidend wichtig ist auch eine Zusammenarbeit
zwischen Regionen und Landern auf européischer und globaler Ebene, da
Lebensmittelunternehmen auf globalen Mérkten in Konkurrenz zueinanderstehen. Eine
interessengruppeniibergreifende Zusammenarbeit ist unerldsslich fiir die weitere Forderung
nachhaltiger Verfahren der Lebensmittelproduktion und alternativer, mit weniger
Zwischenhindlern auskommender Vertriebssysteme, die zur neuerlichen Wertschitzung von
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Lebensmitteln und der zu ihrer Erzeugung, Verteilung und Zubereitung bendtigten Ressourcen
und Menschen beitragen.

SchlieBlich erfordert die Pravention von Lebensmittelverschwendung moglicherweise einen
Wandel der sozialen Normen hin zu einem geringeren Verbrauch und Uberfluss an
Lebensmitteln. Moglicherweise miissen wir unsere gro3e Bequemlichkeit, die zu
Verschwendung fiihrt, im Interesse der Qualitdt und Echtheit von Lebensmitteln {iberdenken. Die
Erfahrungen in Frankreich und Kalifornien regen politische Entscheidungstriager weltweit dazu
an, unsere Lebensmittel nicht einfach nur umzuverteilen, sondern fiir ihre neuerliche
Wertschitzung zu sorgen.
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