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Mitteilung Berlin, den 10. Oktober 2023
Die 58. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Sekretariat
Soziales Telefon: +49 30 - 227 3 24 87

Fax: +49 30 - 227 3 60 30
findet statt am

Montag, dem 16. Oktober 2023, 13:30 Uhr Sitzungssaal

bis ca. 15:00 Uhr Telefon: +49 30 - 227 3 14 87
10117 Berlin, Adele-Schreiber-Krieger-Str. 1 Fax: +49 30 - 227 3 04 87
MELH

Sitzungssaal: MELH 3.101

Achtung!
Abweichender Sitzungsort!

Tagesordnung - Offentliche Anhérung
Einziger Punkt der Tagesordnung

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung Federfiihrend:
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des

. Mitberatend:
Zwélften und des Rechtsausschuss
Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Gesetze Technikfolgenabschétzung
Haushaltsausschuss
BT-Drucksache 20/8344 Gutachtlich:
Hierzu wurde/wird verteilt: Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige
20(11)392 Gutachtliche Stellungnahme Entwicklung
20(11)394 Information fiir den Ausschuss
b) Antrag der Abgeordneten Gerrit Huy, René Federfithrend: .
Springer, Jiirgen Pohl, weiterer Abgeordneter und Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
der Fraktion der AfD Mitberatend:
Rechtsausschuss
Lebensleistung anerkennen — Vermogensfreibetrag  Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
bei Sozialhilfe und Jugend
Haushaltsausschuss

Biirgergeld angleichen

BT-Drucksache 20/6275


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/20/083/2008344.pdf
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/20/062/2006275.pdf
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c) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Matthias W.  Federfiihrend: . .
Birkwald, Susanne Ferschl, weiterer Abgeordneter ~ Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
und der Fraktion DIE LINKE. Mitberatend:

Haushaltsausschuss
Schlechterstellung von Menschen in der

Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung beenden

BT-Drucksache 20/7642

Liste der Sachverstindigen:

Verbinde und Institutionen:

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde e.V.

WEISSER RING Gemeinniitziger Verein zur Unterstiitzung von Kriminalitidtsopfern und zur
Verhiitung von Straftaten e.V.

Deutsche Rentenversicherung Bund

Deutscher Paritédtischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e.V.

Sozialverband VdK Deutschland e.V.

Deutscher Landkreistag

Einzelsachverstindige:

Professor Dr. med. Jorg M. Fegert, Ulm


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/20/076/2007642.pdf
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Rechtsvereinfachung und Weiterentwick-
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buch (SGB XII) - Sozialhilfe

Die Empfehlungen (DV 9/23) wurden am 19. September 2023 vom Prasidium des
Deutschen Vereins verabschiedet.

Soziale Sicherungssysteme und Sozialrecht
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1. Einleitung

Die Sozialhilfe bildet neben der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende das unterste
System der sozialen Sicherung. Einfache und transparente Verfahren sind fiir die
Leistungsberechtigten unverzichtbar. Die Reform des Bundessozialhilfegesetzes
(BSHG) und die Ausgliederung der Sozialhilfe in das SGB XII, die Eingliederung der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in das Vierte Kapitel und die
teilweise Harmonisierung einzelner Regelungen zur Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende (SGB Il) haben dazu beigetragen, dass die Vorgaben zur Sicherung des
Existenzminimums komplexer geworden sind. Unterschiedliche Regelungen in
den Systemen der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung fiihren insbesondere bei einem Rechtskreiswechsel
und auch bei Mischbedarfs- oder Mischhaushaltsgemeinschaften zu uneinheitli-
chen Anspruchsvoraussetzungen oder uneinheitlichen Leistungen fiir ahnliche
oder vergleichbare Bedarfe der jeweiligen Personenkreise. Auch bisherige gegen-
seitige Verweise vom Dritten in das Vierte Kapitel sowie Leistungssachverhalte an
den Schnittstellen sind komplex, verwaltungs- und kostenaufwendig und fihren
in einigen Fallen zu fir Leistungsberechtigte teilweise schwer nachvollziehbaren
Entscheidungen.

Ein Anpassungsbedarf besteht dariiber hinaus auch aufgrund jingster gesetzli-
cher Anderungen im SGB Il mit der Einfiihrung des Biirgergeldes im Hinblick auf
die Auswirkungen auf die Sozialhilfe. Hier sind weitere Anderungen in der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie bei der Hilfe zum Lebensun-
terhalt erforderlich,! insbesondere mit Blick auf eine ,,Anndherung” der Rege-
lungssysteme SGB XIl und SGB II,> aber auch mit Blick auf eine Vereinheitlichung
der Regelungen des Dritten und Vierten Kapitels SGB XII.3

Das Regelwerk des SGB XII bedarf daher weiterer Reformschritte hin zu mehr Transpa-
renz, Burgerfreundlichkeit und der Vereinfachung der Bedarfsermittlungsverfahren.

Zuletzt hat der Deutsche Verein im Jahr 2019 Empfehlungen zur Rechtsvereinfa-
chung und Weiterentwicklung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) -
Sozialhilfe* veroffentlicht. Die dortigen Vorschlage sind weiterhin aktuell und be-
treffen folgende Regelungen:

1 Vgl. auch Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Entwurf
eines Zwolften Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze - Ein-
fihrung eines Blirgergeldes vom 14. September 2022 (Biirgergeld-Gesetz)(DV 14/22) vom 7. Oktober 2022,
S. 14f. (betreffend einer Erweiterung in §§ 11, 12 SGB Xl (Hinweis Zuverdienst SGB IX - Wiederaufnahme
Forderplan), https://www.deutscher-verein.de/de/uploads/empfehlungen-stellungnahmen/2022/dv-14-
22_buergergeld.pdf (21. September 2023).

2 Vgl. auch Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung und Rechtsvereinfachung im SGB Il
(DV 24/20) vom 16. Juni 2021, https://www.deutscher-verein.de/de/uploads/empfehlungen-stellungnah-
men/2021/dv-24-20 weiterentwicklung-sgb-ii.pdf (21. September 2023).

3 Vorliegend wird auch auf die in den Empfehlungen des Deutschen Vereins (DV 22/18) aufgegriffene grund-
satzliche Problematik hingewiesen, ,,dass sich die vorhandenen Systeme zur Existenzsicherung (Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XII, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach dem Vierten Kapitel SGB XII, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II) in Bezug auf zu
deckende Bedarfe und einzusetzende Einkommen - teilweise mit der Begriindung der Beriicksichtigung
unterschiedlicher Zielsetzungen der Gesetze und unterschiedlicher Personengruppen - auseinander ent-
wickeln“, Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. zur Rechtsverein-
fachung und Weiterentwicklung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) - Sozialhilfe (DV 22/18)
vom 11. September 2019, NDV 2019, 511 ff.

4 Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. zur Rechtsvereinfachung
und Weiterentwicklung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) - Sozialhilfe (DV 22/18) vom 11.
September 2019, NDV 2019, 511 ff.
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* §19 Abs. 1-2 SGB XII Leistungsberechtigte,

* §23 SGB XIl Sozialhilfe fiir Auslanderinnen und Auslander,

e §23 Abs.3a SGB XllI: Darlehen fiir Fahrkosten,

* §§27b, 42 SGB XII Weiterer notwendiger Lebensunterhalt in Einrichtungen,
* §35 Abs. 2 SGB XlI Bedarfe fur Unterkunft und Heizung,

e §37 SGB Xll Erganzende Darlehen,

* §37aAbs. 2 SGB Xl Darlehen bei am Monatsende falligen Einkiinften,
* §39 SGB XIl Vermutung der Bedarfsdeckung,

* §42a Abs. 3 SGB XII Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung,

* §43 Abs. 2 SGB XII Freibetragsgrenze fur Zinseinkiinfte,

* §45 SGB Xl Feststellung der dauerhaften vollen Erwerbsminderung,
* §§82ff.i.V.m § 43 SGB XII: Systematik,

* Absetzbetrage nach § 82 Abs. 3 und 6 sowie nach § 88 Abs. 2 SGB XIl,

* §82 Abs.2-5 SGB XlI: Absetzbare Betrage - Vereinheitlichung der Freibetrage
3./4. Kapitel,

* §82 SGB XIl Anrechnung von Erstrenten/Rentenerh6hungen.

Sie werden nun um die vorliegenden, anknilipfenden Empfehlungen mit dem Ziel
einer Verwaltungsvereinfachung, Entbiirokratisierung und weiteren Harmonisie-
rung zum SGB Il erweitert.

Die vorliegenden Empfehlungen richten sich grundsatzlich an den Bundesgesetz-
geber. Sie enthalten Anregungen, das Leistungsrecht weiter zu optimieren und
den Verwaltungsaufwand zu reduzieren. Neben den vorliegend vorgeschlagenen
gesetzlichen Anderungen kommen jedoch in einigen Fallen auch Lésungen Uber
Verwaltungsvollzugshinweise/-vorschriften des Bundes in Betracht.

2. Empfehlungen zu Regelungen des SGB XIl im Einzelnen
Zweites Kapitel: Leistungen der Sozialhilfe

2.1 §2 Abs.1SGB Xll Ausnahme vom Nachranggrundsatz - Bagatellgrenze
fiir vorrangige Inanspruchnahme von Wohngeld einfiihren

Problembeschreibung

GemaR § 7 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 5 und 6 Wohngeldgesetz (WoGG) sind Empfanger und
Empfangerinnen des Dritten und Vierten Kapitels des SGB XIl vom Bezug von
Wohngeld ausgeschlossen, wenn bei der SGB XlI-Berechnung Kosten der Unter-
kunft berlicksichtigt worden sind. Der Ausschluss besteht nicht, wenn durch
Wohngeld die Hilfebedurftigkeit nach § 19 Abs. 1 und 2 SGB XII vermieden oder
beseitigt werden kann. Im Gegensatz zu § 12a SGB |l existiert im SGB XII aber kei-
ne Regelung, aus der entnommen werden kann, dass eine Verpflichtung zur An-
tragstellung auf Wohngeld besteht. Dies wurde durch die Entscheidung des BSG
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vom 23. Mdrz 2021, Az.: B 8 SO 2/20 R, bestatigt, welche ausfiihrt, dass der Nach-
ranggrundsatz des § 2 Abs. 1 SGB XII ausschlieBlich ein Gebot der Sozialhilfe im
Sinne eines Programmsatzes sei und keine isolierte Ausschlussnorm. Im SGB ||
besteht demgegeniiber nach § 5 Abs. 3 Satz 3 bis Satz 5 SGB Il die Moglichkeit, die
Grundsicherungsleistungen nach § 66 SGB | solange zu entziehen oder zu versa-
gen, bis die Leistungsberechtigten ihren Mitwirkungspflichten gegeniiber dem
anderen Trager nachgekommen sind. Auch im SGB XlI sind die Leistungsbeziehen-
den jedoch aufgrund des Nachrangs der Sozialhilfe im Sinne des §2 SGB XII i. V.
mit den ihn konkretisierenden Vorschriften (§ 27 Abs. 1, § 41 Abs. 1i.V.m. § 43 und
§§ 83 ff. SGB XII) zur vorrangigen Inanspruchnahme von Wohngeld aufzufordern.
Diese Problemstellung wird in der Regel akut, wenn mit dem Bezug von SGB XII-
Leistungen z.B. Vergiinstigungen durch Sozialpasse verbunden sind, die bei Bezug
von Wohngeld wegfallen, zum anderen auch, weil bei Wohngeldbezug keine Rund-
funkgebihrenbefreiung besteht. Bei einem nur geringfligig hoheren Wohngeld im
Vergleich zur SGB XlI-Leistung kann sich der Bezug von Wohngeld dann letztend-
lich finanziell negativ fur die Anspruchsberechtigten auswirken. Zudem kann es
zum Beispiel bei Regelbedarfserhohungen bzw. sonstigen Bedarfserhohungen
wiederum schnell zu einem Wechsel ins SGB XIl kommen.

Losungsvorschlag

Nachdem diese Schnittstellenproblematik sehr unbefriedigend geldst ist, sind aus
Sicht des Deutschen Vereins hier klare Regelungen zu vorrangigen Leistungen wie
im SGB Il (§ 12a Satz 2 Nr.2, § 5 SGB II) erforderlich, bzw. sollte die Inanspruch-
nahme von vorrangigen Leistungen im SGB XII differenzierter geregelt werden.
Zudem wiirde es sich anbieten, eine ,Bagatellgrenze” ins SGB XII aufzunehmen,
bis zu der ein Wechsel ins Wohngeld nicht erforderlich wird, um wegen geringfligig
hoheren Betragen einen Wohngeldantrag zu vermeiden, der dann z. B. durch die
nachste Regelbedarfserhohung obsolet wiirde.

2.2 §26a SGB XII Einfiigen einer ,,Bagatellgrenze*

Problembeschreibung

Mit dem Biirgergeld-Gesetz wurden im SGB Il zur Verwaltungsvereinfachung die
gesetzlichen Regelungen in § 40 Abs. 1 und in § 41a Abs. 6 SGB Il geschaffen, nach
denen (verschuldensunabhéangig) von der Aufhebung der Leistungsbewilligung
flir die Vergangenheit und Erstattung bereits erbrachter Leistungen abzusehen ist,
wenn die Erstattungsforderung weniger als 50,- € fiir die gesamte Bedarfsgemein-
schaft betragen wirde. Bei geringen Riickforderungen kann dadurch unverhalt-
nismaRiger Verwaltungsaufwand vermieden werden. Entsprechende Regelungen
wurden nicht in das SGB XII aufgenommen, obwohl hier ebenso ein Verwaltungs-
aufwand entstehen kann, der im Vergleich zur Hohe des Riickforderungsbetrages
unangemessen ist.

Lésungsvorschlag

Der Deutsche Verein befilirwortet eine Bagatellgrenze, wie in §40 Abs. 1 und in
§41a Abs. 6 SGB Il geregelt, wirkungsgleich in das SGB XIl zu tGbertragen. Der Ver-
waltungsaufwand und auch die Kosten hierfiir, die teilweise die Riickforderungen
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Ubersteigen, wiirden dadurch auch im Bereich des SGB XlI erheblich vermindert
werden. Die Fallgestaltungen sind vom Grunde her in beiden Gesetzblichern ver-
gleichbar, trotz gewisser struktureller Unterschiede hinsichtlich des Personenkrei-
ses und den rechtlichen Rahmenbedingungen. Dies entspricht auch dem Be-
schluss des Bundesrates zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwolf-
ten und des Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze vom
7.Juli 20235

Drittes Kapitel: Hilfe zum Lebensunterhalt

2.3 §27a/§ 27b SGB XIl Existenzsichernde Leistungen im Falle eines vorii-
bergehenden Krankenhausaufenthaltes

Problembeschreibung

Sowohl in § 27a SGB Xll als auch in § 27b SGB Xl wird definiert, welche Einzelbe-
darfe zur Deckung des existenznotwendigen Lebensunterhalts anzuerkennen
sind. Je nachdem, in welcher Lebenssituation sich die leistungsberechtigte Per-
son befindet, kommt eine der genannten Normen fiir die Gewahrung des entspre-
chenden existenznotwendigen Lebensunterhalts zur Anwendung. §27a SGB XlI
enthalt Regelungen zum notwendigen Lebensunterhalt. Er bezieht sich auf Perso-
nen, die in einer selbstgenutzten Wohnung leben und die einen Anspruch auf die
in § 27a SGB Xl genannten Einzelbedarfe (insbesondere Regelbedarfe und ange-
messene Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung) haben. § 27b regelt dagegen den
notwendigen Lebensunterhalt in Einrichtungen. Die Einzelbedarfe nach §27b
SGB XII beriicksichtigen, dass zentrale Bedarfe (Regelbedarf und Bedarfe fiir Un-
terkunft und Heizung) durch die Einrichtung erbracht werden.

In der Anwendungspraxis besteht mitunter Unklarheit dariiber, ob Leistungsbe-
rechtigte bei voriibergehenden Aufenthalten in Krankenhausern, Vorsorge- oder
Rehaeinrichtungen den dort erbrachten Lebensunterhalt und zusatzlich den wei-
teren notwendigen Lebensunterhalt gemaR § 27b SGB XII (insbesondere den an-
gemessenen Barbetrag nach Absatz 3 sowie eine Bekleidungspauschale nach Ab-
satz 4) erhalten. Dieser Annahme liegt die Einschatzung zugrunde, dass unter den
Einrichtungsbegriff des § 27b Abs.1 Satz 1 Nr.2 SGB XII (,stationdre Einrichtun-
gen“), der ndher in § 13 SGB XII definiert ist, auch ein Aufenthalt in einer Einrich-
tung nach § 107 SGB Vé subsumiert werden kann. Dies ist mit der Rechtsprechung
des BSG” wohl zu bejahen, da es sich bei einem Krankenhaus um eine Einrichtung
im sozialhilferechtlichen Sinne handelt. Da es nach dem Wortlaut des §27b
SGB XII auf die Dauer des Aufenthalts nicht ankommt und diesem auch nicht zu
entnehmen ist, dass die selbst genutzte Wohnung aufgegeben sein muss, fiihrt
diese Herangehensweise dazu, dass Betroffene auch bei voriibergehendem, nicht
auf Dauer angelegtem Aufenthalt in einer Einrichtung auf die Leistungen nach

5 Beschlussdrucksache des Bundesrates 224/23 (B), S. 2.3, https://dserver.bundestag.de/brd/2023/0224-
23B.pdf (es entspricht bereits dem Vorschlag des Bundesrates in der Drucksache 465/22 zur Einfiihrung
des Biirgergeld-Gesetzes vom 28. Oktober 2022).

6  §107 SGB V Krankenhauser, Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen.

7 Urteil vom 23. August 2013, Az.: B 8 SO 14/12 R. Nunmehr ist nicht mehr das Erbringen von Leistungen der
Sozialhilfe erforderlich, sondern es muss ,ein Bezug zur Sozialhilfe oder zur Jugendhilfe“ vorliegen (so
Waldhorst-Kahnau, in: Schlegel/Voelzke: jurisPK-SGB XII, 3. Aufl., § 13 SGB XII [Stand: 31. Marz 2021],
Rdnr. 20).
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§27b SGB XII verwiesen werden.® Diese durch den Wortlaut ,,in stationaren Ein-
richtungen“ ausgeldste Rechtsauslegung bzw. -anwendung fiihrt dazu, dass die
Leistungsberechtigten von der abweichenden Bedarfsfestsetzung nach §27b
SGB XII (hier: Regelbedarfsstufe 3 fiir Erwachsene sowie Barbetrag) betroffen
sind, obwohl sie im Gegensatz zu einer dauerhaften Unterbringung in einer statio-
naren Einrichtung ihre regulare Unterkunft und somit ihren Lebensmittelpunkt
weiterhin behalten und hierfiir in der Regel auch Kosten entstehen. Dies gefahrdet
die Sicherung des existenznotwendigen Lebensunterhalts flir Personen, bei denen
aufgrund ihrer Lebenssituation Einzelbedarfe nach § 27a SGB XlI vorliegen.

Rechtlich zutreffend fiir diese Falle ist die Anwendung von § 27a SGB XII. Bei einer
Bestimmung der Leistungen nach & 27a SGB XIl ist fiir Erwachsene weiterhin Re-
gelbedarfsstufe 1 oder 2 einschlagig, nach der unerheblich ist, ob eine Person vo-
riibergehend aufgrund eines Krankenhausaufenthalts oder z.B. aufgrund eines
Urlaubs abwesend ist. Denn der Anwendungsbereich des § 27b SGB Xl ist grund-
satzlich auf diejenigen Personen beschrankt, bei denen die Grundsicherung nach
dem Vierten Kapitel oder Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des
SGB XlI nicht zur Verfligung steht, sondern bei denen die Leistungen zur Weiterlei-
tung an die Einrichtungstrager bestimmt sind. § 27b SGB Xl ist einschlagig, wenn
die leistungsberechtigte Person in der stationadren Einrichtung lebt und keine
Wohnung mehr hat.

Lésungsvorschlag

Der Deutsche Verein regt an, an geeigneter Stelle in § 27b SGB Xl zu konkretisie-
ren, dass sich der notwendige Lebensunterhalt in stationaren Einrichtungen nur
fiir solche Leistungsberechtigte nach § 27b SGB XII bestimmt, deren Aufenthalt in
dieser Einrichtung auf Dauer angelegt ist. Dadurch konnte eine rechtlich zutreffen-
de Rechtsanwendung des § 27a SGB XII fiir Leistungssachverhalte sichergestellt
werden, in denen Leistungsbeziehende lediglich vorlibergehend wegen eines
Krankenhausaufenthaltes abwesend sind und somit die Rechtsfolgen des §27b
SGB XII fiir diesen Personenkreis entsprechend vermieden werden.

2.4 §27b Abs. 2 SGBXII Zusatzliche Regelung fiir unabwendbare, besondere
Bedarfe bei stationdrer Unterbringung

Problembeschreibung

Die Kosteniibernahme fiir einmalige, besondere Bedarfe bei stationadrer Unter-
bringung der Leistungsberechtigten wird auRerhalb des Barbetrages, wenn die
Einrichtung diese nicht tatsachlich gewahrt, in der sozialhilferechtlichen Praxis
nicht einheitlich gehandhabt. Anders als im ambulanten Bereich, wo das regulare
Leistungssystem zur Verfligung steht und Leistungsberechtigte entweder Anspa-
rungen aus dem Regelsatz vornehmen oder ein Darlehen erhalten kdnnen, stehen
Ihnen diese Moglichkeiten bei stationarer Unterbringung nicht zur Verfligung.®

8  Im Gegensatz hierzu erhalten die Leistungsberechtigten des SGB Il bis zu sechs Monaten (bei einem prog-
nostizierten Krankenhausaufenthalt von unter sechs Monaten) den vollen Regelsatz, § 7 Abs. 4 Satz 3 Nr. 1
SGB II. (Die Regelungen im SGB Il dienen der pauschalierten Prognose, bis zu welcher Dauer eines Kran-
kenhausaufenthaltes davon ausgegangen werden kann, dass die Person im Anschluss dem Arbeitsmarkt
voraussichtlich wieder zu Verfligung stehen wird.)

9  Vgl. Urteil des BSG vom 23. Madrz 2021 - B 8 SO 16/19 R.

Deutscher Verein
fir 6ffentliche und Seite 7

private Fiirsorge e.V.
11



§ 27b SGB Xl regelt ausschlieflich Kosten flir den notwendigen Lebensunterhalt,
welchen die Einrichtung tatsachlich erbringt (§ 27b Abs. 1 SGB XII), sowie zusatz-
lich den weiteren notwendigen Lebensunterhalt nach Absatz 1 Nummer 2 fiir un-
abwendbare, besondere Bedarfe (§27b Abs.2 SGB Xll). Von letzterem werden
insbesondere der sog. Barbetrag fiir andere Bedarfe als der Deckung von Zah-
lungsverpflichtungen (z.B. die Zuzahlungen innerhalb der Belastungsgrenze nach
§ 62 SGB V) sowie der Befriedung notwendiger personlicher Bediirfnisse (z.B. Auf-
wendungen fiir die Korper- und Gesundheitspflege, Blicher und Zeitschriften usw.)
sowie Bekleidung und Schuhe in Form einer Pauschale umfasst. Fiir weitere, ein-
malige besondere Bedarfe auRerhalb des Barbetrags, welche die Einrichtung nicht
tbernimmt und die nicht durch Sondernormen auRerhalb des Dritten Kapitels
SGB Xll abschlielRend erfiillt sind, ist dagegen keine Regelung enthalten. Aufgrund
des Bedarfsdeckungsprinzips besteht jedoch ein Anspruch darauf, dass der indivi-
duell notwendige, unabwendbare und besondere Bedarf zum Lebensunterhalt
umfassend sichergestellt wird, notfalls erganzend zum Barbetrag.*?

Losungsvorschlag

Der Deutsche Verein spricht sich dafiir aus, dass in § 27b Abs. 2 SGB XII eine kon-
kretisierende Regelung aufgenommen wird, dass auch Kosten fiir weitere, indivi-
duell notwendige, unabwendbare besondere Bedarfe ibernommen werden kon-
nen, welche nicht durch Leistungen aufierhalb des Dritten Kapitels SGB XII ge-
deckt sind.

2.5 §30Abs. 7 Satz 3 SGB XIl Abweichender Mehrbedarf bei dezentraler
Warmwasserversorgung (ohne Messeinrichtung)

Problembeschreibung

Soweit Warmwasser durch eine in der Unterkunft installierte Vorrichtung erzeugt
wird (sog. dezentrale Warmwassererzeugung) und deshalb keine Kosten fiir die
Warmwasserbereitung tiber § 35 Abs. 5 SGB XII iibernommen werden, wird dafiir
ein in § 30 Abs. 7 SGB XII geregelter pauschalierter Mehrbedarf gewahrt, weil eine
separate Erhebung des Stromverbrauchs nicht praktikabel erscheint. Dieser dient
dazu, die zusatzlichen Stromkosten abzugelten, die durch die Nutzung von Durch-
lauferhitzer oder Boiler entstehen und die nicht im Regelbedarfsanteil flir Haus-
haltsenergie enthalten sind, welcher nur den allgemeinen Haushaltsstrom um-
fasst. Der Festsetzung der Hohe dieses pauschalen Mehrbedarfs liegen keine ge-
sonderten Erhebungen oder Auswertungen zugrunde.!! Bereits im Jahr 2017 hat-
ten drei Viertel der Grundsicherungshaushalte mit einem Kind (zum Teil erhebli-
che) Kosten der elektrischen Warmwasserbereitung liber dem Mehrbedarf.'? Pau-
schalen miissen nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (im folgenden
BSG) so bemessen sein, dass die typisierenden Regelungen in moglichst allen

10 So auch Urteil des BSG vom 23. Marz 2021 - B 8 SO 16/19 R: Im Rahmen des § 27b Abs 2 Satz 1 SGB XII
miissten ergéanzend zu Barbetrag und Bekleidungspauschale die Kosten fiir weitere notwendige Bedarfe
des notwendigen Lebensunterhalts als in der Norm ungeschriebener Anspruch ermittelt werden.

11  Vgl. Gesetzesbegriindung zum Regelbedarfsermittlungsgesetz vom 9. Dezember 2020 (BGBLI. | S. 2855), BT-
Drucks. 19/22750, S. 24, 67.

12 Vgl. Aigeltinger, G. u.a.: Zum Stromkonsum von Haushalten in der Grundsicherung: eine empirische Analy-
se fiir Deutschland, Perspektiven der Wirtschaftspolitik 2017, S. 384-367, hier: S. 364 f.
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Fallen den entsprechenden Mehrbedarf abdecken. Aus Sicht des Deutschen Ver-
eins zeigen diese Unterdeckungen einen dringenden Handlungsbedarf an.** Eine
von der Mehrbedarfs-Pauschale abweichende Gewahrung hoherer Aufwendungen
ist seit dem 1. Januar 2021 nur noch dann moglich, wenn der Mehrverbrauch
durch eine separate Messeinrichtung (z.B. einen separaten Stromzahler) nachge-
wiesen wird, § 30 Abs. 7 Satz 3 SGB XII. Diese ist in vielen Haushalten jedoch nicht
vorhanden, sodass ein entsprechender Nachweis nicht gefiihrt werden kann mit
der Folge, dass ein vorhandener individueller Bedarf nicht beriicksichtigt wird.

Losungsvorschlag

Der Deutsche Verein halt es fiir dringend angezeigt, den Mehrbedarf fiir Warmwas-
serbereitung auf einer fundierten, aktuellen empirischen Grundlage zu ermitteln.*®
Solange dies nicht der Fall ist, regt der Deutsche Verein an, den Gesetzestext des
§ 30 Abs. 7 Satz 3 SGB Xll an die durch die Entscheidung des BSG vom 7. Dezember
2017, Az.: B 14 AS 6/17 R* geregelte Rechtslage anzupassen. Danach kdnnen indi-
viduelle abweichende Warmwassermehrbedarfe auch ohne vorhandene separate
Messeinrichtung (wieder) fiir den speziellen Personenkreis des SGB XII anerkannt
und entsprechende Ermittlungen ermoglicht werden. In einer Entscheidung zur
Parallelbestimmung in §21 Abs.7 Satz 2 Halbsatz 2 SGB Il (in der Fassung vor
1. Januar 2021) hat das BSG entschieden, dass die Anerkennung eines abweichen-
den hoheren Warmwassermehrbedarfs nicht von einer separaten Verbrauchser-
fassung abhangig gemacht werden darf.

2.6 § 35 SGB XIll Riickzahlung von Guthaben, Bedarf fiir Unterkunft und Hei-
zung/Hinweispflichten Karenzzeit - Angleichung SGB I1-XII

Problembeschreibung

§ 22 Abs. 3 SGB Il normiert, dass Ruckzahlungen und Guthaben aus Heiz- und Ne-
benkostenabrechnungen auf die Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung im
Folgemonat angerechnet werden. Im SGB XlI findet sich keine vergleichbare Rege-
lung, sodass eine Einkommensanrechnung nach & 82 Abs. 1 SGB Xl erfolgt. Dies
hat bei gemischten Bedarfsgemeinschaften zur Folge, dass voneinander abwei-

13 Urteil vom 23. August 2012 - B4 AS 167/11 R.

14 Siehe Problemanzeige des Deutschen Vereins zur Bemessung des Bedarfs an Haushaltsenergie und des
Mehrbedarfs bei dezentraler Warmwasserbereitung in Haushalten der Grundsicherung und Sozialhilfe -
Lésungsperspektiven, vom 20. Mé&rz 2019 (DV 7/18), S.12ff. (13), https://www.deutscher-verein.de/de/
uploads/empfehlungen-stellungnahmen/2019/dv-07-18 bemessung-mehrbedarf-warmwasser-grundsi-
cherung loesungsperspektiven.pdf (21. September 2023). Pauschalen miissen nach der Rechtsprechung
des BSG so bemessen sein, dass die typisierenden Regelungen in moglichst allen Fallen den entsprechen-
den Mehrbedarf abdecken (Urteil des BSG vom 23. August 2012 - B 4 AS 167/11 R). Diesen Anforderungen
diirfte die derzeitige Regelung insbesondere bezogen auf die fiir Kinder und Jugendliche vorgesehenen
Pauschalen nicht entsprechen.

15 Aus der genannten Problemanzeige des Deutschen Verein vom 20. Marz 2019, DV 7/18, S. 13: ,,Der ,,Strom-
spiegel fiir Deutschland“ bietet auch fiir diesen Zweck derzeit die umfassendsten Daten.“; vgl. https://
www.stromspiegel.de/ueber-uns-partner/(21. September 2023).

16  MafRgeblich sei der Aufwand ohnehin nurin den Grenzen des Angemessenen. Sofern keine Besonderheiten
des Einzelfalls bestliinden, werde deshalb dem Energieverbrauch regelmaRig ein durchschnittlicher, als
angemessen anzusehender Warmwasserverbrauch zugrunde gelegt werden konnen. Dass Verwaltungen
und Gerichte ausgehend davon im Rahmen ihres Ermittlungsauftrags unter Berlicksichtigung des im Ein-
zelfall erforderlichen Energieverbrauchs fiir die Warmwassererzeugung und der jeweils mafRgeblichen
Energiekosten die zu ihrer Uberzeugung im Einzelfall zu beriicksichtigenden angemessenen tatsichlichen
Aufwendungen fiir die dezentrale Warmwassererzeugung nicht hinreichend bestimmen konnten, sei nicht
zu erkennen; zitiert nach Simon, in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XIl, 3. Aufl., § 30 SGB XII (Stand: 2. Mérz
2023) Rdnr. 142.
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chende Regelungen in den Rechtskreisen SGB Il und SGB XIl zur Anwendung kom-
men, obwohl Heiz- und Betriebskostenabrechnungen einheitlich fiir die gesamte
Wohnung erfolgen. Fur die Mitglieder der gemischten Bedarfsgemeinschaft ist die
unterschiedliche Anrechnung nicht nachvollziehbar, was letztlich zu Riickfragen
bei den Leistungstragern, erhohtem Beratungsbedarf und Widerspruchsverfahren
fuhrt.

Losungsvorschlag

Die Regelung des § 22 Abs. 3 SGB I, welche die Einkommensanrechnung bei Heiz-
und Nebenkostenguthaben modifiziert, sollte inhaltsgleich in das SGB XII aufge-
nommen werden. Angesichts der Identitat der Regelungsgegenstande im SGB Il
und SGB XIl im Hinblick auf die Leistungen flir Unterkunft und Heizung ist es sach-
gerecht, den Anwendungsbereich des § 35 SGB Xl entsprechend an die Regelung
im SGB Il anzugleichen. Die Hinweis- und Beratungspflichten bei der Karenzzeit
(§ 35 Abs. 2 SGB Xll), auf die im SGB Il insgesamt verzichtet worden ist, sind in eine
Sollregelung umzuwandeln.

Viertes Kapitel: Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

2.7 §41 Abs. 2 Satz 1 SGB XIl Personen mit Bezug von Altersrenten dem
Vierten Kapitel SGB XIl zuweisen

Problembeschreibung

In § 7 Abs. 4 Satz 1 SGB Il ist der Leistungsausschluss bei Bezug einer Altersrente
geregelt. Dies fihrt dazu, dass erwerbsfahige Personen bei Bezug einer vorgezoge-
nen deutschen Altersrente oder auch einer auslandischen Altersrente vor Errei-
chen der Altersgrenze Leistungen nach dem SGB Xl erhalten.

Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XIl konnen gemaR § 41 Abs.2 Satz 1
SGB Xl erst ab Erreichen der Altersgrenze gewahrt werden. Sofern der Lebensun-
terhalt nicht aus eigenen Mitteln bestritten werden kann, liegt in diesen Fallen ei-
ne Leistungsberechtigung nach dem Dritten Kapitel SGB XII vor.

Da aber diese Personen - im Gegensatz zum (ibrigen Personenkreis des Dritten
Kapitels SGB XII (wie z.B. alleinstehende Personen mit einer befristeten vollen Er-
werbsminderung) - dauerhaft im Leistungsbezug nach dem SGB Xl stehen, sollte
hier der Verwaltungsaufwand im Hinblick auf eine Umstellung der Falle vom Drit-
ten auf das Vierte Kapitel SGB XII bei Erreichen der Altersgrenze reduziert werden.

Im Hinblick auf die Leistungshohe ergeben sich keine Anderungen. Fiir die betrof-
fenen Personen ist deshalb nicht nachvollziehbar, warum der Leistungswechsel
erfolgt. Sofern bis zum Jahr 2019 noch der Unterhaltsriickgriff im Dritten Kapitel
SGB XlI gegentiiber Kindern und Eltern moéglich war, ist dies durch die Neuregelung
in § 94 Abs. 1a SGB XIl zum 1. Januar 2020 weggefallen.'

17  Artikel 1 Gesetz zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehdriger in der Sozialhilfe und in der Eingliede-
rungshilfe (Angehorigen-Entlastungsgesetz), vom 10. Dezember 2019, BGBL. | S. 2135 (Nr. 46).
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Lésungsvorschlag

Der Deutsche Verein hélt eine Anderung des § 41 SGB XII fiir erforderlich, die allen
Personen bei Bezug einer Altersrente unabhangig vom Erreichen der Altersgrenze
einen Zugang zu den Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XIl ermoglicht.

2.8 §42b Abs. 2 SGB XIl Mehrbedarf bei gemeinschaftlicher Mittagsverpfle-
gung auf ausgelagerten Arbeitsplatzen bzw. sog. AuBenarbeitsplatzen

Problembeschreibung

Ein Mehrbedarf fiir die Mehraufwendungen bei der gemeinschaftlichen Mittags-
verpflegung nach §42b Abs.2 SGB XIl wird nach derzeitiger Rechtslage nur fiir
Beschaftigte in Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM), bei anderen Leis-
tungsanbietern sowie im Rahmen vergleichbarer anderer tagesstrukturierender
Angebote anerkannt, wenn ,die Mittagsverpflegung in Verantwortung eines Leis-
tungsanbieters angeboten wird oder durch einen Kooperationsvertrag zwischen
diesem und dem fiir die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung an einem anderen
Ort Verantwortlichen vereinbart ist“. Diese Voraussetzungen liegen bei vielen Be-
schaftigten in WfbM nicht vor, die in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes
arbeiten, in denen die Beschaftigten aus logistischen Griinden nicht mit dem Mit-
tagessen durch den Leistungsanbieter versorgt werden konnen. Dies betrifft ins-
besondere Beschaftigte, die auRerhalb der anerkannten Raumlichkeiten der WfbM
oder des anderen Leistungsanbieters in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmark-
tes tatig sind (sogenannte ausgelagerte Arbeitsplatze). Es kommt demnach zu ei-
ner Ungleichbehandlung der Beschaftigten auf ausgelagerten Arbeitsplatzen ge-
genuber den Personen im internen Bereich der Werkstatt oder des anderen Leis-
tungsanbieters. Die finanzielle Schlechterstellung der Beschaftigten auf AuRenar-
beitsplatzen gegeniiber den Beschaftigten im internen Bereich hat zur Folge, dass
die ausgelagerten Arbeitsplatze fiir die Betroffenen finanziell an Attraktivitat ver-
lieren und Beschaftigte interne Arbeitsplatze vorziehen konnten. Der Wegfall des
Mehrbedarfs stellt sich so als gewichtiges Motivationshemmnis dar. Dabei stellen
ausgelagerte Arbeitspladtze einen wichtigen Zwischenschritt fiir den Ubergang auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt dar, da dort die maximale Annaherung an die Gege-
benheiten des allgemeinen Arbeitsmarkts besteht. Sie bieten Menschen mit Be-
hinderungen eine Chance zur Erprobung am Arbeitsmarkt und die Moglichkeit,
potenzielle Arbeitgeber kennenzulernen, um einen moglichen Sprung in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt vorzubereiten.

Losungsvorschlag

Der Deutsche Verein halt daher eine Anderung von § 42b SGB XlI erforderlich, die
sicherstellt, dass den Beschaftigten auch auf allen ausgelagerten Arbeitsplatzen
der Mehrbedarf fiir die Mehraufwendungen der Mittagsverpflegung gewahrt wird.
Dies entspricht auch dem Beschluss des Bundesrates in der Drucksache 224/23(B)
zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwoélften und des Vierzehnten
Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze vom 7. Juli 2023.1#

18 Beschlussdrucksache des Bundesrates 224/23 (B), S. 8, https://dserver.bundestag.de/brd/2023/0224-23B.
pdf (es entspricht bereits dem Vorschlag des Bundesrates in der Drucksache 465/22 zur Einfiihrung des
Birgergeld-Gesetzes vom 28. Oktober 2022).
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Elftes Kapitel: Einsatz des Einkommens und des Vermogens

2.9 §82 Abs. 2 Satz 2 SGB Xll: Grundfreibetrag fiir Freiwilligendienst
520,- €

Problembeschreibung

Mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anpassung des Zwolften und des
Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze vom 26. Mai 2023 wer-
den? in § 82 Abs. 1 Satz. 2 Nr. 7d SGB XII die Freibetrage fiir Leistungsberechtigte
vor Vollendung des 25 Lebensjahres, die einen Freiwilligendienst nach dem Bun-
desfreiwilligendienstgesetz oder dem Jugendfreiwilligendienstegesetz nachge-
hen, auf die jeweils geltende Geringfligigkeitsgrenze (Minijob) von aktuell 520,- €
angehoben.? Dieser erhohte Freibetrag wird lediglich Personen gewahrt, die das
15., aber noch nicht das 25. Lebensjahr vollendet haben.?! Leistungsbeziehende,
die alter als 25 Jahre sind, sich in Freiwilligendiensten engagieren und durch die-
ses Engagement am gesellschaftlichen Leben teilhaben, werden dadurch benach-
teiligt. Dies ist mit Blick auf den Personenkreis des SGB XII nicht gerechtfertigt.
Gerade fir altere Menschen bietet das freiwillige Engagement eine Moglichkeit,
sinnstiftende Teilhabe zu erleben. Dies gilt es zu fordern. Durch den Transferent-
zug wird die Motivation jedoch geschmalert. Aus Gleichbehandlungsgesichts-
punkten sollten auch Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr vollendet ha-
ben, von den erhohten Freibetragen profitieren.

Losungsvorschlag

Der Deutsche Verein empfiehlt, in § 82 Abs. 1 SGB XII die Freibetrage fiir Leistungs-
berechtigte, die einen Freiwilligendienst nach dem Bundesfreiwilligendienstge-
setz oder dem Jugendfreiwilligendienstegesetz nachgehen, in Hohe der Geringfii-
gigkeitsgrenze ohne Altersbegrenzung auf unter 25-Jahrige zu regeln.?

2.10 § 85 Abs. 1 Nr. 2 SGB XlI: Neben den Aufwendungen fiir die Unterkunft
Zusatz ,,und Heizung*

Problembeschreibung

Bei der Berechnung der Einkommensgrenzen fiir eine Person, die eine oder meh-
rere Leistungen nach dem Fiinften bis Neunten Kapitel SGB XIl in Anspruch neh-
men mochte (wie z.B. Hilfen zur Gesundheit [§§ 47 ff. SGB XII], Hilfe zur Pflege
[§§ 61 ff. SGB XII], Blindenhilfe [§ 72 SGB XllI], etc.), werden nach § 85 Abs. 1 Nr.2
SGB XIl auch Aufwendungen fiir die Unterkunft berlicksichtigt, soweit die Aufwen-
dungen hierflir den der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang
nicht Gbersteigen. Insgesamt ist der Begriff der angemessenen Aufwendungen fiir
die Unterkunft in Anlehnung an § 35 Abs. 1 und 2 SGB XIl und § 42 Nr. 4 SGB XIl zu
bestimmen. Ob zu diesen auch die Heizkosten gehoren, war schon nach der bis 31.
Dezember 2015 geltenden Rechtslage umstritten, als im Gesetz noch die Formulie-
rung ,Kosten der Unterkunft“ verwendet wurde. Die Nichtberiicksichtigung von

19 (spater: wurden).

20 Bundesrat Drucks. 224/23, S. 2, 34, 35, https://dserver.bundestag.de/brd/2023/0224-23.pdf.

21 Bundesrat Drucks. 224/23, S. 35.

22 Vgl. Antrag Bundesrat Empfehlungen, 224/1/23 S. 14; dort Vorschlag, die Altersgrenze auf das 27. Lebens-
jahr anzuheben.
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angemessenen Heizkosten bei der Berechnung des Einkommenseinsatzes fiihrt zu
einem hoheren Einkommenseinsatz der Leistungsberechtigten, hier in der Regel
von Menschen mit Behinderungen, Krankheit und/oder Pflegebedirftigkeit. Die
Umstéande, dass beheizter Wohnraum zum Existenzminimum gehort, Heizkosten
faktisch regelmaRig bei allen Unterkiinften anfallen und inzwischen einen groRen
Kostenanteil fiir Bewohner/innen von Wohnraum bilden, lassen eine Nichtberlick-
sichtigung unangemessen erscheinen. In seinem Urteil vom 25. April 2013, Az.: B 8
SO 8/12 R, hatte bereits das BSG vertreten, dass kein Grund ersichtlich sei, warum
Gelder fiir angemessene Heizkosten von § 85 Abs. 1 Nr. 2 SGB XII nicht erfasst sein
sollten. Der Gesetzgeber nahm zum 1. Januar 2016 eine Anderung des Wortlauts
des § 85 Abs. 1 Nr.2 SGB XIl von ,Kosten der“ in ,Aufwendungen fiir die“ Unter-
kunft vor.2 Allein in der Gesetzesbegriindung erfolgte der Hinweis, dass ,kiinftige
Aufwendungen fiir Heizung nicht mehr bei der Ermittlung der Einkommensgrenze
nach § 85 SGB XlI zu berlicksichtigen® sind. * In seinem Urteil vom 30. April 2020,
Az.: B8 S0 1/19 R, hat das BSG vertreten, dass sich hierdurch an dem Normzweck
des § 85 SGB XII, ,durch Festlegung einer Einkommensgrenze (...), dem Leistungs-
berechtigten einen Lebensstandard oberhalb der Bediirftigkeit fiir Hilfe zum Le-
bensunterhalt (§ 19 Abs. 1 SGB XII) zu sichern®, jedoch nichts andere.

Losungsvorschlag

Der Deutsche Verein ist der Auffassung, dass - der Rechtsprechung des BSG fol-
gend - ausdriicklich gesetzlich geregelt werden sollte, dass die Heizkosten bei der
Berechnung der Einkommensgrenze Beriicksichtigung finden.

2.11 Ausdriickliche Freistellung von Bestattungsvorsorgevertragenin § 90
Abs. 2 SGB XIlI regeln

Problembeschreibung

Bestattungsvorsorgevertrage mit einer entsprechenden Zweckbindung, sowohl
flir eine angemessene Bestattung als auch fiir eine angemessene Grabpflege, sind
bisher nur unter weiteren Voraussetzungen als Schonvermogen i.S.d. Hartefallre-
gelung (§ 90 Abs. 3 SGB XII) geschiitzt. § 90 Abs. 3 SGB Xl regelt dabei vergleichs-
weise atypische Fallgestaltungen. Eine Harte liegt danach vor, wenn aufgrund
besonderer Umstdande des Einzelfalles, wie z.B. der Art, Schwere und Dauer der
Hilfe, des Alters, des Familienstands oder der sonstigen Belastungen des Vermo-
gensinhabers und seiner Angehdrigen, eine typische Vermogenslage deshalb zu
einer besonderen Situation wird, weil die soziale Stellung des Hilfesuchenden
insbesondere wegen einer Behinderung, Krankheit oder Pflegebediirftigkeit nach-
haltig beeintrachtigt ist.”® Damit ist grundsatzlich in jedem Einzelfall eine Harte-
fallpriifung erforderlich. Dies fiihrt neben Rechtsunsicherheit bei den Leistungsbe-
rechtigten auch zu einem hohen Priifaufwand bei den Sozialamtern und nicht
selten zu Widerspriichen und Klageverfahren. Dadurch wird dem grundrechtlich
schiitzenswerten Wunsch des Menschen, fiir die Zeit nach seinem Tod durch eine

23 Gesetz zur Anderung des SGB XIl und weiterer Vorschriften vom 21. Dezember 2015 (BGBL. | S. 2557), vgl.
BR-Drucks. 344/15, S. 30; BT-Drucks. 18/6284, S. 31.

24  BT-Drucks. 18/6284, S. 31.

25 Vgl. Urteil des BSG vom 25. August 2011 - B 8 SO 19/10 R.
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angemessene Bestattung und Grabpflege rechtssicher und zweckgebunden vorzu-
sorgen, nicht ausreichend Rechnung getragen.

Losungsvorschlag

Der Deutsche Verein empfiehlt, § 90 Abs. 2 SGB XIl um Bestattungsvorsorgevertra-
ge, die mit einer Treuhandabrede gesichert sind, in angemessener Hohe zu ergan-
zen, damit diese von vornherein ausdriicklich freigestellt sind. Gleiches gilt fiir
angemessene Sterbegeldversicherungen.

2.12 §90 Abs. 2 Nr. 10 SGB XII Erweiterung - sonstiges angemessenes Fort-
bewegungsmittel

Problembeschreibung

Durch die Regelung des § 90 Abs. 2 Nr. 10 SGB XIl wird der Besitz angemessener
Kraftfahrzeuge insoweit privilegiert, als dass deren Einsatz oder Verwertung keine
Voraussetzung fiir die Gewahrung von Sozialhilfe darstellt. Insbesondere in Bal-
lungsrdumen konnen Menschen jedoch vielfach auf alternative Verkehrsmittel zur
Fortbewegung zuriickgreifen, nicht nur auf die dort gut ausgebauten Angebote
des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV), sondern beispielsweise auch auf
Fahrrader, Elektrofahrrader oder sonstige Fortbewegungsmittel fiir aktive Mobili-
tat, wie z.B. Elektromobile fiir Senior/innen. Letztere erfahren durch die aktuelle
gesetzliche Regelung jedoch keine explizite Privilegierung (soweit kein Fall des
§ 90 Abs. 3 Satz 1 SGB XIl vorliegt), obwohl vor allem der Wert von einfachen Elek-
trofahrradern (bzw. elektrischen Lastenfahrradern), hoherwertigen Fahrradern,
aber auch anderen Fortbewegungsmitteln fur aktive Mobilitat regelmaRig im un-
teren vierstelligen Bereich und bis auf das Niveau von Kleinwagen heranreichen
kann.

Dies erscheint nicht sachgerecht: Soweit leistungsberechtigte Personen zur Uber-
windung kurzer und mittlerer Distanzen auf die genannten Fortbewegungsmittel
zuriickgreifen, werden sie durch die aktuelle gesetzliche Regelung signifikant be-
nachteiligt und zur Nutzung von Kraftfahrzeugen motiviert. Da bei der Verwen-
dung von Fahrradern oder Elektrofahrradern bzw. sonstigen Fortbewegungsmit-
teln flr aktive Mobilitat im Vergleich zur Nutzung von Kraftfahrzeugen entweder
keine oder deutlich niedrigere Treibhausgasemissionen entstehen, steht dies im
Widerspruch zu den internationalen und nationalen Klimaschutzzielen (vgl. §3
Bundes-Klimaschutzgesetz [KSG]).

Losungsvorschlag

Der Deutsche Verein empfiehlt, die derzeitige gesetzliche Regelung in § 90 Abs. 2
Nr. 10 SGB XII entsprechend um Fahrrader und sonstige Fortbewegungsmittel fur
aktive Mobilitat zu erganzen. Er halt neben der Privilegierung von Kraftfahrzeugen
eine solche auch fur Fahrrader sowie genannte Fortbewegungsmittel fir zielfiih-
rend. Die explizite Aufzdhlung von Elektrofahrradern und Lastenradern diirfte
hingegen nicht notwendig sein, weil gemaR § 63a Abs. 2 StralRenverkehrs-Zulas-
sungs-Ordnung (StVZO) viele gangige Fahrzeuge mit elektrischem Hilfsantrieb
ebenso als Fahrrader gelten. Im Sinne einer Harmonisierung mit dem SGB 1l sollte
in Bezug auf Fahrrader und sonstigen Fortbewegungsmitteln fiir aktive Mobilitat
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die Angemessenheit vermutet werden, wenn die nachfragende Person dies er-
klart.

Anlehnungen an gesetzliche Regelungen bzw. Verordnungen im Rechtskreis des
SGB I

2.13 Ermoglichung einer Pflichtversicherung fiir alle Personen, die einen
Leistungsanspruch nach dem Dritten oder Vierten Kapitel des SGB XII
haben, analog des SGB Il

Problembeschreibung

Mit der Neuregelung des § 264 SGB V durch das Gesetz zur Modernisierung der
gesetzlichen Krankenversicherung? vom 17. Oktober 2003 werden nichtversicher-
te Leistungsberechtigte im SGB XII leistungsrechtlich den gesetzlich Krankenver-
sicherten gleichgestellt. Mit der Umsetzung des neuen § 264 SGB V sind in der so-
zialhilferechtlichen Praxis zahlreiche Probleme verbunden. Die Krankenkassen
Ubernehmen im Auftrag der Trager der Sozialhilfe die Aufgabe, die Gesundheits-
kosten des nichtversicherten Personenkreises abzuwickeln. Die Trager der Sozial-
hilfe erstatten ihnen hierfiir die Behandlungskosten in voller Hohe, zzgl. eines
Verwaltungskostenzuschlags? und zahlen eine Kopfpauschale, unabhangig von
der tatsachlichen Inanspruchnahme von Leistungen.?® Diese Form des Kranken-
schutzesistim Vergleich zu einer regularen Krankenversicherung deutlich teurer.?
Dariiber hinaus werden hier keine Leistungen der Pflegekasse erbracht. Aus diesen
Grinden priifen die Trager der Sozialhilfe vor einer Anmeldung der leistungsbe-
rechtigten Personen nach § 264 SGB V bei der Krankenkasse ihrer Wahl und mithin
vor einer Krankenversicherungsleistung an die leistungsberechtigte Person vor-
rangige (glinstigere) Versicherungsmoglichkeiten. Dadurch entsteht den Tragern
der Sozialhilfe ein erheblicher Verwaltungsaufwand. Aufgrund des komplexen
Versicherungssystems mit verschiedenen Moéglichkeiten und Arten der Mitglied-
schaft in einer Krankenversicherung (Pflichtmitgliedschaft, freiwillige Mitglied-
schaft, Familienversicherung, Versicherung der Rentner/innen, private Versiche-
rung u.a.) gestaltet sich die Priifung fiir die Trager der Sozialhilfe besonders auf-
wendig und zeitintensiv. Sie erfordert von diesen die Bereitstellung darauf spezi-
alisierten Personals. Wenn eine arztliche oder zahnarztliche Behandlung kurzfris-
tig notwendig wird und die Entscheidung lUber den Krankenversicherungsschutz
schnell getroffen werden muss, fehlt die Zeit fiir eine umfassende Priifung. Eine
freiwillige Versicherung kommt lediglich dann zustande, wenn kein anderweitiger
Anspruch auf Absicherung im Krankheitsfall besteht. Aufgrund des Anspruchs auf
Hilfen zur Gesundheit (Flinftes Kapitel SGB XII) ist die obligatorische Anschlussver-
sicherung (OAV) im Kontext SGB XII in der Regel ausgeschlossen. Rechtsunsicher-
heiten oder sonstige Unklarheiten und daraus resultierende (zeit-)aufwendige
Auseinandersetzungen mit den Krankenkassen in Bezug auf den Anspruch auf
Mernisierung der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Modernisierungsgesetz - GMG)

https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI|&start=//*%5b@attr
id=%27bgbl10352190.pdf%27%5d (21. September 2023).

27  In Hohe von bis zu 5 % der tatsachlich erbrachten Leistungen. In der Praxis werden regelmafig 5 % erho-
28 l[I;ieens.e ist bei jeder Krankenkasse unterschiedlich hoch, aber bei allen zu entrichten.

29 Im Rahmen der Betreuung nach § 264 SGB V gibt es keine Familienversicherung. Jede Person ist einzeln
zur Betreuung anzumelden.
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vorrangige Versicherungsmaoglichkeiten gehen in der Praxis zulasten der Hilfesu-
chenden.

Aber auch der sich nach eingehender Priifung und Anmeldung vorrangiger An-
spriiche bei der Krankenkasse anschlieRende Verwaltungsaufwand ist grof3. Die
Trager der Sozialhilfe miissen quartalsweise Abschlage an die Krankenkasse ent-
richten und die vierteljahrlich erfolgende Spitzabrechnung der tatsachlich ent-
standenen Behandlungskosten sowie die Kopfpauschale und die geltend gemach-
ten Verwaltungskosten auf ihre Richtigkeit priifen.

Zulasten der Leistungsberechtigten wirkt sich der Umstand aus, dass die Kranken-
versicherung nach § 264 SGB V keine Anwartschaftszeiten auf einen Anspruch auf
Leistungen der Pflegeversicherung begriindet.

Lésungsvorschlag

Der Deutsche Verein schlagt eine gesetzliche Regelung vor, die allen Leistungsbe-
rechtigten, bei denen keine andere vorrangige Krankenversicherungsmaoglichkeit
besteht, einen Anspruch auf eine Pflichtversicherung gewahrt. Diese im Bereich
des SGB Il bestehende Mdéglichkeit hat sich bewahrt. Eine Ungleichbehandlung
der Leistungsberechtigten im SGB XlI erscheint nicht sachgerecht. Das Verfahren
zu den Zu- und Abgangsmeldungen analog derjenigen in Jobcentern und gemein-
samen Einrichtungen konnte von den Tragern der Sozialhilfe ibernommen wer-
den. Dadurch wiirde sich der Verwaltungsaufwand erheblich reduzieren. Die Ent-
scheidung liber den Krankenschutz und die Anmeldung bei einer Krankenversi-
cherung kdnnten wesentlich schneller erfolgen, was auch im Interesse der hilfesu-
chenden Menschen liegt.

2.14 Einfiihrung einer Versicherungspauschale und Aufnahme einer Rege-
lung fiir Geldgeschenke fiir besonderen Anlass analog SGB Il (§ 6 und
§ 1 Biirgergeld-Verordnung) und Erganzung eines Absetzungsmodus fiir
die Kfz-Haftpflichtversicherung analog § 6 Abs. 1 Nr. 3 Biirgergeld-Ver-
ordnung

Problembeschreibung

Gemald § 82 Abs. 2 Nr. 3 SGB Xl sind Beitrage zu 6ffentlichen und privaten Versi-
cherungen, die gesetzlich vorgeschrieben oder dem Grunde und der Hohe nach
angemessen sind, vom Einkommen abzusetzen. Fiir den Personenkreis im Rechts-
kreis SGB Il ist hierflir in § 6 Abs. 1 der Verordnung zur Berechnung von Einkom-
men sowie zur Nichtberticksichtigung von Einkommen und Vermdgen beim Biir-
gergeld (Biirgergeld-Verordnung) eine Pauschale von monatlich 30,- € vorgese-
hen. Im Unterschied dazu werden in der sozialhilferechtlichen Praxis auf der
Grundlage von § 82 Abs. 2 Nr. 3 SGB XII regelmalig geringere Betrage als im Pau-
schalbetrag anerkannt. Fir die Ungleichbehandlung bei der Anerkennung von
Beitragen zu Versicherungen zu Ungunsten der Leistungsberechtigten im Perso-
nenkreis des SGB Xl ist ein Grund nicht ersichtlich.

Gleiches gilt fur die gesetzlichen Regelungen zum Umgang mit Geldgeschenken an
Minderjahrige anlasslich der Firmung, Erstkommunion, Konfirmation oder ver-
gleichbarer religioser Feste sowie anlasslich der Jugendweihe. Diese gelten bei
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Bezug von Birgergeld nach § 1 Abs. 1 Nr. 12 Birgergeld -Verordnung als anrech-
nungsfrei; ein Freibetrag von 3.100,- € darf dabei aber nicht tGiberschritten werden.
Eine vergleichbare Regelung wie diejenige der Biirgergeld-Verordnung fehlt je-
doch fur den Personenkreis des SGB XII. Hier konnen gemaf § 84 Abs.2 SGB XlI
anlassbezogene Geldgeschenke als freiwillige Zuwendungen Dritter grundsatzlich
angerechnet werden. Sie sollen als Einkommen aulier Betracht bleiben kénnen,
soweit ihre Beriicksichtigung fiir die Leistungsberechtigten eine besondere Harte
bedeuten wiirde. Griinde fiir eine Nichtberiicksichtigung konnen vor allem beson-
dere Anldsse oder Zwecke einer Einnahme sein (§ 82 Abs. 1 Satz 1 SGB XII, § 83
Abs. 1 SGB XII). Eine feste Begrenzung der Hohe gibt es nach der Rechtsprechung
des BSG jedoch nicht.*® In der sozialhilferechtlichen Praxis wird in den beschriebe-
nen Fallen bundesweit nicht einheitlich vorgegangen. Besonders deutlich wird der
Unterschied zwischen den Regelungen ahnlicher Situationen in den Rechtskreisen
SGB Il und XIlI, insbesondere in gemischten Bedarfs- und Einsatzgemeinschaften.
Auch bei einem Rechtskreiswechsel vom Leistungsbezug von Biirgergeld nach
SGB Il in den Bezug von Sozialhilfe nach SGB XII, z.B. bei der Feststellung einer
befristeten oder unbefristeten vollen Erwerbsminderung, greifen Regelungen, die
sich teilweise nachteilig auf die Leistungsbeziehenden auswirken.

Mit Einfliihrung des Birgergeld-Gesetzes werden seit dem 1. Januar 2023 auch im
SGB XIl die tatsachlichen Kfz-Haftpflichtversicherungsbeitrage als Pflichtversiche-
rung gemald § 82 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB Xl vom Einkommen abgesetzt, sofern es
sich bei dem Kfz um geschiitztes Vermégen i.S.d. §90 Abs.2 Nr.10 bzw. Nr.9
SGB XIl handelt. Fur den Rechtskreis des SGB Il besteht hierzu eine detaillierte
Regelung uber die Berechnung dieser Betrage. Hier ist in § 6 Abs. 1 Nr. 3 Burger-
geld-Verordnung festgelegt, dass bei Pflichtversicherungen vom Einkommen der
Leistungsberechtigten monatlich ein Betrag in Hohe eines Zwolftels der zum Zeit-
punkt der Entscheidung liber den Leistungsanspruch nachgewiesenen Jahresbei-
trage zu den gesetzlich vorgeschriebenen Versicherungen nach § 11b Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 SGB Il abgesetzt wird. Im SGB XII hingegen fehlt eine entsprechende Rege-
lung. Hier sind diese Beitrdge in dem Monat, in dem sie fallig werden, vom Ein-
kommen abzuziehen.?! Bei den Kfz-Haftpflichtversicherungen handelt es sich um
Beitrage, die grundsatzlich hoher ausfallen als beispielsweise die Beitrage zu einer
Hausrat- oder einer Privathaftpflichtversicherung. Es liegt daher gerade bei dem
Personenkreis des SGB Xll nahe, mit den Versicherungsgesellschaften eine viertel-
jahrliche bzw. halbjahrliche Zahlungsweise zu vereinbaren, um nicht in einem
Monat dervollen Zahlungsverpflichtung des Jahresbeitrages ausgesetzt zu sein. In
der Verwaltungspraxis fuhrt dies zu einem erheblichen Verwaltungsmehraufwand.
Fir jede zusatzliche Falligkeit ist ein Anderungsbescheid zu erlassen. Zudem er-
halten die Versicherungsnehmer in der Regel bei einer beispielsweise vierteljahrli-
chen Beitragserhebung und gleichzeitiger Einzugsermachtigung gar keine geson-
derte Rechnung. Vielmehr wird einmal jahrlich der neue jahrliche Versicherungs-
beitrag mitgeteilt und die vereinbarte Zahlungsweise in dieser Beitragsmitteilung
ausgewiesen. Bei einer jahrlichen Zahlungsweise hingegen kann der Beitrag zur

30 BSG, Urteil vom 3. Juli 2020, B 8 SO 27/18 R.

31 Vgl. Grube/Wahrendorf/Flint/Giere: SGB XIlI, 7. Aufl. 2020, § 82 Rdnr. 88-89; Schlette, in: Hauck/Noftz: Kom-
mentar zum SGB XII, Rdnr. 83a zu § 82 SGB XIlI, Kommentar Bieritz-Harder/Conradis/Thie, 12. Aufl. 2020 -
Rdnr. 78 zu § 82 SGB XII; BSG, Urteil vom 25. April 2013 - B 8 SO 8/12 R und Urteil vom 4. Appril 2019 - B 8
SO 10/18 R.
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Kfz-Haftpflichtversicherung gerade erst zum Leistungsfall flihren. Sie kann zudem
auch das monatliche Einkommen Ubersteigen, sodass dem Leistungsbezieher
dann nicht der volle Absetzungsbetrag zugutekommt.

Losungsvorschlag

Der Deutsche Verein empfiehlt eine Harmonisierung der beiden Regelungsgebiete
an den beschriebenen Stellen. Die Regelungen in der Biirgergeld-Verordnung zum
Umgang mit der Versicherungspauschale und Anrechnung von anlassbezogenen
Geldgeschenken haben sich seit Jahren (bereits in der vorhergehenden Arbeitslo-
sengeld 1l/Sozialgeld-Verordnung [Alg II-VO]) bewahrt. Die Aufnahme inhaltsglei-
cher Regelungen in die Verordnung zur Durchfiihrung des § 82 des Zwolften Bu-
ches Sozialgesetzbuch ware wiinschenswert. Die Schaffung einer entsprechenden
Rechtsgrundlage wiirde eine Ungleichbehandlung bei Mischfallen und bei einem
Wechsel der Leistungssysteme verhindern. Ebenso konnten durch entsprechende
bundeseinheitliche gesetzliche Regelungen die derzeit noch sehr heterogene Um-
gangsweise der vielen verschiedenen Sozialhilfetrager in den beschriebenen Fal-
len vermieden werden. Beziiglich der Kfz-Haftpflichtversicherung empfiehlt der
Deutsche Verein die Aufnahme eines dem § 6 Abs. 1 Nr. 3 Biirgergeld-Verordnung
vergleichbaren Passus.

3. Weitergehender Regelungsbedarfim SGB XII

Neben der Veranderung einzelner Vorschriften des SGB XII sieht der Deutsche Ver-
ein daruber hinaus einen weitergehenden, grundsatzlichen Regelungsbedarf, die
Existenzsicherungssysteme zu vereinfachen und zu vereinheitlichen. Ausgehend
von der derzeitigen systematischen Losung bestehen aus Sicht des Deutschen
Vereins insbesondere Regelungsbedarfe im Hinblick sowohl auf eine Vereinfa-
chung der Regelungen zu Einkommen und Vermaogen als auch auf eine Vereinheit-
lichung des Dritten und Vierten Kapitels im SGB Xl sowie auf eine Anndaherung der
Regelungssysteme SGB Il und SGB XII.

3.1 Vereinfachung der Regelungen zu Einkommen und Vermogen

Der Deutsche Verein verweist an dieser Stelle auf die hierzu gesondert ausgearbei-
teten Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir den Einsatz von Einkommen und
Vermogen in der Sozialhilfe (SGB XII), die er regelmalRig herausgibt. Diese zeigen
einen grundsatzlichen Handlungsbedarf an Vereinfachung und Auflésung von Un-
klarheiten fir eine rechtssichere Rechtsanwendung in der Praxis auf.*

32 Vgl. Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir den Einsatz von Einkommen und Vermdgen in der Sozialhil-
fe (SGB XIl) vom 10. Mai 2022 (DV 17/21), https://www.deutscher-verein.de/de/uploads/empfehlungen-
stellungnahmen/2022/dv-17-21_einkommen-vermoegen-in-der-sozialhilfe.pdf (21. September 2023), so-
wie Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. zur Rechtsvereinfa-
chung und Weiterentwicklung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XIl) - Sozialhilfe (DV 22/18)
vom 11. September 2019, S. 15: ,Bei der Einkommensanrechnung ergeben sich durch unterschiedliche
Regelungen fiir das Dritte und Vierte Kapitel des SGB XII erhebliche Probleme, die unter Umsténden zu
einer uneinheitlichen und fiir die Leistungsberechtigten benachteiligenden Rechtsanwendung fiihren.“
(https://www.deutscher-verein.de/de/uploads/empfehlungen-stellungnahmen/2019/dv-22-18 rechtsver-
einfachung-weiterentwicklung-sozialhilfe.pdf [21. September 2023]).
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3.2 Vereinheitlichung Drittes und Viertes Kapitel SGB XII

Im Sinne einer gesamtheitlichen Losung der Schnittstellenproblematik ist aus
Sicht des Deutschen Vereins eine Zusammenfiihrung des Dritten und Vierten Kapi-
tels SGB XII grundsatzlich zu beflirworten. Dies erfordert zwar eine grundlegende
Anderung der gesetzlichen Vorschriften, dirfte aber zukiinftig zu einer deutlichen
Erleichterung in der Anwendung fiihren. Eine Zusammenlegung zu einem einheit-
lichen Kapitel der Existenzsicherung im SGB XIl wiirde nicht nur eine Verwaltungs-
vereinfachung bewirken, sondern auch die fir die Leistungsberechtigten nicht
nachvollziehbare unterschiedliche Behandlung in beiden Kapiteln des SGB XII
beenden. Dabei konnte die bisherige Finanzierungsstruktur weiterhin beibehal-
ten* und der Aufwand hinsichtlich der Finanzierung damit geringgehalten wer-
den. Aus Sicht des Deutschen Vereins scheint im ersten Schritt zumindest die
Harmonisierung des Dritten und Vierten Kapitels SGB XII sinnvoll.

Einen Bedarf an Vereinheitlichung sieht der Deutsche Verein beispielsweise im
Hinblick auf eine vereinfachte Antragstellung fiir die Leistungen der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung und der Hilfe zum Lebensunterhalt. Die
Sozialhilfe setzt gemaR § 18 Abs.1 SGB XII mit Ausnahme der Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel
SGB XIl ein, sobald dem Trager der Sozialhilfe oder den von ihm beauftragten Stel-
len bekannt wird, dass die Voraussetzungen fiir die Leistung vorliegen. Hierdurch
soll ein moglichst niedrigschwelliger Zugang zu Sozialhilfe gewahrleistet werden.
Das fiir die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
gemal §44 Abs.1 Satz 1 SGB Xl normierte Antragserfordernis erschwert in der
Praxis den Zugang zur Grundsicherung fiir einen besonders vulnerablen Perso-
nenkreis, die die Regelaltersgrenze erreicht haben oder dauerhaft erwerbsgemin-
dert sind. Der Antrag wirkt hier unter Abweichung von Grundprinzipien des Sozial-
hilferechts auf den Monatsersten des Kalendermonats zuriick, in dem er gestellt
wird, § 44 Abs. 2 SGB XII. Beides fiihrt in der Praxis zu unterschiedlichen und unbe-
friedigenden Ergebnissen bei der Bewilligung der Leistungen nach dem Dritten
und Vierten Kapitel SGB XII. Insbesondere bei einem Wechsel der Zustandigkeit
innerhalb eines Monats, aber auch im Hinblick auf die Berlicksichtigung anderer
Leistungen, wie z.B. Unterkunftskosten, ergabe sich durch eine Vereinheitlichung
eine wesentliche Vereinfachung des Verfahrens.

Dariiber hinaus sollte die Moglichkeit der vorlaufigen Leistungsgewahrung, die im
Vierten Kapitel des SGB Xl in § 44a SGB XII geregelt ist, auch im Dritten Kapitel des
SGB XII vorgesehen werden. Derzeit muss bei diesen Sachverhalten auf § 42 SGB |
zurtickgegriffen werden. Dieser deckt jedoch nur ,Vorschiisse“ ab und damit nicht
alle Alternativen des § 44a SGB XII. Nicht erfasst ist § 44a Abs. 1 Nr. 1 SGB XIlI, und
damit sind solche Sachverhalte nicht erfasst, in denen zur Feststellung der An-
spruchsvoraussetzungen langere Zeit erforderlich, das Vorliegen der Anspruchs-
voraussetzungen aber hinreichend wahrscheinlich ist. Bei existenzsichernden
Leistungen, wie der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, ist es
wichtig, dass Leistungsanspriiche zeitnah erfiillt werden, sobald der Bedarf ent-
steht, vgl. § 17 Abs. 1 Nr. 1 SGB I. Lasst sich die Entscheidung hiertiber aus Griin-

33 So kdnnten weiterhin die Leistungen fiir Personen, die die Regelaltersgrenze erreicht haben, und fiir Per-
sonen, bei denen eine dauerhafte Erwerbsminderung vorliegt, mit dem Bund abgerechnet werden und die
Ausgaben fiir alle anderen Personen weiterhin beim kommunalen Trager verbleiben.
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den, die der Antragsteller nicht zu vertreten hat, nicht bald erreichen, muss der
Leistungstrager die Nichtabsicherung des Existenzminimums zumindest vorlaufig
sicherstellen.®

Auch im Bereich der Kosten fuir Unterkunft und Heizung (§§ 35 und 42a SGB XII)
sollten Regelungen des Dritten und Vierten Kapitels SGB XIl angenahert werden.
Dies zeigt sich beispielsweise u.a. hinsichtlich der Rechtsgrundlagen fiir Kosten
der Unterkunft, §§ 35 und 42a SGB XII. Die Regelungen des § 42a SGB XlI sind sehr
komplex. Hier werden Regelungen fiir verschiedene Wohnformen getroffen, die
sich im Dritten Kapitel SGB XIl und dem SGB Il nicht wiederfinden. Eine Harmoni-
sierung z.B. bei der Frage bei Wohngemeinschaften, der Differenzmethode und
der Kopfteilmethode ware im Sinne einer Gleichbehandlung sehr erstrebenswert.
Insbesondere bei Mischfallen mit anderen Rechtssystemen fiihrt die Unterschied-
lichkeit der Regelungen immer wieder zu ungleichen und damit ungerechten Be-
handlungen. Weiteren gesetzgeberischen Handlungsbedarf sieht der Deutsche
Verein auch bei der Begrenzung der Aufwendungen fiir die Unterkunft fur beson-
dere Wohnformen auf 125 % der durchschnittlichen Warmmiete eines Einperso-
nenhaushalts nach § 42a Abs. 6 SGB XII. Die Begrenzung auf 125 % beriicksichtigt
nicht ausreichend, dass fiir besondere Wohnformen hohere bauliche Standards
gesetzlich vorgeschrieben und dariiber hinaus in Bezug auf Barrierefreiheit andere
Flachen und Ausstattungen als fiir normale Wohnungen zu beachten sind. Die
hierdurch entstehenden hoheren Kosten sind systematisch dem Bereich der Exis-
tenzsicherung zuzuordnen und nicht im Rahmen der Eingliederungshilfe nach
§ 113 Abs. 5 SGB IX zu refinanzieren. Idealerweise sollte daher die Begrenzung auf
125 % gestrichen werden.

3.3 Angleichung der Regelungssysteme SGB Il und SGB XII

SchlieBlich sieht der Deutsche Verein Handlungsbedarf, die Regelungen des SGB I
und des SGB XIl zu harmonisieren. Hier mdchte der Deutsche Verein den unter-
schiedlichen Umgang in den Leistungssystemen hinsichtlich der Regelungen zum
Einkommen (z.B. siehe oben 2.14), aber auch insbesondere beziiglich Einnahmen
der Leistungsbeziehenden aus Kapitalvermogen, z.B. Zinseinkinfte, hervorheben.
Er nimmt vorliegend Bezug auf die hierzu im Jahr 2019 verabschiedeten Empfeh-
lungen zu § 43 Abs. 2 SGB XI1.** Hier hatte es der Deutsche Verein bereits fiir folge-
richtig gehalten, nach einer Anhebung des Vermogensschonbetrags im Jahr 2017
auch den Freibetrag entsprechend anzuheben. Bis heute betragt der Freibetrag
gemal § 43 Abs. 2 SGB XII 26,- €. Dagegen existiert mit § 1 Abs. 1 Nr. 3 Blirgergeld-
Verordnung fiir Leistungsfalle im SGB Il eine inzwischen noch weitreichendere
Regelung, wonach fiir Einklinfte aus Kapitalvermégen (Zinsen) ein Freibetrag in
Hohe von 100,- € geschaffen wurde. In Anpassung an die angehobene und derzeit
gultige Schonvermogensgrenze im SGB XIl in Hohe von 10.000,- € sowie aus Zwe-

34 Insoweit ist die Verpflichtung zum Erlass einer vorlaufigen Entscheidung Folge der aus Art. 1 Abs. 1 Grund-
gesetz (GG) in Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG folgenden Verpflichtung zur Gewahrung eines menschen-
wiirdigen Existenzminimums, Prof. Dr. Guido Kirchhoff, in: Hauck/Noftz: SGB XII, 5. Ergdnzungslieferung
2023, § 44a SGB XII Rdnr. 11f.

35 Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. zur Rechtsvereinfachung
und Weiterentwicklung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XlI) - Sozialhilfe (DV 22/18) vom 11.
September 2019, S.13, https://www.deutscher-verein.de/de/uploads/empfehlungen-stellungnah-
men/2019/dv-22-18 rechtsvereinfachung-weiterentwicklung-sozialhilfe.pdf (21. September 2023).
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cken der Gleichbehandlung und Verwaltungsvereinfachung empfiehlt der Deut-
sche Verein, die derzeitige gesetzliche Regelung im Rechtskreis des SGB Il fir
Einkiinfte aus Kapitalvermdgen im SGB XII zu tibernehmen.

36  Str., ob SGB-II-Regelung in Hohe von 100,- € in § 82 Abs. 1 SGB Xl als Nr. 10 zu {ibernehmen ist und § 43
Abs. 2 SGB XIl dann zu streichen wére bzw. alternativ die Regelung in § 43 Abs. 2 SGB XII zu (ibernehmen
ist.
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Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. -
seit iiber 140 Jahren das Forum des Sozialen

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. ist das gemeinsame
Forum von Kommunen und Wohlfahrtsorganisationen sowie ihrer Einrichtungen,
der Bundeslander, der privatgewerblichen Anbieter sozialer Dienste und von den
Vertretern der Wissenschaft fiir alle Bereiche der Sozialen Arbeit, der Sozialpolitik
und des Sozialrechts. Er begleitet und gestaltet durch seine Expertise und Erfah-
rung die Entwicklungen u.a. der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, der Sozial-
und Altenhilfe, der Grundsicherungssysteme, der Pflege und Rehabilitation. Der
Deutsche Verein wird gefordert aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend.
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Schriftliche Stellungnahme
Sozialverband VdK Deutschland e.V.

zur Offentlichen Anhoérung von Sachverstdndigen in Berlin am 16. Oktober 2023 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwoélften und des Vierzehnten Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze
20/8344

b) Antrag der Abgeordneten Gerrit Huy, René Springer, Jiirgen Pohl, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der AfD
Lebensleistung anerkennen — Vermdgensfreibetrag bei Sozialhilfe und Biirgergeld angleichen
20/6275

c) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Matthias W. Birkwald, Susanne Ferschl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Schlechterstellung von Menschen in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung beenden
20/7642
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Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V.

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwolften und
des Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze
(BT-Drs. 20/8344)

und

Antrag der Fraktion Die Linke ,Schlechterstellung von Menschen
in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
beenden® (BT-Drs. 20/7642)

und

Antrag der der Fraktion der AfD ,Lebensleistung anerkennen —
Vermogensfreibetrag bei Sozialhilfe und Burgergeld angleichen®
(BT-Drs. 20/6275)

Sozialverband VdK Deutschland e. V.
Abteilung Sozialpolitik
LinienstralRe 131

10115 Berlin
Telefon: 030 9210580-300
Telefax: 030 9210580-310

E-Mail: sozialpolitik@vdk.de Berlin, 12.10.2023
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Der Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK) ist als Dachverband von 13 Landesverbédnden
mit liber zwei Millionen Mitgliedern der gréf3te Sozialverband in Deutschland. Die Sozialrechts-
beratung und das Ehrenamt zeichnen den seit liber 70 Jahren bestehenden Verband aus.

Zudem vertritt der VdK die sozialpolitischen Interessen seiner Mitglieder, insbesondere der
Rentnerinnen und Rentner, Menschen mit Behinderung und chronischen Erkrankungen sowie
Pflegebediirftigen und deren Angehérigen.

Der gemeinntitzige Verein finanziert sich allein durch Mitgliedsbeitrdge und ist parteipolitisch
und konfessionell neutral.

1. Zu den Zielen des Gesetzentwurfs und den MaBnahmen der
Umsetzung

Der Sozialverband VdK nimmt im Folgenden Stellung zu den Regelungen im Gesetzentwurf,
die das Zwolfte Sozialgesetzbuch (SGB Xll) betreffen. Dabei handelt es sich zum gréten Teil
um redaktionelle Korrekturen. Es sind Anderungen aufgrund des Inkrafttretens des Sozialen
Entschadigungsrechts und der Reform des Soldatenentschadigungsrechts notwendig.
Weiterhin sind nicht alle Anderungen im Rahmen der Blirgergeldgesetzgebung im Jahr 2022,
insbesondere zur Berticksichtigung von Einkommen auf das SGB Xl tibertragen worden. Dies
soll nun nachgeholt werden. Dies betrift zum Beispiel die Nichtanrechnung des
Uberbriickungsgelds bei entlassenen Strafgefangenen und die héheren Freibetréage bei den
Freiwilligendiensten.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begrifdt, dass zum Zwecke der Rechtsvereinheitlichung Regelungen aus der
Blrgergeldreform nun auch in das SGB XII Ubertragen wurden. Sehr positiv ist, dass das
Uberbriickungsgeld bei entlassenen Strafgefangenen nun auch im SGB XIl nicht mehr
angerechnet wird. Die verbesserten Regelungen zur Anrechnung von Einnahmen sind nach
Ansicht des VdK auch auf Nachzahlungen auszuweiten. Die erhdhten Absetzbetrage fur
Einkiinfte aus dem Bundesfreiwilligenprogramm missen nach Meinung des VdK auch flr
Altere gelten.

Unverstandlich ist, warum viele weitere Neuregelungen aus der Burgergeldreform,
insbesondere die Einkommensanrechnung und die Vermodgensbewertung betreffend, hier
nicht Ubernommen wurden. Es bleibt somit bei dem alten Problem, dass Bezieher von
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung gegeniber Beziehern von
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende in wesentlichen Bereichen schlechter gestellt sind. Diese
sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung wird auch mit diesem Referentenentwurf
nicht beseitigt. So soll zum Beispiel keine Bagatellgrenze bei Rickforderungen und keine
Versicherungspauschale bei den Absetzbetragen eingefihrt werden, obwohl diese im
Burgergeld existieren.

Der VdK fordert, dass all diese Regelungen, die Blirgergeldbezieher beglinstigen, auch in das
SGB XII ibernommen werden. Denn die Grundsicherung fiir Altere und Erwerbsgeminderte
muss dringend verbessert werden, damit ihnen ein Leben in Wirde und soziale Teilhabe
ermoglicht wird. Altere haben in der Regel keine Moglichkeit, ihre Hilfebedurftigkeit mit
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Erwerbsarbeit und damit aus eigener Kraft abzuwenden. Sie sind als besonders vulnerable
Gruppe, so wie Kinder und Jugendliche, auf Unterstitzung und Solidaritat angewiesen.

2. Zuden Regelungen im Einzelnen

Im Folgenden nimmt der Sozialverband VdK Deutschland zu ausgewahlten Punkten des
Gesetzentwurfs Stellung.

2.1. Einkommensfreibetrage fur Bundesfreiwilligendienst (§ 82 Abs. 1 Nr.
7,Abs. 2 S. 2 SGB XII)

Gleichlautend zur Regelung im Birgergeld wird der Einkommensfreibetrag nicht mehr mit dem
Wert von 520 Euro angegeben, sondern mit einer dynamischen Verweisung auf die
Geringfligigkeitsgrenze aus § 8 Abs. 1a SGB IV. Dies stellt sicher, dass kiinftige Anhebungen
automatisch nachvollzogen werden konnen. Weiterhin wird klargestellt, dass diese
Freibetragsgrenze nur fir Einklnfte aus dem Bundesfreiwilligendienst gilt, wenn der
Leistungsberechtigte noch unter 25 Jahren ist. FUr Personen, die das 25. Lebensjahr schon
vollendet haben, soll hach wie vor der Absetzbetrag in Héhe von bis zu 250 Euro gelten.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Zun&chst handelt es sich um eine Anderung, die den Gleichlauf mit den Regelungen im SGB
Il herstellen soll. Der VdK hat es sehr begri3t, dass die Einkommensfreibetrage fir Kinder und
Jugendliche in der Birgergeldreform deutlich angehoben wurden. Dies ist eine grofe
Unterstitzung fur die jungen Heranwachsenden, damit sie sich aus dem
Grundsicherungssystem herauslésen kénnen. Dementsprechend war es sogar
nachvollziehbar, dass man diese erhdhten Freibetrage nicht fur Personen Uber 25 Jahren
einfihren wollte, um keine falschen Anreize zu setzen. Denn fir diese Personengruppe sollte
die Eingliederung in eine nachhaltige und existenzsichernde Arbeit als oberstes Ziel gelten.

Im SGB Xl nun wiederum haben wir eine véllig andere Situation. Die Leistungsbezieher
stehen nicht mehr dem regularen Arbeitsmarkt zur Verfigung. Andererseits bedeutet eine
Tatigkeit, sei es im Ehrenamt oder im Bundesfreiwilligendienst, gesellschaftliche und soziale
Teilhabe. Wenn es die gesundheitliche Verfassung zulasst, ist dies absolut anstrebenswert,
da sie Isolierung, Einsamkeit und Stigmatisierung mit all ihren negativen Folgeerscheinungen
bekampft. In diesem Sinne miissen Tatigkeiten im Bundesfreiwilligendienst auch fir die alteren
Leistungsbezieher des SGB Xl geférdert werden, indem der erhdhte Freibetrag ohne
Altersgrenze fir alle gilt.

2.2. Keine Anrechnung von Uberbriickungsgeld (§ 82 Abs. 1 Nr. 10 SGB
XIl)

Die Neuregelung dient der Angleichung an das SGB II. Bisher wird das Uberbriickungsgeld,
welches Strafgefangene aus Einkunften im Vollzug verpflichtend ansparen, als Einkommen
berlcksichtigt. Da es in der Praxis meist flr einmalige Anschaffungen und Tilgung von
Schulden verwendet wird, steht es aber nicht zur Deckung des Lebensunterhalts zur
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Verfigung. Aus diesem Grund wird nun eine vollstdndige Anrechnungsfreistellung des
Uberbriickungsgeldes auch im SGB XII eingefiihrt.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begriif3t die Regelung und halt sie fir sachgerecht.
2.3. Anrechnung von einmaligen Einnahmen (§ 82 Abs.7 SGB XIl)

Einmalige Einnahmen werden im Zuflussmonat angerechnet. Bedarfsiubersteigende Betrage
werden dem Vermdgen zugeschlagen. Die bislang flr einmalige Zahlungen geltende
Aufteilung auf sechs Monaten erfolgt mit der Neuregelung nur noch in Fallen einer
Nachzahlung, die nicht fir den Monat des Zuflusses erbracht wird und durch die der
Leistungsanspruch fiir diesen Monat entfallen wirde. Diese Anderungen dienen der
Rechtsangleichung an das SGB II.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Grundsatzlich begrufit der VdK, dass die sechsmonatige Verteilung von einmaligen
Einnahmen nun entfallt. Damit entfallt auch die in der Praxis schwierige Abgrenzung zwischen
einmaligen und laufenden Einnahmen. Problematisch bleibt dabei aber, dass die Anrechnung
im Zuflussmonat selber erfolgen soll. Die Leistungen sind in der Regel schon erbracht worden
und es mussen dementsprechend Aufhebungs- und Ruckerstattungsbescheide erlassen
werden. Es ware somit viel praktikabler fur Verwaltung und Leistungsempfanger, wenn die
Einnahme erst im Folgemonat angerechnet wiirde. Dies sollte generell fiir alle Einnahmen
gelten. Denn dies wirde auch verhindern, dass es immer wieder zu faktischen
Einkommensverlusten kommt, so wie bei den jahrlichen Rentenerhéhungen oder beim Erst-
Rentenbezug. Denn durch die nachschissige Rentenauszahlung entsteht flr die Betroffenen
nicht nur eine Bedarfsunterdeckung in dem Zuflussmonat, sondern dieser Einkommensverlust
wird faktisch auch nicht mehr im laufenden Leistungsbezug ausgeglichen.

Bis zum 1. Januar 2016 war im § 44 Abs. 1 Satz 4 SGB XllI alte Fassung geregelt, dass sich
eine Anderung, die nicht zu einer Beglinstigung der leistungsberechtigten Person flhrt, erst
ab dem Folgemonat auswirkt. Durch diese Regelung kam es eben nicht zu der oben
beschriebenen negativen Auswirkung der nachschissigen Rentenauszahlung.

Nicht nachvollziehbar ist, warum bei Nachzahlungen weiterhin die sechsmonatige Aufteilung
angewendet werden soll. Laut Begriindung im Referentenentwurf soll damit potentiellen
Missbrauch vorgebeugt werden, wenn zum Beispiel durch gezielte Beeinflussung von
Falligkeitszeitpunkten eine Nachzahlung erwirkt wird. Denn die Bericksichtigung von
Nachzahlungen von Sozialleistungen in nur einem Monat kénnte die Betroffenen bevorteilen.
Es erscheint in der Praxis doch sehr unwahrscheinlich, dass die Leistungsempfanger so
gezielt und planvoll vorgehen, dass sie zum Beispiel die Antragsbearbeitung beim
Rentenversicherungstrager so beeinflussen, dass sie eine Nachzahlung von Leistungen
provozieren. Der Realitdt entspricht es doch eher, dass es oft massive Verzégerungen
innerhalb der Behorden gibt. Die Leidtragenden sind die Antragsteller, die nicht nur lange
Wartezeiten in Kauf nehmen missen und dann aufwendige Rickabwicklungsverfahren,
sondern nun auch noch durch die restriktive Regelung der sechsmonatigen Aufteilung bestraft
werden sollen. Der VdK fordert hier eine Streichung der Aufteilung auf sechs Monate.
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3. Antrag der Fraktion Die Linke ,Schlechterstellung von
Menschen in der Grundsicherung im Alter und Dbei
Erwerbsminderung beenden*

3.1. Zu den Zielen des Antrags und den MaRnahmen der Umsetzung

In Deutschland gibt es zwei Systeme flir Menschen in Armut, das Blrgergeld und die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Wahrend die Leistungshdhe gleich
geregelt ist, unterscheiden sich beide Systeme bei der Anrechnung von Einkommen und
Vermogen stark. So werden geringe Erwerbseinkommen in der Grundsicherung wesentlich
starker angerechnet und das Schonvermdgen ist viel geringer. Der vorliegende Gesetzentwurf
der Bundesregierung sorgt nicht fiir eine Angleichung der Systeme. Mit den im Antrag
genannten MalRnahmen kann das Ziel der Angleichung besser erreicht werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK teilt die Einschatzung der Fraktion Die Linke vollumfanglich. Bezieher von
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind in einer besonders prekaren
Situation, da sie in der Regel keine Méglichkeit haben, den Grundsicherungsbedarf aus
eigener Kraft abzuwenden. Wenn sie einmal im Grundsicherungsbezug sind, dann oft bis zu
ihrem Tod. Es handelt sich hier um Menschen, die oft ein Leben lang gearbeitet, Angehorige
gepflegt und Kinder groldigezogen haben oder durch schwere Erkrankungen nicht mehr am
Arbeitsleben teilnehmen kénnen. Solange es keine ausreichende soziale Absicherung im
Rentensystem fiir die Betroffenen gibt, muss die Grundsicherung fiir Altere und Erwerbs-
geminderte dringend verbessert werden, damit ein Leben in Wirde und soziale Teilhabe
ermoglicht wird.

Statt dem gerecht zu werden, sind sie gegentber Blrgergeldbeziehern in wesentlichen
Bereichen sogar noch schlechter gestellt. Insbesondere die Regelungen zum Schonvermdgen
und zur Anrechnung von Zuverdienst sind sehr viel restriktiver. Das wird in keinem Male den
Lebensumstanden und Bedirfnissen dieser Bevélkerungsgruppe gerecht.

Die im Antrag vorgeschlagenen MaRnahmen halten wir alle fur absolut geeignet, der
Schlechterstellung von Menschen in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
entgegenzuwirken.

3.2. Zu den vorgeschlagenen MaBnahmen im Einzelnen

Im Folgenden nimmt der Sozialverband VdK Deutschland zu den einzelnen MalRhahmen des
Antrags Stellung.
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3.21. Die Regelungen zur Anrechnung der Vermogen im SGB Xl an die
Regelungen dazu im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il)
angeglichen werden. Das betrifft unter anderem den Schutz von
selbstgenutztem und angemessenem Wohneigentum und den
Vermogensschonbetrag, der somit einheitlich 15.000 Euro betragt.

Der Sozialverband VdK bewertet die vorgeschlagenen MaRnahmen als sehr positiv.
Schonvermégen

Der Bezug von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist verglichen mit dem
Burgergeld an restriktivere Regelungen beziiglich des Schonvermégens gebunden. Obwohl
die Obergrenze von 5.000 Euro auf 10.000 Euro erhdht wurde, liegt sie noch weit unter der
Hochstgrenze von 15.000 Euro im Blrgergeld.

Diese Benachteiligung von Alteren und Erwerbsgeminderten beim Schonvermdgen ist nicht
zu rechtfertigen. SchlieBlich sind gerade sie im Dauerleistungssystem darauf angewiesen,
grolRere Anschaffungen zu tatigen, die durch den Regelsatz nicht abgedeckt sind. So ist es
normal, dass im Laufe der Zeit Gerate verschleilen und kaputt gehen, dann missen eine
Waschmaschine oder ein Kihlschrank angeschafft werden. Auch die héheren Bedarfe bei
Gesundheitskosten und Hilfsmittel werden nicht durch die Regelsatze kompensiert. Es ist flir
die Leistungsempfanger somit absolut existenziell, in Notsituationen auf Ersparnisse
zurickgreifen zu kénnen.

Auch der VdK fordert, die Schonvermdgensgrenze mindestens auf den Wert im Birgergeld,
also auf 15.000 Euro, anzuheben.

Kraftfahrzeug

Seit der Birgergeldgesetzgebung soll nun endlich ein Kraftfahrzeug, welches einen
Verkehrswert von 7.500 Euro nicht Uberschreitet, zum geschutzten Vermogen zahlen. Das ist
eine groRRe Verbesserung fiir die Alteren und Erwerbsgeminderten zum vorherigen Zustand.

Der VdK ist aber der Meinung, dass der Wert von 7.500 Euro zu gering angesetzt ist. In der
Grundsicherung fiir Altere und Erwerbsgeminderte sind sehr viele Menschen mit Behinderung
oder mit gesundheitlichen Einschrankungen. Oft sind sie auf neuwertige Fahrzeuge
angewiesen oder mussen ihre Kraftfahrzeuge umristen, damit sie diese tberhaupt nutzen
kénnen. Der Wert des Kraftfahrzeugs liegt somit zwangslaufig héher. Im Burgergeld gilt laut
Weisung der Bundesagentur fir Arbeit ein selbstgenutztes Kraftfahrzeug bis zu einem Wert
von 15.000 Euro als geschuitztes Vermégen. Auch im SGB Xll muss dieser Wert angesetzt
werden und fiir den Fall, dass behinderungs- oder pflegebedingt héhere Werte vorliegen,
mussen von Amts wegen noch hohere Angemessenheitswerte gewahrt werden.

3.2.2. Die Regelungen zur Anrechnung der Einkommen im SGB Xl an die
Regelungen dazu im SGB Il angeglichen werden.

Der VdK setzt sich schon lange fir die Angleichung der Zuverdienstregelungen in der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung an die Regelungen des
Arbeitslosengeldes Il ein. Altere und Erwerbsgeminderte werden bisher benachteiligt, weil sie
sich angeblich nicht mehr in den Arbeitsmarkt integrieren konnen.
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Aber Arbeit ist auch soziale Teilhabe und eigene Bemihungen zur Verringerung der
Hilfebedurftigkeit, auch nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben, missen genauso
anerkannt und honoriert werden, wie bei erwerbsfahigen Leistungsberechtigten. Solange
keine gesundheitlichen Einschrankungen dagegensprechen und es nicht allein aus materieller
Not heraus motiviert ist, kann eine Tatigkeit einen wichtigen Zugang zur sozialen Teilhabe
darstellen. Gerade bei dieser Betroffenengruppe ist das Risiko der Isolierung und
Vereinsamung besonders grof3. Es muss hier also auch ein sozialpolitisches Ziel sein, die
soziale Teilhabe auch durch Anreize bei der Erwerbstatigkeit zu férdern. Obwohl eine
Verbesserung der Zuverdienstregelungen im Koalitionsvertrag 2021 vereinbart wurde, gab es
keine Neuregelung im Zuge der Birgergeld-Gesetzgebung und des vorliegenden
Gesetzentwurfes. Der VdK fordert die Umsetzung dieser Koalitionsvereinbarung und die
Angleichung der Zuverdienstregelungen an die Vorschriften im Burgergeld und kann den
Vorschlag der Fraktion Die Linke nur begriiRen.

Auch weitere Regelungen zur Behandlung von Einkinften sind den Regelungen des
Burgergeldes anzugleichen. So sollten Kapitaleinklinfte bis zu einem Wert von 100 Euro im
Jahr, wie im Blrgergeld, nicht angerechnet werden. Das ergibt sich schon aus der damaligen
Gesetzesbegrindung, die auf die Hohe des Schonvermdgens abstellte und welche ja nun auf
10.000 Euro erhdht wurde.

Auch die Streichung der Anrechnung der Einkiinfte in Geldeswert im Birgergeld ist im SGB
Xl nachzuvollziehen. Es sind keine Grinde ersichtlich, warum Bezieher von Grundsicherung
hier benachteiligt werden.

3.2.3. Die Regelung der Nachwirkung eines Antrags auf Heizungskosten aus §
37 Abs. 2 Satz 3 SGB Il in das SGB XIll ibernommen und in beiden
Rechtskreisen bis Ende 2024 verlangert wird.

Der VdK kann diesen Vorschlag nur mit allem Nachdruck bekraftigen, denn die augenblickliche
Lage stellt eine eklatante und unnétige Benachteiligung von Alteren und Erwerbsgeminderten
in der Energiepreiskrise dar. Seit der Blrgergeldreform besteht die Mdglichkeit, noch drei
Monate nach Eingang von Heizkostenabrechnungen einen Antrag auf einmaliges Blirgergeld
zu stellen. Wenn sich durch die Jahresabrechnung von Heizenergiekosten oder durch die
Aufwendungen fiir eine angemessene Bevorratung mit Heizmitteln ein Leistungsanspruch
ergibt, kann man somit rickwirkend einen Zuschuss fir diese Kosten erhalten.

Personen, die dem System des SGB Xll zuzuordnen sind, also Uberwiegend Alters- oder
Erwerbsminderungsrentner, haben diese Mdglichkeit nicht. Sie missen ihren Antrag auf
Unterstlitzung beim Sozialamt spatestens in dem Monat stellen, in dem die Rechnung fallig
ist. Versaumen sie diese mitunter sehr kurze Frist, wird ein Ubernahmeanspruch im Regelfall
abgelehnt.

Diese Ungleichbehandlung wird damit begrindet, dass es im SGB Xl die rechtliche
Méglichkeit der Schuldenibernahme gabe. Nach § 36 SGB Xl kdnnen Schulden ibernommen
werden, wenn dies zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung einer vergleichbaren
Notlage gerechtfertigt ist. Die Geldleistungen kénnen als Beihilfe oder als Darlehen erbracht
werden.

Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V. vom 12.10.2023

zum Gesetzentwurf der Bundesregierung (Anderungen SGB XII und XIV)

und weiterer Antrage Seite 7 von 9
34



SOZIALVERBAND

VaiKK

DEUTSCHLAND [ [ ]

Auch wenn theoretisch damit Energieschulden im Nachhinein Gbernommen werden kénnen,
sind die Anspruchsvoraussetzungen véllig andere. Der § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB Il ermdglicht
eine regulare Anspruchsprifung bis zu drei Monaten im Nachhinein. In der
Schuldenibernahmeregelung des § 36 SGB XII hingegen ist nicht klar geregelt, unter welchen
Umstanden die Sozialamter die Schulden Ubernehmen. So sollen zunachst die
Selbsthilfemdglichkeiten der hilfesuchenden Person ausgeschdpft sein und ihre wirtschaftliche
Situation sowie Vermdgensverhaltnisse die Schuldenibernahme rechtfertigen. Dies sind also
ganz andere Voraussetzungen als die Prifung eines reguldren Leistungsanspruchs ohne
Ermessen, aber mit den dazu gehérigen Schonvermdgens- und Karenzregelungen.

So werden unserer Erfahrung nach die Energieschulden auch nur Gbernommen, wenn die
Versorgung durch den Energieversorger droht abgestellt zu werden oder der Vermieter die
Kundigung eingereicht hat. In einigen Fallen wird sogar vorausgesetzt, dass die Versorgung
schon eingestellt oder die Raumungsklage schon eingelegt wurde.

Diese Ungleichbehandlung zu potentiell Birgergeldberechtigten ist angesichts der groRen Not,
in die viele Rentner durch die extremen Energiepreissteigerungen geraten sind, nicht
nachzuvollziehen. Es kann nicht politischer Wille sein, dass gerade die Alteren, die
Erwerbsgeminderten, Pflegebedurftigen und Menschen mit Behinderung zunachst in eine
existenzielle Bedrohung geraten mussen, bevor sie vielleicht Unterstitzung vom Sozialamt
erhalten. Oft erhalten sie dann auch nur ein Darlehen und verschulden sich erneut. Zum
besseren Schutz dieser Personengruppe muss eine Regelung zur ruckwirkenden
Antragstellung im Sinne des § 37 SGB Il auch in das SGB XllI eingeflihrt werden.

Des Weiteren ist die Regelung des § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB Il bis zum 31. Dezember 2023
begrenzt. Bei Mietern werden sich die extremen Heizkostensteigerungen aber erst in der
nachsten Betriebskostenabrechnung, also zum Jahresende 2023 und im Laufe des Jahres
2024 bemerkbar machen. Deswegen ist es notwendig, dass diese Regelung noch bis Ende
2024 verlangert wird.

3.2.4. Den Mehrbedarfen nach § 30 SGB XIl ein alters- und krankheitsbedingter
Mehrbedarf hinzugefiigt wird. Ein Anspruch hierauf besteht ohne weitere
Beantragung fur alle leistungsberechtigten Personen tiber 65 Jahre und
fur alle dauerhaft voll erwerbsgeminderten Personen in Hohe von 17
Prozent des maRgeblichen Regelbedarfs.

Dem VdK ist es seit langer Zeit ein groRes Anliegen, das Bewusstsein daflr zu scharfen, dass
die Regelsatze nicht die Lebensrealitat von alteren, chronisch Kranken, behinderten oder
erwerbsgeminderten Leistungsempfangern widerspiegeln. Diese Personengruppen haben
ganz spezielle Bedirfnislagen, da sie durch ihr Alter oder ihren gesundheitlichen Zustand in
vielen Bereichen des Lebens eingeschrankt sind und dadurch héhere Ausgaben haben. So
wie im Antrag der Fraktion Die Linke schon erwahnt, gibt ein durchschnittlicher Rentnerhaus-
halt 107 Euro monatlich fiir Medikamente, Hilfsmittel und Zuzahlungen aus.' Die tats&chlichen

1 Statistisches Bundesamt (2021): Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018. (Die Ausgaben der
Pensionare sind hier bereits herausgerechnet.)
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Ausgaben sind also viel hoher als die im Regelsatz veranschlagten 17 Euro 2 fir
Gesundheitspflege.

Deshalb fordert der VdK eigenstandige Erhebungen zu den notwendigen Ausgaben von
Alteren und Erwerbsgeminderten — insbesondere fiir Gesundheit, Mobilitat und Barrierefreiheit
— durchzufiihren, die bedurfnisorientierten Bedarfe zu ermitteln und entweder durch
Mehrbedarfe, Zuschlage oder gesonderte Regelsatze zu gewahren.

Der Vorschlag der Fraktion Die Linke zu einem pauschalen Mehrbedarf von 17 Prozent des
malfigeblichen Regelbedarfs mit Verweis auf den Schwangerenmehrbedarf stellt hier eine
gute, praktikable und schnell umsetzbare Lésung dar, solange noch keine eigenstandige
Datenerhebung vorliegt.

4. Antrag der Fraktion der AfD ,Lebensleistung anerkennen —
Vermogensfreibetrag bei  Sozialhilfe und  Birgergeld
angleichen®

Der Antrag sieht vor, dass der Schonvermoégensbetrag im SGB Xll von 10.000 Euro auf 15.000
Euro erhéht wird, wenn die Leistungsberechtigten die deutsche Staatsangehdrigkeit
innehaben oder zumindest ein 10-jahriger rechtmafiger Aufenthalt besteht. Fur alle anderen
soll der Schonvermdgensbetrag auf 5.000 Euro abgesenkt werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK lehnt diesen Vorschlag ab. Auf den ersten Blick scheint der Antrag
eine Leistungsverbesserung zu beinhalten, da er die Angleichung an die
Schonvermdgenshéhe des Blrgergeldes vorsieht. Dies soll aber nur fir eine bestimmte
Personengruppe gelten, fir alle anderen ist sogar eine Leistungsverschlechterung
vorgesehen. Somit stellt es eben keine Verbesserung der Regelungen flir die Menschen in der
Grundsicherung dar.

Die Einteilung in privilegierte und schlechter gestellte Leistungsberechtigte ist nicht vereinbar
mit dem Existenzsicherungsrecht. Denn das orientiert sich allein an den Bedarfen der
Personen. Eine Durchbrechung dieses Prinzips ist in der Grundsicherung nur dort moglich,
wenn es um die Anerkennung von Lebensleistung in Form von Altersvorsorge geht. Dies durch
Rentenfreibetrage zu honorieren ist sinnvoll.

Die deutsche Staatsbiirgerschaft stellt keine Lebensleistung dar, sondern ist ein Produkt des
Zufalls. Auch der 10-jahrige Aufenthalt ist véllig frei gegriffen und wird im Ubrigen im Antrag
auch nicht hergeleitet. Dementsprechend sind die Abgrenzungskriterien fur die
vorgeschlagene Privilegierung in keiner Weise nachzuvollziehen, stellen eine sachgrundlose
Ungleichbehandlung dar und waren somit verfassungswidrig.

2 Regelbedarfsermittiungsgesetz 2020
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A. Vorbemerkung

Mit dem Gesetzentwurf sollen im Wesentlichen férmliche Anpassungen und redaktionelle Kor-
rekturen in verschiedenen Bichern des Sozialgesetzbuchs vorgenommen werden, die durch
vorangegangene Reformen oder anderweitige rechtliche und tatsachliche Entwicklungen er-

forderlich geworden sind.

Die Deutsche Rentenversicherung ist als Renten- und als Rehabilitationstrager von folgenden

Regelungen betroffen:

a) Regelung des (Wieder-) Eingliederungsversuchs fir erwerbsgeminderte Versi-
cherte in § 43 Absatz 7 — neu - SGB VI,

b) die Anpassung der Berechnungsmethode zum Ubergangsgeld von Grenzgénge-
rinnen und Grenzgangern sowie

c) die Klarstellung, dass die in § 68 Absatz 1 SGB IX geregelte Vergleichsberechnung
auch in den Sonderfallen des § 69 SGB IX Anwendung findet.

Mit der Regelung des (Wieder-) Eingliederungsversuchs soll die Ruckkehr erwerbsgeminder-

ter Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt weitgehender als bisher unterstitzt werden.

Ferner verfolgt der Referentenentwurf mit Blick auf das Recht der Rehabilitation und Teilhabe
das Ziel, die Berechnungsmethode zum Ubergangsgeld von Grenzgéngerinnen und Grenz-
gangern so anzupassen, dass sie mit der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der europaischen
Freizlgigkeits-Verordnung (VO (EU) 492/2011) in Einklang steht.

Zudem soll eine einheitliche Rechtsanwendung beim Ubergangsgeld fiir Teilnehmende an
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben herbeigefiihrt werden. Durch die Erganzung in § 68
Absatz 1 Nummer 1 SGB IX wirde klargestellt, dass die in § 68 Absatz 1 SGB IX geregelte
Vergleichsberechnung auch in den Sonderfallen des § 69 SGB IX (Kontinuitat der Bemes-

sungsgrundlage) Anwendung findet.
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B. Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung

a) Regelung des (Wieder-) Eingliederungsversuchs fir erwerbsgeminderte Versicherte in
§ 43 Absatz 7 — neu — SGB VI

Die Entscheidung des Gesetzgebers, mit § 43 Absatz 7 SGB VI eine modellhaft bereits er-
probte Praxis explizit im Gesetz zu regeln und damit fir alle Beteiligten Rechtssicherheit zu
schaffen, wird von der Deutschen Rentenversicherung ausdricklich beflrwortet. Fir einen
Zeitraum von regelmafig sechs Monaten sollen danach erwerbsgeminderte Versicherte ihre
Leistungsfahigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erproben kdnnen, ohne dass hierdurch

der bisherige Rentenanspruch gefahrdet wird.

Fir die Rentenbeziehenden wird mit der Regelung Rechts- und Planungssicherheit geschaf-
fen, wenn sie eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder eine bereits bestehende Erwerbstatigkeit
ausweiten, die Uber das ihrem Erwerbsminderungsrentenbezug zugrunde liegende zeitliche
Leistungsvermdgen hinausgeht. Hiermit wird ein Anreiz fir erwerbsgeminderte Versicherte
geschaffen, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen oder eine bereits bestehende Erwerbstatigkeit
in einem zeitlichen Umfang ausweiten, der ber das dem Erwerbsminderungsrentenbezug zu-

grunde liegende zeitliche Leistungsvermdgen hinausgeht.

Seit dem 1. Januar 2001 sind Renten wegen Erwerbsminderung gemaf § 102 Absatz 2 Satz 1
SGB VI in der Regel befristet zu leisten. Die Befristung der Erwerbsminderungsrente als Re-
gelfall dient dazu, den in § 9 Absatz 1 Satz 2 SGB VI niedergelegten Grundsatz ,Reha vor
Rente“ zu starken. Mit einer wiederholten Uberpriifung, ob die der Rentenzahlung zugrunde
liegende Minderung der Erwerbsfahigkeit noch besteht, verband sich die Hoffnung, eine gro-
Rere Zahl von Erwerbsgeminderten wieder in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen. Die
Erfahrungen zeigen aber, dass sich die (Wieder-) Eingliederung des betroffenen Personen-
kreises in den allgemeinen Arbeitsmarkt schwieriger gestaltet als erwartet. So waren von den
86.440 im Jahr 2010 zugegangenen zeitlich befristeten Erwerbsminderungsrenten nach 10
Jahren lediglich 1,9 Prozent in versicherungspflichtiger Beschaftigung (ohne geringfiigig Be-

schéaftigte und ohne parallelen Versichertenrentenbezug).

Als ein Hinderungsgrund kommt in Betracht, dass Versicherte nicht das an sich verstandliche
Risiko eingehen wollen, durch die Aufnahme einer Gber das fiir den Rentenbezug malfigebliche
Leistungsvermdgen hinausgehende Beschaftigung ihren Rentenanspruch zu verlieren. Vor
dem Hintergrund ist zu erwarten, dass die probeweise Aufnahme einer Beschaftigung oder die

3
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zeitliche Ausweitung einer Beschaftigung umso attraktiver wird, je mehr Sicherheit und Plan-
barkeit flr ein solches Vorgehen bei den Beteiligten bestehen. Diesen Gedanken greift der
Regelungsentwurf auf. Mit der Regelung kann der Weg vom Bezug einer Erwerbsminderungs-
rente in eine Beschaftigung erleichtert werden. Dies tragt dazu bei, dringend bendétigte Fach-
und Arbeitskrafte zu sichern und den Betroffenen die Teilhabe am Arbeitsleben und die Erzie-

lung von Erwerbseinkommen zu ermdéglichen.

Den Zeitraum von sechs Monaten als Regelfall fir den Eingliederungsversuch gesetzlich zu
normieren, ist aus Sicht der Deutschen Rentenversicherung Bund sachgerecht. Denn damit
steht fur die Betroffenen auch ohne eine vorherige Entscheidung durch den Rentenversiche-
rungstrager fest, wie lange die Erwerbsminderungsrente auf Grundlage des festgestellten
Leistungsvermogens in der Regel weitergezahlt wird. Den Tragern der Rentenversicherung
ermoglicht diese Regelung eine verwaltungsarme Umsetzung, da keine Entscheidung Uber
den konkreten Zeitraum erforderlich ist. Die gleichzeitig bestehende Mdglichkeit, den Einglie-
derungsversuch im Interesse einer erfolgreichen Eingliederung im Einzelfall auch Gber sechs
Monate hinaus verlangern zu kénnen, ist ebenfalls sachgerecht. Nach den bisherigen Erfah-
rungen kann insbesondere bei psychischen Erkrankungen eine Verlangerung notwendig wer-
den. Der geregelte Zeitraum vom sechs Monaten stellt folglich keine starre Grenze fiir die

Dauer des Eingliederungsversuchs dar.

Die Trager der Rentenversicherung werden im Zusammenhang mit der Umsetzung der Rege-
lung Uber die Méglichkeit des rentenunschadlichen Eingliederungsversuchs aufklaren und
Rentenbeziehende hierzu proaktiv beraten, damit in mehr Fallen als bisher der Versuch unter-
nommen wird, Gber einen entsprechenden Eingliederungsversuch wieder in das Erwerbsleben
zurlickzukehren. Auch bei Schwierigkeiten, die in der sechsmonatigen Eingliederungsphase
auftreten kénnen, werden die Rentenversicherungstrager den Rentenbeziehenden als An-
sprechpartner zur Verfligung stehen und - wenn erforderlich - auf die Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben zurtickgreifen, um diese Schwierigkeiten erfolgreich zu berwinden und eine
dauerhafte Wiedereingliederung in das Erwerbsleben zu erreichen. Denn die Wiedereinglie-
derung von Versicherten mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen stellt fur die Deutsche Ren-

tenversicherung ein wichtiges Handlungsfeld dar.
Ein besonderer Fokus konnte dabei auf Rentenbeziehende mit einem Leistungsvermégen von

drei bis unter sechs Stunden gelegt werden. Im Jahr 2021 lag im Zeitpunkt des Zugangs in die

Erwerbsminderungsrente ein Leistungsvermégen von drei bis unter sechs Stunden in rund
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44.000 Fallen vor. Aber nur rund der Halfte aller Falle mit einem Leistungsvermdgen von drei
bis unter sechs Stunden, das sind rund 13 Prozent aller Erwerbsminderungsrenten, stand tat-

sachlich ein leidensgerechter Arbeitsplatz zur Verfligung.

Der rentenunschadliche (Wieder-) Eingliederungsversuch kann insbesondere flr diese Perso-
nen eine niederschwellige Moglichkeit darstellen, die Rickkehr in das Erwerbsleben ohne ein
damit verbundenes ,Rentenrisiko“ erproben zu kénnen. Allerdings kann die angedachte Re-
gelung nur dann ihre Wirkungen entfalten, wenn fiir die Erprobung ausreichend Arbeitsplatze
zur Verfuigung stehen und weitergehende Bemuihungen unternommen werden, diesen Versi-

cherten Arbeitsplatze zur Erprobung zu vermitteln.

b) Anpassung der Berechnungsmethode zum Ubergangsgeld von Grenzgangerinnen und

Grenzgangern

Die angestrebte Gesetzesanderung wird von der Deutschen Rentenversicherung beflirwortet.
Fir die Berechnung des Ubergangsgelds soll in den Fallen, in denen die ausschlieBlichen
Besteuerungsrechte gemaflt einem Doppelbesteuerungsabkommen mit Deutschland dem
Wohnsitzstaat der Grenzgangerinnen und Grenzganger zugewiesen sind und auch ausgelibt
werden, das Bruttoarbeitsentgelt abzlglich der Sozialversicherungsbeitrage herangezogen
werden. Damit wiirde bei der Berechnung des Ubergangsgeldes der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
und dem Gleichbehandlungsgrundsatz nach der Freizlgigkeits-Verordnung (VO (EU)

492/2011) entsprochen, was sachgerecht ware.

c) Klarstellung, dass die in § 68 Absatz 1 SGB IX geregelte Vergleichsberechnung auch
in den Sonderfallen des § 69 SGB IX Anwendung findet

Dies entspricht der Rechtsauffassung und jahrelangen Praxis der Deutschen Rentenversiche-

rung.
C. Erfallungsaufwand

Die Anpassungen im SGB IX flihren zu einem zusatzlichen Erfillungsaufwand fir die Trager
der gesetzlichen Rentenversicherung. Der Erflillungsaufwand fir die Umsetzung der im SGB
VI geregelten Beschaftigungserprobung wird dabei entscheidend vom Verhalten der Erwerbs-
minderungsrentnerinnen und von den zur Begleitung des Prozesses erforderliche MalRnah-
men seitens der Trager der Rentenversicherung abhangen. Er Iasst sich deshalb noch nicht

valide abschatzen.
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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes :
Rentenversicherung

zur Anpassung des Zwolften und des Vierzehnten Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze Burd
(SGB XlI- und SGB XIV-Anpassungsgesetz) un

D. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen der Regelung zur Beschaftigungserprobung werden, wie aus-
gefuhrt, vom Verhalten der Erwerbsminderungsrentner*innen und dem erforderlichen Einsatz
begleitender Eingliederungsinstrumente abhangig sein und kénnen daher nicht ndher beziffert
werden. Durch wegfallende Ausgaben flir Rentenzahlungen werden sich andererseits aber

auch Kosteneinsparungen ergeben.

Durch die geplante Anpassung der Berechnungsmethode zum Ubergangsgeld von Grenzgan-
gerinnen und Grenzgangern soll die Finanzhoheit eines Ansassigkeitsstaates auf Sozialleis-
tungen sozialversicherungsrechtlich ausgeglichen werden. Bezieher von Ubergangsgeld, die
in einem Anséassigkeitsstaat wohnen, der das Ubergangsgeld besteuert, erhalten dann eine
hohere Leistung, weil ein Steuerabzug bei der Ermittlung des Nettoarbeitsarbeitsentgelts kinf-
tig entfallt. Im Ergebnis verlagern sich damit Kosten hin zum beitragsfinanzierten Bereich des

SGB VI, ohne dass hierfir eine Kompensation erfolgt.

Die Klarstellung, dass die in § 68 Absatz 1 SGB IX geregelte Vergleichsberechnung auch in
den Sonderfallen des § 69 SGB IX Anwendung findet, ist nicht mit Mehrausgaben fir die Deut-

sche Rentenversicherung verbunden.
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Schriftliche Stellungnahme
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande e.V.

zur Offentlichen Anhoérung von Sachverstdndigen in Berlin am 16. Oktober 2023 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwoélften und des Vierzehnten Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze
20/8344

b) Antrag der Abgeordneten Gerrit Huy, René Springer, Jiirgen Pohl, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der AfD
Lebensleistung anerkennen — Vermdgensfreibetrag bei Sozialhilfe und Biirgergeld angleichen
20/6275

c) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Matthias W. Birkwald, Susanne Ferschl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Schlechterstellung von Menschen in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung beenden
20/7642

Siehe Anlage

12. Oktober 2023
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Anreize zur Ruckkehr in den allgemeinen
Arbeitsmarkt richtig setzen und
differenzierte Regelungen beibehalten

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwolften
und des Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze
(BT-Drs. 20/8344) sowie zu den Antragen der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs.
20/7642) und der Fraktion der AfD (BT-Drs. 20/6275)

12. Oktober 2023

Zusammenfassung

Das Ziel, mit einer gesetzlichen Regelung eines (Wieder-)Eingliederungsversuchs einen
verbesserten Anreiz zur Rickkehr erwerbsgeminderter Menschen in den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu setzen, ist richtig. Dieser Anreiz sollte jedoch viel friiher gesetzt werden, um
eine Ruckkehr wahrscheinlicher zu machen. Denn oftmals wird eine Erwerbsminderungsrente
erst mehr als anderthalb Jahre nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben bezogen. Dann
aber sind die Chancen auf eine Ruckkehr in den Arbeitsmarkt bereits deutlich gemindert.
Notwendig ist daher eine Neuordnung der Entgeltersatzleistungen bei Krankheit, Rehabilitation
und Erwerbsminderung, um die Chancen auf Wiedereingliederung gesundheitlich
Eingeschrankter in den Arbeitsmarkt zu verbessern.

Es ist richtig, im Nachgang zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II) durch
das Burgergeldgesetz eine Anpassung der Berlcksichtigung von Einkommen im Zwoélften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB Xll) vorzunehmen. Eine weitere Anpassung zur Herstellung eines
Gleichlaufs zwischen den Leistungssystemen im SGB Xl und SGB Il hingegen ist nicht geboten.
An den differenzierten Regelungen ist aufgrund der konzeptionellen Unterschiedlichkeit der
Leistungssysteme SGB Il und SGB XlI festzuhalten.

Im Einzelnen

Anreize zur Riickkehr erwerbsgeminderter Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
richtig setzen

Es ist richtig, Anreize zur Rickkehr erwerbsgeminderter Menschen in den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu setzen. Die vorgesehene Regelung des (Wieder-)Eingliederungsversuchs, die
bereits in Modellen erprobt ist, kann dazu einen Beitrag leisten. Wenn das Risiko wegfallt, durch
die Aufnahme einer Beschéftigung, die ein hdheres Leistungsvermdgen verlangt als fir den
Bezug einer Erwerbsminderungsrente zuldssig ist, den Anspruch auf die
Erwerbsminderungsrente zu verlieren, wird die probeweise Aufnahme einer Beschéaftigung oder
die zeitliche Ausweitung einer Beschéaftigung attraktiver.
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Um wirklich wirksam fur eine Rickkehr erwerbsgeminderter Menschen in den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu sorgen, sollte jedoch viel friher angesetzt werden. Die gesetzlichen
Krankenkassen zahlen bei Arbeitsunfahigkeit Krankengeld bis zu 78 Wochen (ca. 1,5 Jahre).
Da das Krankengeld regelmaRig deutlich hoher als die Erwerbsminderungsrente ist, schopfen
Betroffene diesen Zeitraum meist voll aus wund beantragen erst dann eine
Erwerbsminderungsrente. Damit konnen Ansatze wie der des (Wieder-)Eingliederungsversuchs
regelmaBig erst mehr als anderthalb Jahre nach dem Ausscheiden aus dem Arbeitsleben
wirken, was oftmals viel zu spat ist. Zudem liegt die Hohe des Krankengelds oberhalb der des
Ubergangsgelds, das wahrend einer medizinischen Rehabilitation gezahlt wird. Damit werden
finanzielle Anreize gesetzt, auf eine medizinische Rehabilitation zu verzichten und mdglichst
lange vollstandig arbeitsunfahig zu bleiben. Diese Anreize widersprechen jedoch dem Interesse
einer baldigen gesundheitlichen Wiederherstellung und einer mdglichen Ruckkehr in den
Arbeitsmarkt. Auf diesen Missstand hat bereits die Rentenkommission ,Verlasslicher
Generationenvertrag“, an der SPD, CDU und CSU sowie beide Sozialpartner vertreten waren,
im Jahr 2020 hingewiesen und daher gefordert, die Hohe des Krankengelds und des
Ubergangsgelds anzugleichen (Abschlussbericht, Band 1, S. 110). Sinnvoll ware auerdem, den
Bezug von Krankengeld auf maximal 52 Wochen zu begrenzen, so wie es auch international
Ublich ist. Denn wahrend des Krankengeldbezugs ist — anders als bei einer
Erwerbsminderungsrente — eine Erwerbstatigkeit nicht moglich.

Differenzierte Regelungen im Zweiten und Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch sind
nachvollziehbar

Die Grundsicherung muss sich darauf konzentrieren, das Existenzminimum der Personen
abzusichern, die tatsachlich bedurftig sind und nicht Gber ausreichend eigenes Vermdgen und
Einkommen verfligen. Es ist richtig, im Nachgang zur Anderung des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB Il) durch das Blrgergeldgesetz die Anpassungen am Zwdlften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XII) differenziert vorzunehmen. Dem wird der Gesetzentwurf gerecht, in
dem er die Berlcksichtigung von Einkommen im SGB Xll an das SGB Il anpasst. Die
entsprechende Forderung in den Oppositionsantragen ist insofern obsolet.

Ein Gleichlauf zwischen den Leistungssystemen im SGB Xl und SGB Il hingegen ist nicht
zwangslaufig in allen Punkten geboten. Eine Gleichbehandlung ist nur dann erforderlich, wenn
ansonsten Gleiches ungleich behandelt wirde. Das SGB |l ist darauf ausgerichtet, Menschen
wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Erwerbsgeminderte und Personen nach Erreichen der
Regelaltersgrenze stehen hingegen dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfigung und muissen
dies auch nicht. Der Gesetzgeber hat bisher immer an der konzeptionellen Unterschiedlichkeit
der Leistungssysteme SGB |l und SGB XIlI festgehalten, zuletzt auch durch das
Birgergeldgesetz. Hier wurde ausdrucklich das Schonvermdgen im SGB XIl von 5.000 € auf
10.000 € angehoben, wahrend das Schonvermdgen im SGB |l auf 15.000 € erhoéht wurde.

Klarstellung in § 16k SGB Il zur Trdgerzulassung richtig

Da bei der Umsetzung von MalRnahmen durch die Arbeitsagenturen und Jobcenter grundséatzlich
immer eine Tragerzulassung erforderlich ist, ist eine entsprechende Klarstellung in § 16k Abs. 5
SGB II-E folgerichtig.

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwoélften und des Vierzehnten Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze (BT-Drs. 20/8344) sowie zu den Antrégen der Fraktion DIE LINKE
(BT-Drs. 20/7642) und der Fraktion der AfD (BT-Drs. 20/6275)

12. Oktober 2023
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https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Rente/Kommission-Verlaesslicher-Generationenvertrag/bericht-der-kommission-band-1.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Anpassung der Regelungen zur Berechnung des Ubergangsgeldes ist sachgerecht

Die Anpassung im Recht der Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen im
SGB IX bei der Berechnung der Héhe des Ubergangsgelds nach § 67 SGB IX ist sachgerecht.

Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Soziale Sicherung
T +49 30 2033-1600
soziale.sicherung@arbeitgeber.de

Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir bindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit
rund 30,5 Millionen Beschéaftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige
Mitgliedschaft in Arbeitgeberverbanden verbunden.

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwoélften und des Vierzehnten Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze (BT-Drs. 20/8344) sowie zu den Antrégen der Fraktion DIE LINKE
(BT-Drs. 20/7642) und der Fraktion der AfD (BT-Drs. 20/6275)

12. Oktober 2023
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Schriftliche Stellungnahme
Deutscher Landkreistag

zur Offentlichen Anhoérung von Sachverstdndigen in Berlin am 16. Oktober 2023 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwoélften und des Vierzehnten Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze
20/8344

b) Antrag der Abgeordneten Gerrit Huy, René Springer, Jiirgen Pohl, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der AfD
Lebensleistung anerkennen — Vermdgensfreibetrag bei Sozialhilfe und Biirgergeld angleichen
20/6275

c) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Matthias W. Birkwald, Susanne Ferschl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Schlechterstellung von Menschen in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung beenden
20/7642

Siehe Anlage

12. Oktober 2023
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Deutscher Landkreistag, Postfach 11 02 52, 10832 Berlin

Deutscher Bundestag
Ausschuss fur Arbeit und Soziales
Herrn Vorsitzenden

DEUTSCHER
LANDKREISTAG

Ulrich-von-Hassell-Haus
Lennéstralle 11
10785 Berlin

Tel.:

030 590097-341

.. Fax: 030 590097-440
Bernd Rutzel, MdB
Platz der Republik 1 E-Mail:  Irene.Vorholz
11011 Berlinp @Landkreistag.de
AZ: 1V-429-00/2, 425-00/0

per Mail: arbeitundsoziales@bundestag.de Datum:  12.10.2023

Offentliche Anhérung am 16.10.2023 zu den Vorlagen

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwoélften und des Vierzehnten Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze
(BT-Drs. 20/8344)

b) Antrag der Fraktion der AfD ,,Lebensleistung anerkennen — Vermogensfreibetrag bei
Sozialhilfe und Biirgergeld angleichen* (BT-Drs. 20/6275)

c) Antrag der Fraktion DIE LINKE. ,,Schlechterstellung von Menschen in der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung beenden” (BT-Drs. 20/7642)

Sehr geehrter Herr Rutzel,

fur die Einladung zur o. g. Anhérung sagen wir herzlichen Dank. In der Anhérung wird die
Unterzeichnerin den Deutschen Landkreistag vertreten. Vorab nehmen wir nach Einbeziehung
unserer Mitglieder wie folgt schriftlich Stellung:

Zu a)
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anpassung des Zwolften und des Vierzehnten
Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze

e Regelungen zur Karenzzeit

Die Klarstellungen in § 35 Abs. 3 S. 2 SGB XII-E und in § 22 Abs. 1 S. 7 SGB II-E, wonach die
Karenzzeit nur die Kosten fiir die Unterkunft, nicht auch die Kosten fiir die Heizung umfasst,
werden unterstitzt.

Wir regen eine Erganzung dahingehend an, dass die Karenzzeit nicht anzuwenden ist, soweit
die Aufwendungen fir die Unterkunft vor Beginn oder wahrend des Leistungsbezugs rechts-
widrig entstanden sind. Hintergrund ist das BSG-Urteil vom 22.9.2009 (Az. 4 AS 08/09 R),

DEUTSCHER LANDKREISTAG - DER KOMMUNALE SPITZENVERBAND reprasentiert
d 56,2 Mio. Einwohner & 68 % der Bevélkerung @ 73 % der Aufgabentrager @ 96 % der Fliche DEUTSCHLANDS
% 87,8 Mrd. € Haushaltsvolumen, davon 2932 Mrd. € Ausgaben flr soziale Leistungen



wonach auch zivilrechtlich rechtswidrige Aufwendungen zunachst als Bedarf anzuerkennen
sind und sodann ein Kostensenkungsverfahren mit umfangreichen Belehrungspflichten schon
allein aufgrund der Rechtswidrigkeit einzuleiten ist. Es ist nicht klar, welche Bedeutung diese
Rechtsprechung flr die Karenzzeit hat. Dies sollte geregelt werden.

e Einkommensanrechnung

Die praktischen Auswirkungen der in § 82 Abs. 7 SGB XII-E vorgesehenen Berlicksichtigung
von Einnahmen nur noch im Zuflussmonat wird von unseren Mitgliedern unterschiedlich ein-
geschatzt. Wir sehen daher von einer Bewertung ab.

e Statistikvorschriften

Die in §§ 128a und 128d SGB XII-E vorgesehenen neuen Erhebungsmerkmale in der Sozial-
hilfestatistik, ndmlich die Erfassung von Betragen, die nicht als Einkommen beriicksichtigt wer-
den, lehnen wir ab. Es erschlief3t sich nicht, warum sozialhilferechtlich nicht relevante Daten
erhoben werden sollen. Dies ist unnétiger Aufwand und Uberflissige Blrokratie. Wir bitten
darum, die Anderungen zu streichen.

e Schnittstelle zwischen Entschadigungsrecht und Kinder- und Jugendhilfe

Bei der Umsetzung des 2024 in Kraft tretenden SGB XIV zeichnen sich Probleme im Zusam-
menspiel mit dem SGB VIII ab. Dabei geht es insbesondere um den Vorrang des Sozialen
Entschadigungsrechts auch vor der Kinder- und Jugendhilfe und das sich daraus ergebende
Verwaltungsverfahren. Im Verhaltnis zu betroffenen Kindern und Jugendlichen ist es nicht nur
sinnvoll, sondern auch erforderlich, weiterhin die Steuerungsverantwortung des Jugendamts
vorzusehen. Zugleich muss sichergestellt sein, dass eine Kostenerstattung durch den Trager
der Aufgaben nach SGB XIV erfolgt, wenn die Voraussetzungen hierfur vorliegen.

Wir bitten Sie, diesen Punkt zu prifen und noch vor Beginn des Jahres 2024 in geeigneter
Weise zu korrigieren. Aus unserer Sicht darf sich an den bewahrten Verfahren der Zusam-
menarbeit und Kostenerstattungen mit dem SGB XIV nichts andern. Dies erscheint noch nicht
gesichert.

e Weitere Anderungsbedarfe
Wir bitten darum, in das Gesetz auch die folgenden beiden Anderungsbedarfe aufzunehmen:
Nachweise bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Das Nachweisverfahren bei der Bundeserstattung der Nettoausgaben fir die Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung (§ 46a SGB XIlI) wurde mit dem Birgergeld-Gesetz unver-
haltnismaRig ausgeweitet und muss dringend vereinfacht werden. Bislang Ubermitteln die Tra-
ger der Sozialhilfe die Daten nach den beiden Personenkreisen Alter und Erwerbsminderung
bei gleichzeitiger Unterscheidung zwischen innerhalb und auf3erhalb von Einrichtungen. Ab
2024 muss zwischen drei Personenkreisen und innerhalb der Personenkreise jeweils zwi-
schen Wohnung, besonderer Wohnform und stationarer Einrichtung unterschieden werden.

Damit werden die heutigen vier Kategorien um weitere flinf auf insgesamt neun Kategorien
erweitert. Die notwendigen Buchungsstellen werden sich damit in jedem Einzelfall mehr als
verdoppeln. Dies wird in der Praxis auf allen Ebenen einen enormen Verwaltungsaufwand und
weitreichende Folgen nach sich ziehen, da samtliche Fachverfahren an die neuen Kontie-
rungsstellen angepasst werden missen. Die damalige Einschatzung in der Gesetzesbegrin-
dung, es handele sich um einen geringen Erflllungsaufwand, trifft nicht zu. Denn eine Umstel-
lung auf die neu gewunschten Daten bedeutet, weitere interne Verknipfungen in den Fach-
verfahren anzulegen und eine Vielzahl (mehrere Tausende) neuer Haushaltskontierungen
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anzulegen. Dariber hinaus missen handisch alle Falle auf die geanderten Parameter in den
Fachverfahren umgestellt werden.

Der hohe Aufwand steht in keinem Verhaltnis zum Nutzen. Insbesondere die Daten zu Leis-
tungsberechtigten nach § 41 Abs. 3a SGB XII kénnten anderweitig ermittelt werden. Zugleich
steht die Ausdifferenzierung der Kontierungen in keinem Zusammenhang mit der Héhe der
vom Bund zu erstattenden Betrage. Die Anderung des § 46a SGB XII sollte daher zurlickge-
fuhrt werden.

Regelbedarfe in Gemeinschaftsunterkiinften mit Vollverpflegung

Des Weiteren bitten wir darum, die frihere Regelung des § 65 SGB Il zu den Regelleistungs-
anteilen Erndhrung und Haushaltsenergie fur Leistungsberechtigte, die in einer Gemein-
schaftsunterkunft untergebracht sind, wieder aufzunehmen. Ziel muss es nach wie vor sein,
Doppelleistungen auszuschlieRen und Ungleichbehandlungen gegeniber anderen Leistungs-
berechtigten auszuschliefen. Beim Treffen der Ministerprasidentinnen und Ministerprasiden-
ten mit dem Bundeskanzler vom 10.5.2023 ist eine solche Regelung vereinbart worden; in
dem von der Bundesregierung am 11.10.2023 vorgelegten Migrations-MalRnahmepaket ist der
Punkt erneut enthalten. Das vorliegende Verfahren sollte auch hierfur genutzt werden.

Zu b)
Antrag der Fraktion der AfD ,Lebensleistung anerkennen — Vermoégensfreibetrag bei
Sozialhilfe und Biirgergeld angleichen*

Der Antrag sieht vor, die HOhe des Vermogensschonbetrags im SGB Xll nach der Staatsan-
gehdrigkeit unterschiedlich zu bestimmen. Fir auslandische Staatsangehdrige soll er niedriger
ausfallen als fir deutsche Staatsangehorige. Dies verstof3t gegen den Gleichheitsgrundsatz
des Art. 3 GG, wonach eine Diskriminierung anhand der Herkunft und der Abstammung unzu-
I&ssig ist. Nicht ohne Grund nennt der Antrag keine Begriindung fir den Vorschlag. Es ist auch
kein sachlicher Grund flr eine solche Unterscheidung denkbar.

Zu c)
Antrag der Fraktion die LINKE. ,,Schlechterstellung von Menschen in der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung beenden*

Es ist richtig, dass das SGB Xll das Referenzsystem fiir die Regelleistungen des SGB Il ist.
Allerdings gibt es Unterschiede im leistungsberechtigten Personenkreis, die zu unterschiedli-
chen Leistungsvoraussetzungen fiihren. Ansonsten bediirfte es nicht zweier unterschiedlicher
Systeme. Insofern waren die Uberlegungen des Gesetzgebers, dass der Personenkreis der
SGB XII-Empfanger ist einer anderen Lebenssituation ist als der Personenkreis der arbeitssu-
chenden Menschen, zutreffend.

Die Einflhrung eines allgemeinen ,alters- und krankheitsbedingten Mehrbedarfs® halten wir
nicht flr richtig. Alter sollte nicht per se bedarfsauslésend sein. Dies zeigt auch die in § 71
SGB XIlI geregelte Altenhilfe, die nicht an das Alter anknlpft, sondern an altersbedingte
Schwierigkeiten. Auch einen pauschalen krankheitsbedingten Mehrbedarf kénnen wir nicht
nachvollziehen. § 30 SGB XII enthalt bereits mehrere Mehrbedarfe, z.B. fir eine kostenauf-
wandige Ernahrung aus medizinischen Grinden. Grundsatzlich ist es Sache des SGB V und
der Krankenversicherung, Krankheitsbedarfe abzudecken. Sofern die dortigen Leistungen
nicht ausreichen, sind sie fir bedurftige Blrgerinnen und Blrgern bei der Bemessung des
Regelsatzes zu berlcksichtigen.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Dr. Vorholz
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Schriftliche Stellungnahme
Professor Dr. med. Jorg M. Fegert, Ulm

zur Offentlichen Anhoérung von Sachverstdndigen in Berlin am 16. Oktober 2023 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwoélften und des Vierzehnten Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze
20/8344

b) Antrag der Abgeordneten Gerrit Huy, René Springer, Jiirgen Pohl, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der AfD
Lebensleistung anerkennen — Vermdgensfreibetrag bei Sozialhilfe und Biirgergeld angleichen
20/6275

c) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Matthias W. Birkwald, Susanne Ferschl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Schlechterstellung von Menschen in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung beenden
20/7642

Siehe Anlage

13. Oktober 2023
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Offentliche Anhérung im Ausschuss Arbeit und Soziales am 16. Oktober 2023,
Marie-Elisabeth-Liders-Haus, MELH 3.101, Berlin

zum

Gesetzentwurf der Bundesregierung ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung
des Zwolften und Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze

20/8344

Schriftliche Stellungnahme zu Punkt a) der Anhorung ,,Entwurf eines
Gesetzes zur Anpassung des Zwolften und Vierzehnten Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze

Diese Stellungnahme bezieht sich primar auf Punkt a) ,Soziales Entschadigungsrecht nach dem
Vierzehnten Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIV) zu den beiden Antrdgen unter b) und c) wird hier
nicht Stellung genommen, da sie nicht in den Bereich der Expertise des Sachverstandigen fallen.

Beim Sachverstandigen liegen keine finanziellen Interessensverknipfungen in Bezug auf den
Gegenstand der Beratungen vor. Der Sachverstandige ist beamteter Hochschullehrer und
Arztlicher Direktor der Klinik fur Kinder -und Jugendpsychiatrie, Psychotherapie am
Universitatsklinikum Ulm, Sprecher des Zentrums fir Traumaforschung am Universitatsklinikum
Ulm und Vorsitzender des Vereins ,Dazugehdren e.V.", der sich fir die Teilhabe psychisch
beeintrachtigter und traumatisierter Personen einsetzt.

Die Ladung erfolgt als Einzelsachverstandiger, ,Dazugehdren e.V." unterstitzt die vorgelegte
Stellungnahme.

1. Notwendige Anpassungen im SGB XIV

Das Soziale Entschadigungsrecht tritt zum 1. Januar 2024 in Kraft und wurde Ende 2019 durch
das Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschadigungsrechts (BGBI.IS.2652) eingefihrt. Die
Bundesregierung fihrt an, dass in den drei Jahren zwischen Verabschiedung und Inkrafttreten
sich die Notwendigkeit ergeben haben, neben redaktionellen Korrekturen und
Klarstellungen, auch , das Gesetz aufgrund tatsachlicher und rechtlicher Entwicklungen
anzupassen". Ein erstes ,Reparaturgesetz" soll nun noch vor dem geplanten Inkrafttreten
erkennbare Fehlentwicklungen adressieren. Dies ist prinzipiell zu begrif3en, allerdings werden
die hier so genannten tatsachlichen Entwicklungen nicht hinreichend bericksichtigt.

Die hier vorgelegte Stellungnahme geht zundchst auf die im Gesetzentwurf vorgeschlagenen
Regelungen ein und stellt dann den eigentlichen Reparatur- und Reaktionsbedarf aufgrund der
tatsachlichen Entwicklungen dar.
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2. Bewertung der konkreten Reparaturvorschlage unter Bericksichtigung des
Umsetzungskontexts

Prinzipiell ist es zu begrifen, dass redaktionelle Korrekturen und Klarstellungen erfolgen, wenn
es sich tatsachlich um Klarstellungen handelt.

Zu begrifRRen ist, insbesondere dass der Zeitraum, in dem notwendige Aufwendungen fir
Dolmetscherinnen und Dolmetscher bei psychotherapeutischen Leistungen ibernommen
werden, zu Gunsten der Anspruchsberechtigten verlangert werden soll. Dies ist auch im
Kontext der Inanspruchnahme von Traumaambulanzen relevant.

Ebenfalls zu begriRen ist die angestrebte Ubereinstimmung der Leistungen zu Teilhabe nach

§ 63 SGB XIV mit denen des SGB IX und die damit verbundene Einflhrung eines Budgets fur
Ausbildung (§ 63 I Nr.5 SGB XIVi.V. § 61 a SGB IX).

Gerade aus Kinder- und Jugendpsychiatrischer Sicht bedauere ich, dass dhnliche Unklarheiten
und Vorrangfragen an der Grenze zur Jugendhilfe (SGB VIII) nicht aufgegriffen werden. Hierfur
brauchte es (1.) eine klarstellende Regelung, dass zugunsten von Kindern und Jugendlichen
selbstverstandlich auch Leistungen zur sozialen Teilhabe (§ 66 SGB XIV) zu erbringen sind, wenn
diese (noch) nicht zum Kreis der Leistungsberechtigten gem. § 99 SGB IX gehoren, sondern bei
einer (drohenden) seelischen Behinderung leistungsberechtigt nach § 35a SGB VIl sind. Zudem
steht (2.) die mit der Novellierung des Sozialen Entschadigungsrechts erfolgte Herausnahme von
+Erziehungsbeihilfen" (§ 27 BVG, § 1 OEG) dem fir Minderjahrige bedeutsamen Entwicklungs-
und Praventionspradigma entgegen: Hilfe zur Erziehung kann zur Begegnung eines aus dem
schadigenden Ereignis entstandenen Unterstitzungsbedarf bereits unterhalb der Schwelle einer
(drohenden) Behinderung von Bedeutung sein und die Berechtigten stabilisieren. Schlieflich (3.)
ist die einschrankende Konkretisierung des Vorrang-Nachrang-Verhaltnisses (§§ 93 Abs. 2 SGB
XIV, 10 Abs. 5 SGB VIII) nicht praxistauglich, da bei stationdrer Unterbringung von
Minderjahrigen keine strikte Trennung der Hilfe zum Unterhalt und der Fachleistung Gblich /
maoglich ist (vgl. schriftliche Stellungnahme der AGJ).

Der vorgelegte Entwurf enthalt eine sinnvolle Erweiterung der Erhebungsmerkmale nach

§ 127 SGB XIV. Diese Anderungsvorschlage unter Punkt 19. dienen dem Zweck einer mdglichst
differenzierten statistischen Erhebung, die der Beurteilung der Auswirkungen des neuen
Sozialen Entschadigungsrecht und dessen Fortentwicklung dienen sollen. Nach Angaben der
Bundesregierung sollen die Regelungen zur Statistik im Hinblick auf Vollzug, Steuerung und
Wirkungskontrolle des Gesetzes angepasst werden.

Zu begrifRRen ist die auf Seite 49 Drucksache 20 8344 zu Nr. 21 angegebene Motivation durch
einen veranderten Wortlaut in der Norm die zur Verfigungstellung von statistischen Daten,
insbesondere auch fir Forschungszwecke die Evaluierung und Weiterentwicklung des
Sozialen Entschadigungsrechts gesetzlich zu begrinden.

Die Vorbereitungen der Voraussetzungen zur einheitlichen statistischen Erfassung, um die
Umsetzung des SGB XIV zu evaluieren sind allerdings gescheitert. Nach Angaben eines
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Vertreters des zustandigen Referats aus dem BMAS bei dem Fachgesprach der CDU/CSU,
Montag, den 25.9.2023, Paul-Lébe-Haus, ist frihestens 2028 mit dem Vorliegen eines
verwertbaren Datensatzes zu rechnen. Einzelne Landeslésungen in der Zwischenzeit drohen zu
einem nicht verwertbaren statistischen Flickenteppich zu fihren. Damit wird weder eine
Baseline-Erhebung zum Zeitpunkt der EinfGhrung des SGB XIV, noch eine wissenschaftliche
Evaluation fir die nachsten Jahre sinnvoll méglich sein. Stattdessen erfolgt die EinfGhrung
eines so umfassenden und zu Recht mit vielen Erwartungen begleiteten Sozialgesetzbuchs,
quasi im Blindflug.

Zu Artikel 10 Nr. 27 (§ 152 Abs.4 — neu SGB XIV) regt der Bundesrat eine automatische
UberfGhrung zur Verwaltungsvereinfachung und Entlastung der Betroffenen bei eindeutigen
Fallkonstellationen durch eine gesetzliche Regelung in diesem Paragraphen durch Einfihrung
eines neuen Buchstaben ,C" beziglich eines Absatz 4 an. Zwar ist eine
Verwaltungsvereinfachung im Sinne der Betroffenen grundsatzlich zu begrif3en, dennoch darf
meines Erachtens das zugesicherte Wahlrecht der Betroffenen nicht grundséatzlich
ausgeschlossen werden. Geheilt konnten diese Bedenken dadurch werden, dass Betroffenen,
nach erfolgter automatischer Uberfihrung in das neue Recht, mindestens fur ein Jahr ein
Widerspruchsrecht gewdhrt wird. In dieser Zeit muss die Versorgungsverwaltung verpflichtet
werden auf Anfrage Betroffene umfassend zu Vor- und Nachteilen des Wechsels in das neue
Recht zu beraten. Insgesamt muss namlich festgestellt werden, dass die notwendige Beratung
fur den Ubergang zu einer informierten Ausibung des Wahlrechts bislang in vielen
Bundeslandern nicht hinreichend erfolgt.

Neu gefasst wird die Definition des Nachschadens, ob es sich hier nur um eine Klarstellung
handelt wird sich zeigen, denn durch eine jingst beschlossene sog. ,Klarstellung" in der
Versorgungsmedizinverordnung (veroffentlicht im Bundesgesetzblatt Jahrgang 2023, Nr. 158,
Bonn, am 23. Juni 2023) griffen das BMAS und der Gesetzgeber der ihm gefolgt ist, ohne
Einbezug der dafir kompetenten Verbande und ohne Beteiligung des Stabs der Unabhangigen
Beauftragen fur Fragen des sexuellen Missbrauchs, noch entsprechende Fachexperten aus dem
Bereich Traumafolgestorungen, Traumatherapie in den bisherigen Gesetzesstand ein. Ich werde
auch auf diese Verdnderung eingehen, da diese eine deutliche Relativierung der
Errungenschaften des SGB XIV bedeutet und insbesondere Personen mit vorbestehenden
psychischen Belastungen und Stérungen und Personen mit einem friher so genannten
«Milieuschaden" aufgrund erheblicher Vernachlassigung deutlich schlechter gestellt zu werden
drohen. Gemeint sind die Falle, die bis zum 19.12.2019 unter dem Begriff ,Vorschaden"
zusammengefasst wurden. Seit 20.12.2019 lautet die Bezeichnung in den
versorgungsmedizinischen Grundsatzen nun ,bereits bestehende Gesundheitsstorung".

Insgesamt werden mit dem Inkrafttreten der Reform des Sozialen Entschadigungsrechts zum
1.1.2024 zahlreiche positive Erwartungen verbunden. Der lange Zeitraum zwischen Beschluss
und Inkrafttreten der neuen gesetzlichen Regelungen, der von der Bundesregierung hier als
Begrindung fir den erneuten Veranderungsbedarf angegeben wird, war eigentlich gedacht
damit eine hinreichende Vorbereitung auf begriRenswerte Neuerungen flachendeckend
erfolgen kann. Da der lange Zeitraum offensichtlich nicht adaquat genutzt wurde, muss an
dieser Stelle auf weitere Vorbereitungs- und Umsetzungsdefizite eingegangen werden,
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welche erwartbare Enttauschungen und Uberforderungen von Betroffenen mit sich bringen
werden.

Nach der Erorterung dieser Punkte und einer Darstellung der notwendigen Haltungsanderung in
der Versorgungsverwaltung und der Begutachtungspraxis, sowie der Darstellung des
erheblichen interdisziplindren Fortbildungsbedarfs sollen Lsungsvorschlage und
Vorsichtsmafinahmen angesprochen werden, denn es gibt derzeit z.B. erhebliche Unterschiede
in Bezug auf den Aufbau von Traumaambulanzen und Kindertraumaambulanzen. Aufgrund des
Fachkrdftemangels fehlt vielerorts geeignetes, hinreichend fortgebildetes Personal in
geeigneten Einrichtungen. Fir Tatbetroffene ist nach einer Tat eine rasche Versorgung in einer
Traumaambulanz hoch relevant, da die von uns durchgefihrte TRAVESI Studie (vgl.
Gesetzesbegrindung zum SGB XIV) wenigstens fir Typ | Traumata, also akute, nicht
fortgesetzte Taten bei Erwachsenen, die Uberlegenheit dieser Interventionsform gegeniber
dem bisherigen Vorgehen im Opferentschadigungsrecht zeigen konnte. Dies wurde nicht nur fir
die posttraumatische Belastungssymptomatik, sondern auch fir soziale Vermeidung und
Teilhabeeinschrankungen, die fUr die Betroffenen, fir den Staat, zu den massivsten
Folgebelastungen fihren kénnen, eindeutig aufgezeigt.

Nach § 39 SGB XIV kénnen die Lander Kooperationsvereinbarungen z.B. mit Beratungsstellen
schlief3en, um die Beratung und Begleitung von Opfern zu gewahrleisten. Auch in dieser Hinsicht
ist bislang, nach meiner Kenntnis, nichts erfolgt. Modellprojekte kénnten die Erprobung von
Kooperationsvereinbarungen voranbringen.

3. Gemeinsame Sprache und Haltung

Damit wichtige Elemente der Reform Wirkung entfalten kénnen, braucht es grundsatzlich ein
gemeinsames Verstandnis sozusagen eine gemeinsame Sprache der an den Interventionen
und Entscheidungen beteiligten Fachkrafte aus den Heilberufen, der nichtheilberuflichen
rechtspsychologischen/aussagepsychologischen Begutachtung und der
Versorgungsverwaltung. Die Bewilligungspraxis differiert nach Untersuchungen des Weilen
Rings massiv zwischen den Bundeslandern. Auch dies unterstreicht den Fortbildungsbedarf um
auf einen einheitlichen Stand zu kommen.

Verfahrensdauern und der defensive Umgang mit den Anliegen von Betroffenen missen
gedndert werden. Deshalb fordern bundesweit zahlreiche Petitionen die Einrichtung
unabhangiger Monitoring-Stellen. Die Lander geben zum grof3en Teil keine Auskunft Uber
Verfahrensdauern. Ein uns mit der Bitte um wissenschaftliche Auswertung zur Verfiigung
gestellter Datensatz von Uber 400 Féllen aus dem ganzen Bundesgebiet, fir dessen Auswertung
wir soeben ein positives Ethikvotum erhalten haben, spricht hier eine deutliche Sprache mit zum
Teil jahrelangen Wartezeiten und rechtlichen Auseinandersetzungen und letztendlich
Entscheidungen, welche des Worts ,Entschadigung" nicht wirdig sind. Betroffene haben
ohnehin darauf hingewiesen, dass allein die Bezeichnung ,Entschadigungsrecht" im SGB XIV
falsche Erwartungen weckt, da eher Nachteile bei der Teilhabe ausgeglichen werden, denn
Geschadigte, die im Alltag gut zurechtkommen, haben wenig Aussicht auf eine Entschadigung,
welche sie als Anerkennung ihres Leids verstehen kénnten, und missten deshalb aus Sicht
dieser Betroffenen nachhaltig davor gewarnt werden, sich der Begutachtungsmaschinerie und
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zogerlichen Verwaltungsvorgehensweise auszusetzen (vgl. Artikel ,Die
Wiederschlechtmachung" Spiegel Nr. 9/ 25.2.2023).

Damit die Intentionen der EinfGhrung des SGB XIV tatsachlich realisiert werden konnen,
bedarf es insgesamt erheblicher Fortbildungsanstrengungen und letztlich eine
interdisziplinare Haltungsanderung bei den unterschiedlichen beteiligten Professionen.

Exkurs: Historische Einordnung zum Verstandnis des organisierten Misstrauens
gegeniber Betroffenen

Bemerkenswert ist, dass nach dem Terror-Anschlag auf dem Breitscheid-Platz der Bevélkerung
und Politik aufgerittelt hat, mit dem SGB XIV endlich eine historische Korrektur erfolgen soll,
die viel mit der negativen Einstellung gegeniber Ansprichen von Betroffenen mit psychischen
Tatfolgen zu tun hat. Anerkannt wird der Schockschaden bei Bystandern, also Personen, die
nicht direkt korperlich getroffen wurden, die aber durch das Miterleben eines Ereignisses
psychisch schwer beeintrachtigt worden sind. Historisch geht die Beschreibung des
Schockschadens auf die Situation im Ersten Weltkrieg zurick (vgl. Fegert J.M. 2022, Fegert J.M.
2023). Selbst korperlich unversehrte Personen, welche erleben mussten, wie um sie herum
Kameraden sterben, ohne, dass sie eine Fluchtmdglichkeit, noch den Angriff (flight or fight — das
sind unsere angeborenen Reaktionsmuster in solchen Situationen) im Schitzengraben
realisieren konnten, mussten eine unertrdgliche seelische Belastung in einer absolut
lebensbedrohlichen Situation ohne Handlungsmdglichkeit erdulden. Durch dieses ohnmaéchtig
ausgeliefert sein, entsteht die schwere psychische Traumatisierung in solchen Situationen. Im
Ersten Weltkrieg wurden diese traumatisierten Personen in Deutschland abwertend als
JKriegszitterer* oder ,,Schittelneurotiker" bezeichnet. In Grof3britannien sprach man von
~shell shock" und beschrieb den sog. Schockschaden, in Frankreich wurden diese Personen als
Opfer ihrer Courage, ihres Muts, als ,invalides du courage" heroisiert. Vielen dieser Betroffenen
wurde vom Militar und den Arzten in Deutschland und Osterreich misstraut. Sie wurden als
Simulanten missachtet. Man versuchte sie mit teilweise absichtlich schmerzhaften
Behandlungsmethoden, z. B. Elektroschocks, wieder kampfeinsatzfahig zu machen. Wahrend in
der Weimarer Republik nach dem Ersten Weltkrieg diese Kriegsfolgen in der
Kriegsopferversorgung wenigstens noch bericksichtigt wurden, beschlossen die
Nationalsozialisten am 3. Juli 1934, dass seelische Erkrankungen grundsatzlich nicht mehr als
Folge erlittener Kriegstraumata anerkannt werden kénnen. Spater wurden im Rahmen der
Krankentdtung ca. 5.000 psychisch traumatisierte Soldaten des Ersten Weltkriegs in den
Totungsanstalten der Aktion T 4 umgebracht (vgl. dazu Rauh 2010 https://www.portal-
militaergeschichte.de/sites/default/fi-les/pdf/rauh_pruell_krank.pdf). Entschadigung wurde
dann wieder nach Tabellen, die sich auf das Ausmaf3 der korperlichen Schadigung und auf den
hierarchischen Rang des Betroffenen bezogen gewahrleistet und nicht mehr bezogen auf das
Ziel der Wiedereingliederung in ein Alltagsleben. Der sichtbare korperliche Schaden war
messbar und wurde anerkannt, der unsichtbare psychische Schaden wurde dem Betroffenen
selbst als Tauschungsversuch, Simulation oder ohnehin vorbestehende Charakterschwache
oder vorbestehender ,Milieuschaden" ausgelegt.
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Diese Haltung feierte in der frihen Bundesrepublik trotz der Beendigung der Nazi-Diktatur
ungebrochen frohliche Urstand im Umgang der sogenannten , Vertrauensarzte" der Behorden
mit Uberlebenden aus den KZs. Der amerikanische Psychoanalytiker Kurt Eissler beschreibt in
seinem Beitrag: ,Die Ermordung von wie vielen seiner Kinder muss ein Mensch symptomfrei
ertragen konnen, um eine normale Konstitution zu haben?" (1963) den Fall eines Patienten,
dessen Antrag von solchen Gutachtern abgelehnt wurde. Deutsche Psychiater unterstellten statt
Traumafolgen generell anlagebedingte Defekte, ja sogar Simulation. Schlief3lich konnte
dennoch politisch eine sogenannte Rechtsvermutung erkdmpft werden, dass, wenn jemand
mehr als ein halbes Jahr in KZ-Haft war, davon auszugehen ist, dass seine psychischen Probleme
kausal daher rihren.

Bis zur EinfUhrung des SGB XIV gab es nicht wieder eine solche Rechtsvermutung zum
Kausalzusammenhang, allerdings hat die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts in den
Jahren nach der Jahrtausendwende, wohl auch beeinflusst durch die enormen Fortschritte der
Traumaforschung, welche leider alle durch schlimme Ereignisse wie z. B. g/11, den Hurricane
~Katrina" oder Uteya ausgeldst wurden, wegweisende Entscheidungen zur Plausibilitat und
Kausalitat getroffen.

4. Genereller Fortbildungsbedarf

Sozialrecht ist hochkomplex und die Materie des sozialen Entschadigungsrechts ist nicht nur
fur die Betroffenen, sondern auch fir viele Therapeutinnen und Therapeuten, fir Personen
die Gutachten erstellen und sogar fir Richterinnen und Richter schwer durchdringbar. Dies
fuhrt dazu, dass ein enormer Fortbildungsbedarf besteht, wenn sich hier tatsachlich eine
Haltungsanderung gegeniber den Betroffenen einstellen soll.

Das Bundesamt fir soziale Sicherung (BAS) welches aus dem Bundesversicherungsamt
hervorgegangen ist, soll zwar kinftig auch die Weiterbildung in den Bundeslédndern unterstitzen
und damit auch zu einem opfersensibleren Umgang beitragen. Gleichwohl wird dies nicht alleine
durch Schulungen fir die Versorgungsverwaltung zu den neuen rechtlichen Bestimmungen
gelingen konnen, wie sie die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsamter und
Hauptfirsorgestellen (BIH) in einem Schulungsprogramm aus mehreren Modulen zu den
rechtlichen Bestimmungen anbieten wird.

Nimmt man z.B. die rechtlichen Fragen der Beweiserleichterung, um die es im Folgenden

gehen soll, wird schnell deutlich, dass ohne Tatsachenwissen aus der Traumaforschung und
rechtspsychologisches Wissen, z.B. aus der Aussagepsychologie, eine rechtliche Auslegung der
neuen Regelungen allein kaum weiterfihren wird.

Hinzu kommt, dass Tatsachenwissen Uber im Gesetz erwdhnte, neue entschadigungswirdige
Gewalttaten vermittelt werden muss, z. B. psychische Gewalt, Stalking, Menschenhandel,
rituelle Gewalt, Geiselnahme, rauberische Erpressung. Als neue Personengruppen mit
entschadigungswiirdigen Ansprichen werden erheblich vernachlassigte Kinder und
Betroffene von so genannter ,,Kinderpornographie™ (Erpressung zu pornographischen
Handlungen) genannt.

Daruber hinaus gilt es zu bericksichtigen, dass Geschadigte, deren Ereignis langer als 12 Monate
zurickliegt, welche aufgrund eines aktuellen Belastungserlebens aber eine Verschlechterung
ihrer Symptomatik haben, ebenfalls Rechtsanspriche in Bezug auf die Nutzung von
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Traumaambulanzen haben. All dies sind Inhalte, die nicht durch rechtliche Auslegung und
Information allein vermittelt werden kdnnen, sondern bei allen an der Abwicklung der Verfahren
Beteiligten braucht es hierfir auch ein inhaltliches Verstandnis.

5. Adaquate Feststellung von Rechtsansprichen

Bei der Feststellung von Rechtsansprichen missen zwei Elemente unterschieden werden, die
z. B. bei Taten ohne Zeugen, z. B. bei sexualisierter Gewalt, eine besondere Bedeutung spielen:
Erstens die Tatfeststellung und zweitens die Feststellung der psychischen Tatfolgen. Das
Soziale Entschadigungsrecht kennt in unterschiedlicher Hinsicht eine Reduzierung der
Beweisanforderungen. Der ansonsten Ubliche sogenannte Vollbeweis, der auf die Gewissheit des
Vorliegens von Tatsachen fokussiert, wird - soweit es um den Kausalzusammenhang von
Schadigung und Gesundheitsfolge geht - schon jetzt aufgrund der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts durch Wahrscheinlichkeitsannahmen ersetzt. Nach § 4 Abs. 4 Satz 2 SGB
XIV ist Wahrscheinlichkeit gegeben, ,wenn nach dem aktuellen Stand der medizinischen
Wissenschaft mehr fir als gegen einen ursachlichen Zusammenhang spricht." Auch bei der
Tatfeststellung geht es nicht um die beim sogenannten Vollbeweis verlangte ,Gewissheit",
sondern hier kommt § 15 KOVVfG bzw. ab dem 01.01.2024 im SGB XIV dann § 117 zum Tragen.
Hiernach sind die Angaben einer antragstellenden Person, die sich auf die mit der Schadigung in
Zusammenhang stehenden Tatsachen beziehen, der Entscheidung zugrunde zu legen, soweit
sie nach den Umstanden des Falles glaubhaft erscheinen, wenn andere Beweismittel nicht
vorhanden oder nicht zu beschaffen oder ohne Verschulden der antragstellenden Person oder
ihrer Hinterbliebenen verloren gegangen sind. Das heil3t, eine Tatsachte erscheint glaubhaft
(§ 127 Abs. 2 SGB XIV) ,wenn bei mehreren ernstlichen in Betracht zu ziehenden Méglichkeiten
das Vorliegen einer davon relativam wahrscheinlichsten ist, weil nach Gesamtwirdigung aller
Umstande besonders viel fir diese Méglichkeit spricht." Gewisse Restzweifel dirfen also
bestehen bleiben, es muss nur ein gewisses - noch nicht mal ein deutliches (absolutes) -
Ubergewicht der einen Méglichkeit gegenuber der anderen bestehen. In besonderen Fallen kann
die Behorde von der antragstellenden Person die Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung
verlangen. Dies knUpft an die allgemeine Regelung des § 23 Abs. 1 SGB X Uber die
Glaubhaftmachung durch eine Versicherung an Eides statt an. Die eidesstattliche Versicherung
kommt dann infrage, wenn in den Aussagen der antragstellenden Person Inkonsistenzen oder
Unklarheiten auffallen, die durch eine strafbewehrte eidesstattliche Versicherung aus dem Weg
gerdumt werden kdnnen. Aussagepsychologische Glaubhaftigkeitsgutachten sollen nur
ausnahmsweise zur Tatfeststellung herangezogen werden, ,wenn die Angaben der
Auskunftsperson das einzige Beweismittel fir das infragestehende Geschehen sind und
Anhaltspunkte dafir bestehen, dass sie durch eine psychische Erkrankung der
Auskunftsperson und deren Behandlung beeinflusst sein konnen" (BT-DRUCKS. 19/13824, S.
221.). Damit wird wiederum eine mogliche suggestive Wirkung von Psychotherapien unterstellt.
Fir die Tatfeststellung verlasst sich dann in diesen Fallen die sozialgerichtliche Rechtsprechung
und die Verwaltungspraxis auf Gutachten von Aussagepsychologlnnen. Deren Methode ist kein
quantitativ Uberprifter wissenschaftlicher Test, sondern ein textanalytisches Vorgehen, welches
im strafrechtlichen Kontext berechtigterweise den Fokus darauflegt, Restzweifel an einer
Aussage bezogen auf angeklagte Einzeltaten festzustellen. Dies entspricht dem rechtsstaatlich
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begrindeten Zweifelsgrundsatz: ,in dubio pro reo". Nur wenn ein Strafgericht uneingeschrankt
zur Uberzeugung kommt, dass ein Angeklagter der Verursacher der infragestehenden Taten ist,
kann dieser dafir verurteilt werden. Es geht also um eine Wahrscheinlichkeitsschwelle nahe 100
%. In sozialgerichtlichen Verfahren geht das Bundessozialgericht (BSG, Urt. v. 17.04.2013, Az.

B 9V 1/12 R) aber von einer Wahrscheinlichkeitsschwelle von Uber 5o % aus und hat deshalb
versucht, Rechtspsychologlinnen dazu zu bringen, auf diese Wahrscheinlichkeitsschwelle
abzustellen. Eine bekannte Rechtspsychologin, die vom Bundessozialgericht diesbeziglich im
Rahmen einer weiteren Entscheidung herangezogen wurde, legte dem Bundessozialgericht dar,
dass die aussagepsychologische Methode dazu nicht in der Lage ist, da sie eben keine
quantifizierbare Einschatzung der Wahrscheinlichkeit geben kann, sondern allein den Fokus auf
maogliche Restzweifel hat (BSG, Urt. v. 17.04.2013, Az. B9V 1/12 R). In einer fir mich nicht
nachvollziehbaren Entscheidung bezieht sich das Bundessozialgericht dann erneut auf den BGH
in Strafsachen und sagt, dass bei der Tatfeststellung dennoch diese vom BGH in Strafsachen vor
Uber einem viertel Jahrhundert anerkannte Methode der Glaubhaftigkeitsbegutachtung mit
Fokus auf mogliche Falschaussagen auch im sozialen Entschadigungsrecht weiter Anwendung
finden soll (BSG, Urt. v. 15.12.2016, B 9 V 3/25 R). Es bleibt also bei einer Begutachtung die
primar auf Restzweifel an Aussagen von Betroffenen fokussiert. Erst die Richterinnen und
Richter sollen dann die Wahrscheinlichkeitseinschatzung gemaf3 dem im sozialen
Entschadigungsrecht geltenden Mal3stab treffen. Man fragt sich, aufgrund welcher
Sachkompetenz und ob die Entscheidungstragenden nicht durch den véllig anderen Fokus der
Gutachten in eine fur die Betroffenen unginstige Richtung gebiast sind. Maslows ,Law of the
Hammer" beschreibt eine solche Situation generell: ,Wenn man nur einen Hammer als
Werkzeug hat, wird jedes Problem zum Nagel", sprich wenn ich nur eine Methode zum Umgang
mit der Tatfeststellung habe, wende ich die in jedem Kontext an, egal, ob es darum geht die
Plausibilitdt von Aussagen zu Uberprifen oder nach Restzweifeln zu suchen. Wenn nun schon
aussagepsychologische Expertinnen selbst sagen, dass die qualitative inhaltsanalytische
Methode der Glaubhaftigkeitsbegutachtung nicht in der Lage ist sich zur Wahrscheinlichkeit von
Aussagen zu duldern, sondern eben darauf abzielt, im Sinne des Zweifelsgrundsatz ein Haar in
der Suppe, z.B. durch mégliche suggestive Einflisse etc. zu suchen, dann ist absolut nicht
nachvollziehbar warum man Betroffene bei der sozialrechtlichen Tatfeststellung einer solchen
ungeeigneten Untersuchungsmethode aussetzt. Hinzu kommt, dass die allermeisten
Aussagepsychologlnnen keine klinisch-psychotherapeutische Ausbildung haben und deshalb
zwar zum Teil grof3e Erfahrung im Umgang mit dem Textmaterial von Aussagen im
strafrechtlichen Kontext und in der Gesprachsfihrung mit Betroffenen unterschiedlicher
Altersgruppen haben, aber eben keine Expertise in Bezug auf psychische Stérungen, die z.B.
auch als Folgen von Traumatisierung auftreten konnen. Deshalb wird die Beurteilung der
Kausalitat moglicher Tatfolgen meistens Facharztinnen fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -
psychotherapie oder im Erwachsenenalter fir Psychiatrie und Psychotherapie sowie
psychotherapeutischen Medizinerinnen und Psychologlnnenn Gberlassen, dies bedeutet fir die
Betroffenen bisweilen eine Doppelbelastung durch eine zweischrittige Doppelbegutachtung.
Dringend zu fordern ware deshalb die Ausbildung sozialrechtlich kompetenter
Begutachtungspersonen, die mit hinreichender klinischer Erfahrung die Tatfolgen
einschatzen konnen und sich sowohl zur Plausibilitat eines Tatgeschehens als auch zu den
Tatfolgen auRern kdnnen.
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6. Rechtsvermutung zum ursachlichen Zusammenhang (Kausalitat)

In Kapitel 2 des SGB XIV wird in § 4 Abs. 2 (5) eine Rechtsvermutung zur Kausalitdt eingefihrt:
~Bei psychischen Gesundheitsstorungen wird die Wahrscheinlichkeit des ursdchlichen
Zusammenhangs im Einzelfall vermutet, wenn diejenigen medizinischen Tatsachen vorliegen,
die nach den Erfahrungen der medizinischen Wissenschaft geeignet sind, einen Ursachen-
Zusammenhang zwischen einem nach Art und Schwere geeigneten schadigenden Ereignis und
der gesundheitlichen Schadigung und der Schidigungsfolge zu begriinden und diese
Vermutung nicht durch einen anderen Kausalverlauf widerlegt wird." Die Haltung in
Begutachtung und Versorgungsverwaltung muss sich also dahingehend @ndern, dass wie in der
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts angemahnt, die Plausibilitdt der Wahrscheinlichkeit
des Zusammenhangs und nicht die beweisbare Kausalitat oder gar der Vollbeweis der Kausalitat
Rechtsgrundlage fir Leistungen sind. Gutachten und Verwaltungsentscheidungen haben sich
also nicht im Zweifel gegen Anspriiche der Betroffenen zum Schutz der Staatskasse
auszusprechen, sondern nur, wenn ein belegbarer anderer Kausalverlauf vorliegt, soll diese
Rechtsvermutung als widerlegt gelten. Es handelt sich also um eine widerlegliche
Rechtsvermutung im Gegensatz zu unwiderleglichen Rechtsvermutungen wie z. B. bei der
Strafunmindigkeit von unter 14-jdhrigen Kindern, wo generell ohne Prifung des Einzelfalls von
der Strafunmindigkeit ausgegangen werden muss.

In der beschriebenen Veranderung der Versorgungsmedizin-Verordnung (in der Anlage zu § 2
der Verordnung, welche die Grundsatze und Kriterien fir die medizinische Bewertung von
Schadigungsfolgen regelt werden unter Nummer 3.4 in Teil Cden Nummern 3.4.1, 3.4.2, 3.4.3
(wie bisher) die Nummern 3.4.4, 3.4.5 und 3.4.6 (neu) angefigt). wird nun diese
Rechtsvermutung beim Vorliegen von Anhaltspunkten ausgehohlt und diese Anhaltspunkte
werden wiederum unmittelbar aufgefihrt: Personen, die eine bereits vor dem schadigenden
Ereignis bestehende psychische Gesundheitsstorung hatten, Personen, bei denen ein nach
SGB XIV zu bericksichtigendes schadigendes Ereignis nach Art und Schwere fir sich
betrachtet nicht geeignet ist, eine solche Gesundheitsstorung hervorzurufen, werden quasi
wieder von der Plausibilitdtsvermutung ausgeklammert. Damit hat wieder wie im Ersten
Weltkrieg die vorbestehende psychische Schwache und die Annahmen dariber, was alles
passieren muss, dass ein normaler gesunder Deutscher psychische Schwachen zeigt, eine
zentrale Bedeutung. Zwar wird im neuen SGB XIV auch die erhebliche frihe Vernachlassigung
nun als Schadigung und Tat anerkannt, hierzu gibt es aber noch keine Entscheidungspraxis. Zu
vermuten ist, dass gerade durch diese klammheimlich erlassene Rechtsverordnung ein friher
nach den versorgungsmedizinischen Grundsatzen so genannter ,Vorschaden", welcher von den
Tatfolgen haufig subtrahiert wurden, erneut zu Ungunsten der Betroffenen gewertet werden.
Dabei ist es klar, dass Personen, die multiple frihe Kindheitsbelastungen erfahren haben, bei
Eintreten eines schadigenden Ereignisses vulnerabler reagieren als Personen, die bislang in
einem sehr fursorglichen stabilen Milieu aufgewachsen sind. Doch kann dies diesen Personen bei
einer sozialen Entschadigung zu Lasten gelegt werden? Art. 6 Grundgesetz macht klar, dass
Erziehung quasi naturrechtlich primar Sache der Eltern ist. Gleichzeitig wird an der Schwelle der
Kindeswohlgefahrdung die staatliche Gemeinschaft, das staatliche Wachteramt und damit die
Verantwortung der staatlichen Gemeinschaft im Kinderschutz bei Auftreten von
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Vernachlassigung, Misshandlung und sexuellem Missbrauch explizit angesprochen. Tritt also ein
solcher ,Vorschaden" oder entsprechend der heutigen Bezeichnung in den
versorgungsmedizinischen Grundsatzen eine ,bereits bestehende Gesundheitsstorung"
aufgrund von Vernachlassigung, Misshandlung und sexualisierter Gewalt in der Kindheit ein, ist
der Staat ohnehin in der Verantwortung, wenn Folgen erneuter Taten aufgrund dieser frihen
Belastungen stérker ausfallen. Insofern ist auch die Proportionalitatsfrage, die jetzt in der
Verordnung angesprochen wird: ,Kann das Ausmal3 von psychischen Folgen zum
infragestehenden Taterlebnis verhdltnismafig sein?" relativ unsinnig, da abhdngig von
unterschiedlichen anlagebedingten und erlebnisbedingten Faktoren die Reaktionen auf
potenziell traumatisierende Situationen variabel sind und unsere psychischen Reaktionen auf
Taten sehr stark von den vorher durchgemachten Vorbelastungen abhéngen. Die Ermittlung
bereits bestehender Gesundheitsstérungen dient deshalb in diesem Kontext eher dem Zweck,
eine besondere Vulnerabilitat zu erfassen und nicht dazu die Plausibilitat infrage zu stellen.

Die skandaldse bisherige Vorgehensweise der Subtraktion von Vorbelastungen fihrt genau
zurick in die hundertjahrige Tradition des verachtlichen Umgangs mit schwer psychisch
belasteten Tatbetroffenen seit dem 1. Weltkrieg. Wird die Einschatzung solcher Folgen dann
auch noch von nicht klinisch ausgebildeten Gutachterlnnen vorgenommen, dann wird deutlich,
dass manche Betroffene trotz der eigentlich positiven Anderungen im Gesetzestext letztendlich
in dem Verfahren erneut keine Chance haben werden und dass sich die langen
Begutachtungszeiten weiterhin aufrechterhalten werden.

7. Besondere Sensibilitat im barrierefreien Umgang mit Betroffenen, welche
vorbestehende Erkrankungen und Einschrankungen haben

Bei der Einfihrung des SGB XIV war man in der Zahlweise hoch sensibel und hat um Betroffene
nicht zu belasten, aberglaubisch die Unglickszahl Dreizehn in der Zahlung der
Sozialgesetzbicher vermieden. Weniger zimperlich scheint man nun bei der Umsetzung zu sein.
Wenn schon die hier in dieser Stellungnahme darstellte Kausalitatsfragen bei der Feststellung
der aus der traumatisierenden Situation resultierten Beeintrachtigung hoch komplex sind, wie
oben dargestellt, dann ware es unbedingt erforderlich, dass man nicht nur, wie z.B. auf der
Homepage des BMAS, fir den 1.1.2024 eine bessere Welt der sozialen Entschadigung mit
Beweiserleichterungen etc. anpreist, sondern tatsachlich etwas fir eine Haltungsanderung tut.
Aus der Implementationsforschung wissen wir, dass es zum Teil lange dauert bis ein gednderter
Gesetzestext tatsachlich Praxis verandert, wenn nicht spezifische Schulungsangebote an der
Praxis gemacht werden.

Betroffene missen in der Ubergangsphase jetzt Entscheidungen treffen und missen gerade in
dieser Situation auf unabhdngige, fir sie reliable Informationen zurickgreifen kénnen. Der
Aufbau entsprechender Beratungsangebote ist deshalb unabdingbar.

Da Personen mit korperlichen Einschrankungen und insgesamt Personen mit Behinderung ein

erhohtes Risiko fUr eine Viktimisierung haben, ist eine barrierefreie Ausstattung und Beratung
sicher zu stellen, um gerade auch den vulnerabelsten Personen den Zugang zu ermdglichen.
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Es ist klinisch nachvollziehbar, dass Personen, welche frihe Kindheitsbelastungen erlebt haben,
bei einem Second Hit, z.B. beim Erleiden einer spateren Straftat, mit Gberraschend schweren
Folgen auf scheinbar nicht so sehr belastende auslésende Ereignisse reagieren. Die angeblichen
Prazisierungen in der Versorgungsmedizinverordnung widersprechen deshalb gerade den
Interessen der vulnerabelsten Betroffenen mit vorbestehenden Erkrankungen und
Einschrankungen und sprechen nicht gerade fir den Versuch einer traumainformierten
Umsetzung.

Die im Gesetzestext eingefuhrte ,Erheblichkeitsschwelle" bei der Vernachldssigung ist nicht
definiert und schon kursieren unterschiedliche Definitionsversuche. Es kann nicht sinnvoll sein,
z.B. das Kriterium eines stattgefundenen Sorgerechtsentzugs als notwendiges Aktenmerkmal
bei der Glaubhaftmachung einer erheblichen Vernachldssigung zu fordern. Wenn Kinder bei
erheblicher Vernachldssigung zu ihrem Schutz fremd untergebracht werden missen, geschieht
das in den meisten Fallen Nolens Volens doch mit einer Zustimmung der Sorgeberechtigten, um
gerichtliche Eingriffe ins Sorgerecht zu vermeiden. Die schwere Vernachlassigung ist dann aber
dennoch erfolgt und war Ursache fir die Fremdplatzierung des Kindes.

8. Losungsvorschlage:

- Unabhéangige Beratung: Da das Soziale Entschddigungsrechte eine hoch komplexe
Materie ist, bedarf es einer unabhangigen Beratung und Betreuung von Betroffenen.
Sowohl generell, als auch in den schwierigen Entscheidungsfragen in Bezug auf die
Anwendung des alten oder neuen Rechts in der Ubergangsphase. § 39 SGB XIV
ermoglicht den Landern Kooperationsvereinbarungen zu schlieRen und die Beratung
und Begleitung von Opfern zu gewahrleisten. Entsprechende Initiativen sind bislang
nicht erfolgt. Deshalb sollten Modellprojekte zu Kooperationsvereinbarungen, mit
unterschiedlichen unabhangigen Tragern wie z.B. dem Weif3en Ring oder der
Bundeskoordinierung r spezialisierter Fachberatungsstellen (BKSF), die Umsetzung
vorantreiben.

- Mitder Einfihrung des SGB XIV sind zahlreiche Hoffnungen geweckt worden. Das BMAS
spricht auf seiner Homepage von mehr Transparenz und Rechtsklarheit; von
UnterstUtzung fir mehr Menschen; von erleichtertem Zugang zu schnell wirksamen
Leistungen, z.B. auch auf rasche Interventionen durch die Traumaambulanzen etc.

Es ist nicht akzeptabel, dass fir die nachsten Jahre keine verninftige bundesweite
statistische Grundlage fir die Evaluation und Verbesserung der Umsetzung, sowie ggf.
notwendiger Anpassungen, vorliegt. Grundsatzlich sollte Uberlegt werden wie
sichergestellt werden kann, dass solche wichtigen Aufgaben mit hdchster Relevanz fir
Bund und Lander an IT-Dienstleister vergeben werden, welche tatsdchlich einer solchen
Herausforderung gewachsen sind. Um hier ,more of the same" zu vermeiden, sollten die
Ursachen des bisherigen Scheiterns klar analysiert werden.
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Besondere Sensibilitat ist im barrierefreien Umgang mit Betroffenen, welche
vorbestehende Erkrankungen und Einschrankungen haben, zu fordern. Das BMAS preist
»Verbesserungen fur Opfer sexueller Gewalt" und verweist u. a. auf
Beweiserleichterungen, die es jetzt auf dem Verordnungswege wieder scheinbar
einschrankt. Hier sollte in diesem Gesetzgebungsverfahren eine Klarstellung erfolgen

Die notwendige Haltungsdnderung in der Versorgungsverwaltung, in der Begutachtung
und die Aus-, Fort- und Weiterbildung geeigneten Nachwuchses, insbesondere fir die
Traumaambulanzen und die Fachberatung erfordert eine interdisziplinare
Fortbildungsinitiative. Die bisher intendierte Schaffung von Weiterbildungsmodulen zu
den rechtlichen Inhalten, im Auftrag und in Tragerschaft des Bundesamts fur soziale
Sicherung wird begriif3t, erscheint aber nicht alleine zielfUhrend. Um Risiken wie bei der
gescheiterten Datenerfassung zu vermeiden, sollten entsprechende interdisziplinare,
webbasierte Fortbildungen in Bezug auf die inhaltliche Entwicklung an fachlich und
technisch hinreichend ausgewiesene Institutionen vergeben werden. Entsprechende
Angebote sollten von den Heilberufekammern mit so genannten ,CME-Punkten"
anerkannt werden und damit gleichzeitig dazu geeignet sein fortbildungswillige
Angehorige der Heilberufe, entsprechend den Anforderungen in der Rechtsverordnung
zu den Traumaambulanzen fortzubilden, um einen tatsachlichen Aufwuchs der
Traumaambulanzangebote zu ermdglichen.

Gleichzeitig ist es wichtig fir diesen Rechtskontext geeignete Begutachtungsexpertise
aus- und aufzubauen fir eine Begutachtung aus einer Hand, zu einer den Kriterien des
Sozialen Entschadigungsrechts und der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
entsprechenden Tatfeststellung und zur Einschdtzung der Kausalitdt in Bezug auf
maogliche Folgen. Dringend zu fordern ware deshalb die Ausbildung sozialrechtlich
kompetenter Begutachtungspersonen, die mit hinreichender klinischer Erfahrung die
Tatfolgen einschatzen kdnnen und sich sowohl zur Plausibilitat eines Tatgeschehens als
auch zu den Tatfolgen fundiert dufRern kdnnen.

Angesichts der zahlreichen angesprochenen Umsetzungsdefizite, angesichts der
Nichtanwendbarkeit des neuen Rechts auf nicht wenige Altfalle in Ost und West, vor den
jeweiligen Stichtagen und angesichts der Tatsache, dass aufgrund der mangelnden
statistischen Grundlagen eine Uberprifung der Wirkungen des SGB XIV wohl bis 2028
nicht suffizient moglich sein wird, ist es unbedingt nétig den Fonds ,sexueller
Missbrauch™ wenigstens bis 2030, quasi als Auffanglosung fur Altfalle, aufrecht zu
erhalten

In das Leistungsspektrum des neuen sozialen Entschadigungsrechts nach SGB XIV sind
erneut auch erzieherische Unterstitzungsleistungen aufzunehmen, sofern deren Bedarf
aus einem schadigenden Ereignis resultiert. Hierfur kann in Anknipfung an die
Formulierung des § 27 BVG der Begriff ,Erziehungsbeihilfen" verwendet werden.
Sinnvoller erscheint jedoch eine Anlehnung an die aktuellen Begrifflichkeiten des SGB
VIII ,Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und
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Jugendliche, Hilfe fir junge Volljahrige". Diese beim Erlass des SGB XIV vergessene
Aufnahme in den Leistungskatalog ist geboten, um zu verdeutlichen, dass minderjahrige
Geschadigte mit und ohne (drohende) seelische Behinderung bzw. die in Folge eines
schadigenden Ereignisses mitbetroffenen Kinder von geschadigten Eltern die fir sie
erforderliche Hilfe aus dem sozialen Entschadigungsrecht erhalten.

Die einschrankende Konkretisierung des Vorrang-Nachrang-Verhaltnisses in §§ 93 Abs. 2
SGB XIV, 10 Abs. 5 SGB VIl bzgl. Leistungen zum Unterhalt nach § 39 SGB VIl ist
aufzuheben. Es ist anzuerkennen, dass bei stationaren Unterbringungen von
Minderjahrigen sowohl im System der Kinder- und Jugendhilfe sowie der
Eingliederungshilfe keine strikte Trennung nach Fachleistung und Hilfe zum
Lebensunterhalt vorgenommen wird und hier massive Umsetzungsprobleme in der
Praxis drohen.
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Fazit:

Wer A sagt, muss auch B sagen. Mit dem SGB XIV ist insgesamt ein grof3er Wurf gelungen, der
viele wichtige Elemente z. B. die Frihintervention ins soziale Entschadigungsrecht einfuhrt.
Wenn dann aber das klappernde Raderwerk der Tatfeststellung und Kausalitdtsannahmen nicht
fachlich neu definiert und wenn sich im Umgang der Versorgungsverwaltung und der
begutachtenden Personen nicht eine Haltung herausstellt, wie sie das Bundessozialgericht
vorbildlich vorgibt, dann wird die Reform fir viele Betroffene mit psychischen Gewaltfolgen
vollig ins Leere laufen. Personen, welche vor der Anlasstat psychisch erkrankt waren, werden
weiterhin kaum eine Chance auf Entschadigung haben. Neue Enttduschungen sind
vorprogrammiert oder wie Karl Kraus einmal formulierte, die rechtliche Abwicklung wird
weiterhin den Schaden mehren, den die Tat gesetzt hat. Mit keinem Recht kann dann von
~Entschddigung" gesprochen werden.

Wenn der Bund nun alles laufen Idsst und behauptet, er habe die Rahmenbedingungen
geschaffen und die Umsetzung und Fortbildung sei jetzt Sache der Lander, dann werden viele
Betroffene, die vom BMAS angepriesenen positiven Veranderungen gehofft haben, enttduscht
werden. Vielleicht wdre es weniger suggestiv gewesen, wenn die Sozialgesetzbicher numerisch
weiter durchgezahlt worden waren und dieses Sozialgesetzbuch nicht mit sehr hohen
Erwartungen an einen betroffenenfreundlichen Umgang kommuniziert worden ware. Die
romische XlII hatte dann quasi auch als Hinweis auf die gefahrgeneigte Situation in die sich
Betroffene begeben, wenn sie sich eine soziale Entschadigung fur erlebtes Leid erhoffen,
verstanden werden kdnnen.

Ulm, den 12.10.2023
gezeichnet

Prof. Dr. Jorg M. Fegert

Arzt fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie

Arzt fir psychotherapeutische Medizin/Psychotherapie

Arztlicher Direktor der Klinik fur Kinder- und Jugendpsychiatrie/Psychotherapie
des Universitatsklinikums Ulm

und fur den Verein ,Dazugehodren e.V.”

https://dazugehoeren.info/
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§ Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

20. Wahlperiode 13. Oktober 2023

Ausschussdrucksache 20(11)411

Schriftliche Stellungnahme
WEISSER RING Gemeinntitziger Verein zur Unterstiitzung von
Kriminalitdtsopfern und zur Verhiitung von Straftaten e.V.

zur Offentlichen Anhoérung von Sachverstdndigen in Berlin am 16. Oktober 2023 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Zwoélften und des Vierzehnten Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze
20/8344

b) Antrag der Abgeordneten Gerrit Huy, René Springer, Jiirgen Pohl, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der AfD
Lebensleistung anerkennen — Vermdgensfreibetrag bei Sozialhilfe und Biirgergeld angleichen
20/6275

c) Antrag der Abgeordneten Jessica Tatti, Matthias W. Birkwald, Susanne Ferschl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Schlechterstellung von Menschen in der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung beenden
20/7642

Siehe Anlage

13. Oktober 2023
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Wir helfen Kriminalititsopfern.

Stellungnahme

fur die o6ffentliche Anhérung im Ausschuss fur Arbeit und Soziales zum

Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Anpassung des
Zwolften und des Vierzehnten Buches Sozialgesetzbuch

und weiterer Gesetze
(SGB XII- und SGB XIV-Anpassungsgesetz — SGB XlI-/SGB XIV-AnpG)

Mainz, 12.10.2023
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Stellungnahme des WEISSEN RINGS zum Regierungsentwurf SGB XII-/SGB XIV-AnpG

Kontakt:
WEISSER RING Gemeinniitziger Verein zur Unterstiitzung von Kriminalitatsopfern und zur
Verhitung von Straftaten e. V., WeberstralRe 16, 55130 Mainz

/2

Der WEISSE RING bedankt sich fir Einladung zur 6ffentlichen Anhérung im Ausschuss flr
Arbeit und Soziales und die Gelegenheit, Stellung zum Entwurf der Bundesregierung im oben
genannten Gesetzgebungsverfahren zu nehmen.

Seit der Verabschiedung des Regierungsentwurfs und unserer Stellungnahme dazu hat es
eine weitere Entwicklung gegeben. Am 23.06.2023 wurde im Bundesgesetzblatt die
Verordnung zur Anderung der Werkstétten-Mitwirkungsverordnung und der
Versorgungsmedizin-Verordnung veréffentlicht. An deren Entwicklung hat das federfuhrende
Bundesministerium den WEISSEN RING und andere fir das Soziale Entschadigungsrecht
relevanten Verbande nicht beteiligt, trotz deren expliziter Interessenbekundung.

In der demnach ab dem 01.01.2024 geltenden Versorgungsmedizin-Verordnung sind
Regelungen enthalten, die aus unserer Sicht eine gesetzliche Errungenschaft nachtraglich
relativieren. Im § 4 Abs. 5 SGB XIV ist eine Vermutungsregelung vorgesehen zugunsten der
Gruppe von Gewaltopfern, die aufgrund der Tat psychische Gesundheitsfolgen hat.

Die Norm besagt, dass der ursachliche Zusammenhang zwischen Gewalttat und psychischer
Gesundheitsstérungen vermutet wird, wenn nach den Erfahrungen der medizinischen
Wissenschaft die konkrete Gesundheitsstérung typischerweise aus einer solchen Gewalttat
resultiert. Diese Vermutung gilt solange, bis sie widerlegt wird.

In der Versorgungsmedizin-Verordnung (neu) wird nun aber geregelt, die Vermutungsregel
greife nur, solange keine Anhaltspunkte flr einen anderen ursachlichen Zusammenhang
vorlagen. Sobald solche Anhaltspunkte vorlagen, misse der ursachliche Zusammenhang
wieder bewiesen werden. Anschlielend werden vier Konstellationen aufgezahlt, in denen
immer von solchen Anhaltspunkten auszugehen sei, z. B. wenn es Hinweise gabe, dass es
bereits vor der Straftat psychische Gesundheitsstérungen gegeben habe.

Eine solche Anderung lehnen wir strikt ab. Sie trifft eine Gruppe von Leistungsberechtigten,
die ohnehin Schwierigkeiten mit der Beweisflihrung hat und sich haufig dem Verdacht der
Simulation ausgesetzt sieht. Abgesehen davon haben wir starke Zweifel daran, dass die
Rechtsverordnung fiir eine derartige Relativierung des gesetzgeberischen Willens die
notwendige Rechtsgrundlage hat. Das aktuelle Gesetzgebungsverfahren bietet die
Gelegenheit, die gesetzliche Vermutungsregel zu zementieren und einer Relativierung auf
Verordnungsebene vorzubeugen.

Im Ubrigen bleibt es bei unseren nachfolgenden Anmerkungen aus der friiheren
Stellungnahme zu den einzelnen Ziffern des Artikel 7, also betreffend das SGB XIV.

Zu Ziffer 1:

Hinsichtlich der Kostentragung fiir Dolmetscherinnen und Dolmetscher sowie Ubersetzerinnen
und Ubersetzer werden sowohl die mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Forderung eines
inklusiven Arbeitsmarkts vorgesehene Verlangerung des Zeitraums des gewohnlichen
Aufenthalts bei der Inanspruchnahme der Leistungen der Traumaambulanz, als auch die nun
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nachgezogene Ausweitung auf psychotherapeutischen Leistungen nach Kapitel 5 SGB XIV
ausdricklich begraft.

Zu Ziffer 3:
Diese Anpassung hinsichtlich der Zuzahlung bei Krankenbehandlung stellt eine inhaltliche
Anderung zum Nachteil von nach der derzeitigen Fassung des SGB XIV (und auch schon

/3
nach dem BVG) beglinstigten Personen dar.! Die Regelung des § 42 Abs 2 greift ohnehin nur
bei Personen, die Uber keine andere Absicherung verfigen und bei denen das Versagen der
Leistung eine unbillige Harte bedeuten wirde. Im Ergebnis lehnen wir diese Anpassung daher
ab.

Zu Ziffer 7:
Die Aufnahme des Budgets flir Ausbildung stellt eine sinnvolle Anpassung dar.

Zu Ziffer 9:

Ob die vorgesehene Ubertragung der ergénzenden Leistungen der Pflegehilfsmittel und
wohnumfeldverbessernden MalRnhahmen von der Unfallkasse auf die Pflegekasse die
erwartete Vereinfachung im Verfahren bringt, mag dahinstehen. Wichtig ist bei der Ausfuihrung
sicherzustellen, dass sich der Leistungsumfang aus Sicht der Berechtigten weiterhin nach den
Malstaben der Sozialen Entschadigung (SGB XIV) richtet und nicht nach denen der Sozialen
Pflegeversicherung (SGB XI), also damit keine Verschlechterung eintritt.

Zu Ziffer 13:

Ausweislich der Gesetzesbegriindung sollen mit der Anderung der Wortlaut des § 89
(Voraussetzung und Hohe des Berufsschadensausgleichs) klarer und verstandlicher formuliert
und zudem Regelungen aus der BSchAV ins Gesetz Ubernommen werden. Nicht
nachvollziehbar ist demnach die Streichung der Satze 2 und 3 im Absatz 8
(Ruckausschlussklauseln), die eine Abkehr von der bisherigen Gesetzeslage waren und
bedeuteten, dass ein Nachschaden den Berufsschadensausgleich kinftig immer tangierte.
Sachgerechte Griinde hierflir sind nicht dargetan und aus unserer Sicht auch nicht erkennbar.
Daher fordern wir, die Satze 2 und 3 in der bisherigen Form beizubehalten.

Dartber hinaus besteht weiterhin — mit Blick auf das nahende Jahresende zunehmend
drangender — Handlungsbedarf hinsichtlich der Berufsschadensausgleichsverordnung. Denn
alle im vorliegenden Gesetzesentwurf nicht aufgenommenen Passagen der BSchAV entfallen
mit deren Aulierkrafttreten am 01.01.2024, gemeinsam mit der Ausgleichsrentenverordnung
(AusglV). Letztere enthalt 37 Einkommensarten, die nicht zu berticksichtigende Einkunfte bei
der Berechnung des Berufsschadensausgleichs auflistet. Der WEISSE RING fordert daher
nachdriicklich, dass die bisherige begiinstigende Rechtslage ungeschmalert erhalten bleibt.

Zu Ziffer 14:

Das Ziel, die Rechtslage beizubehalten, wonach gemal der Verordnung zur
Kriegsopferflrsorge Leistungen eingeschrankt werden konnten, wenn Leistungsberechtigte ihr
Einkommen und Vermégen vermindern, um die Erbringung oder Erhéhung von Leistungen
herbeizuflihren, kann nachvollzogen werden. Allerdings ist dies nach unserer Auffassung

" Vgl. Knickrehm/Rademacker, SGB XIV, § 44, Rn. 16.
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durch den Verweis auf § 26 SGB XlI gerade nicht sichergestellt. Denn gemaR § 51 KFursV
»-kbnnen die Leistungen unter Berlicksichtiqung der besonderen Lage der Beschadigten oder
Hinterbliebenen bis auf den zur Erreichung des Zwecks der Hilfe im Einzelfall unerld3lichen
Umfang eingeschréankt werden®. Mit der jetzt gewahlten Verweisung auf § 26 SGB Xl| sollen
Leistungen eingeschrankt werden, ohne Berilicksichtigung der besonderen Lage und damit der
dem Sozialen Entschadigungsrecht eigenen Malstabe. Zusatzlich wird eine Fallkategorie flr
eine Leistungseinschrankung mit aufgenommen fur ,Leistungsberechtigte, die trotz Belehrung
ihr unwirtschaftliches Verhalten fortsetzen®. Auch diese entspricht in keiner Weise der
besonderen Situation des Sozialen Entschadigungsrechts, welches die Aufgabe hat,
Menschen zu unterstiitzen, die durch ein schadigendes Ereignis, flir das die staatliche
Gemeinschaft eine besondere Verantwortung tragt, eine gesundheitliche Schadigung erlitten
haben. Sowohl aus diesen Erwagungen, als auch aus der dargetanen Begriindung heraus
muss es bei der jetzigen Rechtslage bleiben.

Zu Ziffer 17:

Die Konkretisierung der bislang relativ offenen und fur die Praxis daher mit erheblichen
Unsicherheiten behafteten Regelung der amtlichen Statistik wird grundsatzlich begrifit.

Unter § 127 Abs. 8 Buchstabe b ist nach unserer Auffassung die Aufnahme eines weiteren
Erhebungsmerkmals geboten, namlich das der Erledigung aufgrund Wechsels der
Zustandigkeit (bzw. Anderung des Wohnorts). Wie in unserem OEG-Report ausfihrlich
dargelegt?, steht es einer sinnvollen Auswertung und damit Evaluierung und Verbesserung des
SGB XIV und seiner Ausfiuihrung entgegen, wenn sich unter dem Auffangmerkmal der
,Erledigung aus sonstigen Grinden“ zu viele Fallgruppen verbergen. Auf3erdem regen wir im
Sinne der Zielsetzung der Sozialen Entschadigung an, das Merkmal der ,,Bewilligung® an erster
Stelle und damit vor dem Merkmal der ,Ablehnung“ zu nennen. Fur die jetzige Sortierung
spricht allenfalls eine alphabetische Reihenfolge, welche in Gesetzestexten weder geboten,
noch Ublich ist. Unter § 127 Abs. 3. Ziffer 1 lit. b sollte als viertes Erhebungsmerkmal noch die
Anzahl der Meldungen nach § 35 Abs 2 (weiterer psychotherapeutischer Behandlungsbedarf)
aufgenommen werden.

Zu Ziffer 25, Buchstabe a, Doppelbuchstabe bb:

Als Begriindung fur das Abstellen auf den letztmalig am 31.12.2023 nach § 87 Absatz 1 BVG
berechneten Betrag des Vergleichseinkommens werden unverhaltnismafkiger Aufwand und
tatsachliche Unmdglichkeit angefihrt. Soweit dies zutrifft, kénnen wir dem Argument folgen
und sehen die vorgeschlagene Deckelung als probates Mittel an, da es unserer standigen
Auffassung entspricht, dass Gewaltopfer nicht nur umfassende und einzelfallgerechte
Leistungen erhalten, sondern ihnen diese auch zligig zukommen mussen. Wir sehen bei der
vorgesehenen Regelung allerdings ein Problem betreffend junge ,Altfalle”, weil das
Vergleichseinkommen seit 2011 nicht mehr dynamisch an der aktiven Besoldung gebunden
war, sondern mit dem Rentenanpassungsfaktor fortgeschrieben wurde. Gleichzeitig bestehen
bei diesen nicht die in der Begriindung aufgeflhrten praktischen Probleme. Um zu einer
sachgerechten und der Begriindung entsprechenden Regelung zu gelangen, schlagen wir vor,
dassin § 152 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB XIV (Anderungsfassung) nach einem Komma ein Halbsatz
folgenden Wortlauts eingefiigt wird.

»Sofern nicht ausdriicklich die Berechnung des Vergleichseinkommens gemal3 § 89
Abs. 3 Satz 1 gewaéhlt wird.”

2 Forum Opferhilfe, Ausgabe 01/2022 (https://weisser-ring.de/mitgliederzeitschrift).
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Die vorgesehene Neuregelung soll gewahrleisten, dass Altfalle des Berufsschadensausgleichs
im Sinne des bisherigen § 87 Abs. 1 BVG in gleichartiger Weise auch im neuen Recht
fortgeschrieben werden kdénnen. Dies soll der Regelfall sein, denn die betreffenden
Geschadigten durften in der Regel in einem fortgeschrittenen Lebensalter sein und inzwischen
auch die Regelaltersgrenze nach dem SGB VI uberschritten haben. Andererseits fallen unter
die Regelung des § 87 Abs. 1 BVG auch solche Geschadigte, namentlich aus den bisherigen
Anwendungsgesetzen Gewaltopferentschadigung (OEG) und Impfopferentschadigung (IfSG),
die als Kinder geschadigt worden sind und folglich vor dem Stichtag des § 87 Abs. 1 BVG
(01.07.2011) als ca. 20-jahrige den Anspruch auf Berufsschadensausgleich bekommen haben.
Solche Geschadigte sind aktuell ca. 35 Jahre alt, jedenfalls fiir Jahrzehnte noch nicht im
gesetzlichen Rentenalter. Fir diese Personenkreise soll die

Madglichkeit eréffnet werden, auch bezogen auf die Einzelleistung Berufsschadensausgleich in
das neue Leistungsrecht des SGB XIV zu wechseln, um so an der allgemeinen
Lohnentwicklung teilzuhaben, die sich im dynamischen Vergleichseinkommen des neuen
Rechts widerspiegelt.

Zu Ziffer 25, Buchstabe b:

Die auf Anregung des Bundesrates aus Grinden der Transparenz eingefiigte konkrete
Benennung der Leistungen, auf die eine Anrechnung bereits erbrachter Leistungen stattfindet,
ist begruRenswert. Im Sinne der Verstandlichkeit der Vorschrift, um eben diesem
Transparenzgedanken zu entsprechen, wird die nachfolgende Umformulierung angeregt.

,Die Leistungen nach § 144, welche bis zur Bekanntgabe des Bescheides (iber die einer
berechtigten Person zustehenden Leistungen nach den Kapitel 1 bis 4 und 6 bis 22 erbrachten
wurden, werden auf folgende Leistungen angerechnet:”
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STELLUNGNAHMEN UND POSITIONEN
ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR
KINDER- UND JUGENDHILFE
I

Hinweise aus Perspektive der Kinder- und Jugendhilfe fiir ein
Reparaturgesetz zum Sozialen Entschadigungsrecht (SGB XIV)

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe — AGJ’

Abstract

Die Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ weist auf dringenden
Anderungsbedarf zum neuen Sozialen Entschddigungsrecht (SGB XIV) hin, das am
01.01.2024 in Kraft treten wird und zu dem sich aktuell ein sog. Reparaturgesetz im
Gesetzgebungsprozess befindet. Mit Blick auf diese dringend zu nutzende Gelegenheit fiir
kurzfristige politische Intervention zeigt die AGJ die Widerspriichlichkeit der rechtlichen
Regelungen und erhebliche rechtsystematische Probleme an der Schnittstelle zum SGB VIII
auf. Entgegen der bisherigen Rechtslage und mutmalilich auch entgegen der
gesetzgeberischen Intention scheinen erzieherische Unterstiitzungsleistungen im
Leistungsspektrum des SGB XIV nicht mehr enthalten zu sein, selbst wenn und soweit? deren
Bedarf kausal aus einem schddigenden Ereignis resultiert. Zudem werden Hilfen zum
Lebensunterhalt durch eine neue einschrédnkende Konkretisierung des Vorrang-Nachrang-
Verhéltnisses ausgeklammert. Dies missachtet, dass bei Minderjdhrigen, die in staatlicher
Firsorge aufwachsen, die Leistungen zum Lebensunterhalt mit den Fachleistungen
verschrénkt sind. Da die Entsch&digungsanspriiche zumeist im Wege der Kostenerstattung
zwischen Jugendémtern und Versorgungsédmtern geltend gemacht werden, kommt es zu einer
Kostenverschiebung zu Lasten der Jugendhilfehaushalte der Kommunen im geschétzt hohen
dreistelligen Millionenbereich. Dies muss dringend korrigiert werden.

Inhaltsverzeichnis
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2. Erfassung von Hilfen zur Erziehung und Leistungen zur Teilhabe fir Minderjahrige mit
seelischer Behinderung im Leistungsspektrum des SGB XIV ..., 2

T Ansprechperson flr diese Stellungnahme in der AGJ ist die fiir die Begleitung des Arbeitsfeldes | ,Organisations-
Finanzierungs- und Rechtsfragen® zustdndige stellvertretende Geschéaftsfiihrerin Angela Smessaert
(angela.smessaert@agj.de).
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3. Anderungsbedarf an §§ 93 Abs. 2 SGB XIV, 10 Abs. 5 SGB VIII durch einschrénkende
Konkretisierung des Vorrang-Nachrang-Verhaltnisses bzgl. Leistungen zum Unterhalt nach §

K1 ST €1 = R 4
4. Fortsetzung der gangigen Praxis einer Geltendmachung des Vorrang-Nachrang-

Verhaltnisses im Wege der Kostenerstattung .............ooooeiiiiiiiiiii e 6
5. Auslegung ,erhebliche Vernachlassigung® ..o 7

1.  Einfiihrung

Das Sozialgesetzbuch Vierzehntes Buch — Soziale Entschadigungen (SGB XIV) wurde als Art.
1 des Gesetzes zur Regelung des sozialen Entschadigungsrechts am 19. Dezember 2019
erlassen. Mit Inkrafttreten zum 01.01.2024 regelt es das Recht der sozialen Entschadigung
neu. Das Bundesversorgungsgesetz (BVG) und das Opferentschadigungsgesetz (OEG)
werden aufgehoben.

Um notwendige Anderungen und Verbesserungen schon vor Inkrafttreten zu regeln, befindet
sich derzeit das Gesetz zur Anpassung des Zwolften und des Vierzehnten Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze (ein sog. Reparaturgesetz) im gesetzgeberischen
Verfahren. Aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe ergibt sich an der
Schnittstelle zum SGB VIII aufgrund eines offensichtlichen Versehens dringender
Anderungsbedarf, welcher bislang offenbar vollkommen Ubersehen wurde und eine
kurzfristige politische Intervention im kurz vor Abschluss stehenden Verfahren erforderlich
macht.

Dieser Anderungsbedarf wird im Folgenden dargestellt (1. und 2.). Ergéanzend wird zudem
eingebracht, wozu aus Sicht der AGJ an bestehende untergesetzliche Klarstellungen
angeknupft (2.) sowie eine Verstandigung zwischen den Akteuren beider Rechtskreise
unterstutzt (3.) werden sollte.

2. Erfassung von Hilfen zur Erziehung und Leistungen zur Teilhabe fiir
Minderjahrige mit seelischer Behinderung im Leistungsspektrum des SGB XIV

Die AGJ nimmt Diskussionen wahr, die dadurch entstehen, dass Erziehungsbeihilfen nicht in
§ 3 SGB XIV als Leistungen der Sozialen Entschadigung aufgezahlt werden. Es wird
zumindest in Frage gestellt, ob diese als ,Besondere Leistung im Einzelfall* (Kap. 11) erfasst
werden oder im Unterschied zum aktuellen Recht (§ 1 Abs. 1 OEG i.V.m. § 27 BVG) ganz aus
dem Leistungsspekirum des neuen Soziale Entschadigungsrecht fallen. Sogar bei
Erstattungsanspriichen wegen Leistungen der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche
mit seelischer Behinderung (§ 35a SGB VIII) durfte die Geltendmachung kiinftig nur mit
zusatzlichem rechtlichen Begriindungsaufwand verbunden sein: Gem. § 66 Abs. 1 SGB XIV
werden allein diejenigen Geschadigten zu Leistungen zur Sozialen Teilhabe berechtigt, die auf
Grund der Schadigungsfolgen zum leistungsberechtigten Personenkreis im Sinne von § 99
SGB IX gehoren; ferner wird zur Konkretisierung der Leistungen zur Sozialen Teilhabe auf
Kap. 6 SGB IX verwiesen. Im Wege der Auslegung ist daher umstandlich zu argumentieren,
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dass auch Minderjahrige mit einer seelischen Behinderung zum Personenkreis des § 99 SGB
IX gehoéren, auch wenn fiir diese die Nachrangregelung des § 10 Abs. 4 S. 2 SGB VIII nicht
greift und das SGB VIII vorgeht.

Die AGJ mutmalt, dass die Erstattungsfalle der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (vgl. dazu
naher 3.) bei der Reform des Sozialen Entschadigungsrechts bisher nicht gut in den Blick
genommen worden sind. Sie kann kaum glauben, dass es Absicht des Gesetzgebers gewesen
sein soll, aus einem schadigenden Ereignis entstandenen Erziehungshilfebedarf bzw.
Eingliederungshilfebedarf fir junge Menschen mit seelischer Behinderung aus dem Sozialen
Entschadigungsrecht auszunehmen. Dies ist nicht nur fachlich héchst fragwurdig, sondern
durfte auch den Gleichheitsgrundsatz verletzen. In jedem Fall hatte zudem eine derart massive
Anderung zum aktuellen Recht bei den Kostenfolgen des Gesetzes Erwahnung finden miissen
(BT-Drs. 19/13825, S. 160). Die Verschiebung der Kosten auf die Kommunen durfte sich im
hohen dreistelligen Millionenbereich bewegen. Die Vorrang-Nachrang-Regelung des § 10 Abs.
5 SGB VIII (dazu unter 2.) ware weitgehend obsolet, ihr Regelungsgehalt paradox, da dort
bezogen auf die Kosten zum Lebensunterhalt, nicht aber die eigentliche Fachleistung ,Hilfen
zur Erziehung“ bzw. ,Eingliederungshilfe fur junge Menschen mit seelischer Behinderung* eine
(systematisch zwar ebenfalls wie unter 2. dargestellt fehlgegangene) Einschrankung
vorgenommen wird.

Aus Sicht der AGJ ist das Soziale Entschadigungsrecht dringend daraufhin anzupassen, dass
es auch den Lebenslagen und Belangen junger Menschen gerecht wird und sich nicht allein
am Erwachsenensystem orientiert. Offenbar wurde vollkommen Ubersehen, welche
Bedeutung zur Stabilisation Geschadigter Leistungen sein kénnen, die fachlich den Hilfen zur
Erziehung nach §§ 27ff SGB VIIl bzw. der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VII
entsprechen und nach Erreichung der Volljahrigkeit im Rahmen des § 41 SGB VIl zur
Persdnlichkeitsentwicklung weiter gewahrt werden kénnen. Das Leben in der Familie bzw.
einer Wohngruppe stellt wahrend des Aufwachsens den zentralen Ort sozialer Teilhabe dar.
Hier wird die Basis geschaffen, um Teilhabe am Leben in der Gesellschaft in jeglicher Hinsicht
wahrnehmen zu kénnen.

Der AGJ ist wichtig anzumerken, dass sie die auch nach aktuellem Sozialen
Entschadigungsrecht (OEG/BVG) bestehenden Kausalitatspflicht nicht anzweifelt. Der
Erstattungsanspruch greift auch aktuell nur, soweit der Hilfebedarf kausal auf die erlittene
Schadigung zurtckgefihrt werden kann. Fallgestaltungen, in denen bereits zuvor ein
Hilfebedarf der Familie bestand, zu dem eine Schadigung i.S.d. OEG hinzukam, waren nie
erfasst. Das ist auch in Ordnung. Die 0.g. neue Rechtslage flihrte aber selbst im Fall eines
Kleinkindes, dessen Eltern durch eine Gewalttat zu Tode kommen und welches aus diesem
Grunde stationar untergebracht werden muss, dazu, dass (zumal ohne Diagnose einer —
drohenden — seelischen Behinderung) keine Mdglichkeit mehr bestéande, die Kosten dieser
Unterbringung aus dem Sozialen Entschadigungsrecht abzudecken.

Um Rechtstreitigkeiten vorzubeugen und die Versorgung junger Geschadigter durch das
Soziale Entschadigungsrecht abzusichern, bittet die AGJ um eine Kklarstellende
Nachbesserung im SGB XIV (z.B. Aufnahme der Erziehungsbeihilfen in § 3 SGB XIV sowie
Bezugnahme auf § 35a SGB VIl in § 66 SGB XIV).
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3. Anderungsbedarf an §§ 93 Abs. 2 SGB XIV, 10 Abs. 5 SGB VIl durch
einschrankende Konkretisierung des Vorrang-Nachrang-Verhiltnisses bzgl.
Leistungen zum Unterhalt nach § 39 SGB VIl

In der Annahme, dass es nicht Absicht des Gesetzgebers war, den aus einem schadigenden
Ereignis entstandenen Erziehungshilfebedarf bzw. Eingliederungshilfebedarf fiir junge
Menschen mit seelischer Behinderung aus dem Sozialen Entschadigungsrecht auszunehmen
(vgl. 1.) ist es der AGJ wichtig, im Folgenden auf ein weiteres folgenschweres Problem durch
das reformierte Soziale Entschadigungsrecht hinzuweisen.

Leistungen der Sozialen Entschadigung nach dem SGB XIV gehen den Leistungen anderer
Trager, insbesondere anderer Sozialleistungstrager vor (§ 28 Abs. 1 SGB XIV). Dies gilt
grundsatzlich auch bezogen auf die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB
VIl und bestétigt den grundsatzlichen Nachrang der jugendhilferechtlichen Verpflichtungen in
§ 10 Abs. 1 SGB VIII. Mit Inkrafttreten des neuen Sozialen Entschadigungsrechts zum
01.01.2024 soll dieses Vorrang-Nachrang-Verhaltnis an einer entscheidenden Stelle
allerdings geandert werden: ,Soweit Leistungen zum Lebensunterhalt nach § 39 [SGB VIII]
erbracht werden, gehen sie den Leistungen zum Lebensunterhalt nach § 93 des [SGB XIV]
vor.“ (§ 10 Abs. 5 SGB VIl und Parallelregelung in § 93 Abs. 2 SGB XIV). Anders als unter
der bisherigen Rechtslage werden folglich die Kosten fiir die Unterbringung nicht mehr
Ubernommen, sondern in die kommunale Finanzierungsverantwortung verschoben. Dies
beruht vermutlich auf einem groben Missverstandnis. Auch diese Anderung wiirde zu einer
Belastung der Kommunen fiihren, die nicht beabsichtigt sein kann. Sie hat zudem massive
Umsetzungsprobleme zu Folge.

Die einschrankende Konkretisierung der §§ 93 Abs. 2 SGB XIV, 10 Abs. 5 SGB VIl ist aus
Sicht der AGJ aus mehreren Grinden fehlgeleitet und zu andern:

Die AGJ vermutet, dass sich die Logik an den Verhaltnissen in Pflegeeinrichtungen oder im
Erwachsenensystem der Eingliederungshilfe orientiert. Anders als bei den Kosten der
Unterkunft dort ist die Hilfe zum notwendigen Unterhalt nach § 39 SGB VIl als sog.
Annexleistung in den Fallen der stationaren Unterbringung konstruiert. Sie steht in einer engen
Verbindung mit der Fachleistung (anders als in anderen Sozialgesetzbiichern, wo in der
Rechtsentwicklung spezifisch auf die Trennung hingewirkt wurde). Die Leistungen zum
Unterhalt nach § 39 SGB VIII werden nicht vom Bund finanziert, sondern sind Bestandteil der
kommunalen Leistung.

§ 39 SGB VIl folgt einer vollig anderen Logik als in den Erwachsenensystemen, wo der
Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt durch die Beduirftigkeit der Berechtigten und deren
fehlende Mdglichkeit ausgeldst wird, den notwendigen Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln
(Einkommen und Vermdgen) und Kraften (Erwerbstatigkeit) noch mit Hilfe anderer
(Unterhaltspflichten) zu bestreiten. Werden die Kosten der Unterkunft getrennt von dem
Anspruch auf Fachleistung betrachtet, kénnen Unterhalt und Fachleistung parallel erfolgen —
oder eben auch nicht.

Fir junge Menschen in stationarer Unterbringung nach SGB VIl ist das aber genau anders:
In jedem Fall einer stationdren Unterbringung wird immer auch die Hilfe zum Unterhalt des
Kindes oder des Jugendlichen nach § 39 SGB VIII als Annex mitgeleistet. Falle, in denen
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ausschlief3lich Leistungen zum Lebensunterhalt nach § 39 SGB VIII erbracht werden, gibt es
nach der Konzeption des SGB VIII nicht.

Mit Blick auf die fur das Soziale Entschadigungsrecht so relevante Kausalitat heifl’t dies, dass
fur das Auslésen der Leistungspflicht hinter § 39 SGB VIl also der gleiche
Kausalzusammenhang zum schadigenden Ereignis besteht, der fir die Leistung der
Unterbringung nach §§ 27 bzw. 35ai.V.m. §§ 33,34,35 oder § 41 SGB VIII besteht.

Da § 39 SGB VIII den Charakter einer Annexregelung hat und niemals losgel6st von einer sog.
stationaren MalRnahme geleistet wird, ware es fur die offentlichen Trager der Kinder- und
Jugendhilfe véllig wesensfremd nur fur Leistungen zum Lebensunterhalt zu bezahlen. Diese
werden folglich auch nicht trennscharf ausgewiesen, was auch daran liegt, dass der
notwendige Unterhalt nach SGB VIII gerade nicht am Existenzminimum bzw. Sozialhilfe- oder
Grundsicherungsniveau orientiert ist. Hier drohen massive Umsetzungsprobleme. Ganz
praktisch kann nicht davon ausgegangen werden, dass offentliche Trager der Kinder- und
Jugendhilfe derzeit in der Lage sind, eine Trennung in Fachleistungsstunden und Leistungen
zu Lebensunterhalt zu vollziehen — vielmehr sind diese haufig als ,Kosten flir Pflege und
Erziehung“ entsprechend § 39 Abs. 1 SGB VIl in einem Betrag zusammengefasst:

Das betrifft jedenfalls die Unterbringung in Pflegefamilien, weil nicht nur die Sachleistung,
sondern auch die Kosten der Erziehung Elemente des Unterhalts im engeren Sinne enthalten.

Aber auch Jugendhilfeeinrichtungen rechnen typischer Weise die ihnen entstehenden
regelmafigen Unterbringungskosten nach einem in den Rechnungen nicht weiter
ausdifferenzierten Tagessatz ab. Bei einer stationaren Unterbringung in Einrichtungen oder
sonstigen betreuten Wohnformen wird in den Leistungs- und Entgeltvereinbarungen zwischen
dem offentlichen Trager und Leistungserbringern gem. § 78c Abs. 2 SGB VIII nur teilweise
aufgeteilt in getrennte Pauschalen fur Unterkunft und Verpflegung bzw. eine Pauschale fir die
sozialpadagogische Leistung. In etlichen Vereinbarungen sind die Leistungsbestandteile auch
hier verschrankt und nicht entsprechend der Logik bspw. der Kosten der Unterkunft in der
Eingliederungshilfe aufgeschliisselt. Hierzu vergleichbar, sieht im Ubrigen auch das
Vereinbarungsrecht zur Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe fur minderjahrige
Leistungsberechtigte (§ 134 Abs. 3 SGB IX) allein eine Grundpauschale fir Unterkunft und
Verpflegung vor, womit es in der Praxis ebenfalls zur Vereinbarung integrierter
Komplexleistungen ohne Trennung Fachleistung von Lebensunterhaltsleistung kommt.

Die einschrankende Konkretisierung der §§ 93 Abs. 2 SGB XIV, 10 Abs. 5 SGB VIII kdnnte
zudem dazu fuhren, dass bei den Jugendamtern ab dem 01.01.2024 ein originares Interesse
entsteht, die aus guten Griinden praktizierte nachgelagerte Wiederherstellung des Nachrangs
im Erstattungswege (dazu naher unter 3.) nicht fortzuflihren und zu versuchen, den jungen
Menschen auf den Vorrang des Sozialen Entschadigungsrechts zu verweisen um zu
verhindern, dass der Annexanspruch nach § 39 SGB VIII tberhaupt erst entsteht und sich
somit von jeglicher Kostenverantwortung befreien. Zwar darf sich der Jugendhilfetrager im
Verhaltnis zu Leistungsberechtigten nur dann auf einen vorrangig zustandigen anderen
Sozialleistungstrager berufen, soweit die vorrangige Leistung tatsachlich prasent und
realisierbar ist. In Anbetracht dessen, dass sich Verzogerung sich haushalterisch aber lohnen
konnte, droht nicht nur aufgrund der Bewilligungsdauer der Versorgungsamter eine
Nichtversorgung der Leistungsberechtigten, sondern auch ein Wegfall der fir die
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Leistungsbewilligung wichtige und fir Verwaltungseffizienz sorgende Zugang zur
Fachkompetenz der Jugendamter.

Im Austausch mit einzelnen Expert*innen fir die Leistungen des Sozialen
Entschadigungsrechts wurde deutlich, dass auch diese weiterhin eine vollumfangliche
Leistung ohne Ausdifferenzierung und Herausnahme von Leistungen zum Lebensunterhalt
beflrworten. Eingebracht wurde eine Auslegung des § 93 Abs. 2 SGB XIV, wonach dieser
keine einschrankende Konkretisierung des Vorrang-Nachrang-Verhaltnisses bezwecke,
sondern nur auf die zeitliche Abfolge der Erbringung abziele, die mit einer vollumfanglichen
Erstattung (inklusive der Kosten fir den Lebensunterhalt) nach dem Sozialen
Entschadigungsrecht ende. Eine Streichung der §§ 93 Abs. 2 SGB XIV, 10 Abs. 5 SGB VIII
sei aber auch aus ihrer Sicht sinnvoll. Die AGJ wirde eine solche Auslegung entsprechend
der gemeinsamen Intention der vollumfanglichen Leistungsgewahrung zwar begrifen, halt sie
aber rechtsystematisch und aufgrund des Wortlauts der Normen fir kaum haltbar. Zur
Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten ist insbesondere in Anbetracht der Sensibilitat der
Vorgange des Sozialen Entschadigungsrechts eine gesetzgeberische Klarstellung dringend
erforderlich.

Es spricht somit alles daflr, die Veranderung im zentralen Praxisanwendungsbereich des
bisherigen Vorrang-Nachrang-Verhaltnisses wieder aus den Gesetzen zu streichen und die §§
93 Abs. 2 SGB X1V, 10 Abs. 5 SGB VIII aufzuheben. Die Veranderung ist rechtssystematisch
nicht zu rechtfertigen und entspringt offensichtlich einem Missverstandnis bzw. Versehen.

4. Fortsetzung der gangigen Praxis einer Geltendmachung des Vorrang-Nachrang-
Verhiltnisses im Wege der Kostenerstattung

Aus Sicht der AGJ ist es richtig, dass der bezogen auf Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
bislang lediglich aus § 10 Abs. 1 SGB VIII abgeleitete Vorrang der Leistungen des Sozialen
Entschadigungsrechts (OEG, BVG) im SGB XIV ebenfalls ausdriicklich verankert ist (§ 28 Abs.
1 SGB XIV). Sie spricht sich ausdriicklich fir eine Beibehaltung dieses Vorrang-Nachrang-
Verhaltnisses (§ 28 Abs. 1 SGB XIV), die deutliche Aufnahme der erzieherischen Hilfen und
Eingliederungshilfen fur Minderjahrige mit seelischer Behinderung in das Leistungsspektrum
des SGB XIV (dazu 1.) sowie eine Streichung der einschrankenden Konkretisierung der §§ 93
Abs. 2 SGB XIV, 10 Abs. 5 SGB VIII (dazu 2.) aus.

Die AGJ halt es darlUberhinaus fir hilfreich, wenn in den Gesetzgebungsmaterialien oder in
einer mit dem Inkrafttreten zeitlich verbundenen untergesetzlichen Regelung hervorgehoben
wlrde, dass die gangige Praxis fortgefihrt werden soll, welche dieses Vorrang-
Nachrangverhaltnis nicht durch Verweisung der Leistungsberechtigten, sondern im Wege der
Kostenerstattung zwischen den Sozialleistungstragern (§ 104 SGB XIV) zur Geltung bringt.
Diese gangige Praxis erklart sich zum einen aus dem zumeist bestehenden Erfordernis einer
unmittelbaren Bedarfsdeckung der Berechtigten bei einer faktisch deutlich langeren
Bewilligungsdauer der Versorgungsamter. Ein Leistungsverweigerungsrecht der Jugendamter
ist somit mangels tatsachlich prasent und realisierbarer Leistung ausgeschlossen. Zum
anderen beruht dieses Vorgehen auf der Erwagung, dass die Kinder- und Jugendhilfe tiber die
fachlich entsprechend ausgebildeten und geschulten Fachkrafte verfigt, um Gber die Deckung
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des psychosozialen Bedarfs in Form psychosozialer Dienstleistungen zu entscheiden und der
Aufbau einer Parallelstruktur zu dieser Fachbehérde in den Versorgungsamtern nicht sinnvoll
ware. Das Gemeinsames Rundschreiben BMAS/BMFSFJ vom 14.11.2007 (IVc 1 — 46651 —
8) hat in der Vergangenheit fur begrifRenswerte Klarheit gesorgt, an die durch ein neues
gemeinsames Rundschreiben von BMAS und BMFSFJ angeknlpft werden sollte. Die AGJ
furchtet ansonsten, dass mit Inkrafttreten der neuen Rechtslage die hochrelevanten
Sachgriinde flr einen Vollzug des Nachrangs im Wege der Kostenerstattung (Fachkenntnis
der Jugendamter, zeitnaher Bedarf vs. Bewilligungsdauer der Versorgungsamter) in der
Umsetzungspraxis zum Nachteil der Berechtigten in den Hintergrund treten konnten. Dies gilt
umso mehr sollte die fehlgeleiteten §§ 93 Abs. 2 SGB X1V, 10 Abs. 5 SGB VIl in Krafttreten,
da diese einen richtunggebenden Anreiz zum Verweis der Leistungsberechtigten setzen (vgl.
dazu unter 2.).

Die AGJ teilt die Einschatzung aller befragten Fachleute, dass eine frihzeitige enge
Kommunikation der Jugendamter mit den Versorgungsamtern Uber in Betracht kommende
SGB XlV-Leistungen sinnvoll ist, um das ggf. in Betracht kommende weitere
Leistungsspektrum des Sozialen Entschadigungsrechts und die hier zu beachtenden
Verfahrensvorgaben einbeziehen zu kénnen.

5. Auslegung ,erhebliche Vernachlassigung“

AbschlieBend mdchte die AGJ darauf aufmerksam machen, dass sie die Erweiterung des
Kreises der Leistungsberechtigten begriit, die neben Geschadigten durch eine Gewalttat, nun
auch auf Geschadigten durch eine ,erhebliche Vernachlassigung von Kindern* erfasst (§ 14
Abs. 1 Nr. 5 SGB XIV). Dies ist aus Sicht der Leistungsberechtigten und mit Blick auf in der
Kinder- und Jugendhilfe bekannte Falle der Kindeswohlgefahrdung sehr sinnvoll. Sie entlastet
die bisher notwendige, oft sehr schwierige Erbringung des Nachweises einer Gewalttat und
bietet auch vielfach bei Fallen mit Verdacht auf sexuellen Missbrauch ein zumindest
vereinfachtes Verwaltungsverfahren. Dies unterstreicht auch die Notwendigkeit, der unter 1.
gefordeten Erfassung von Hilfen zur Erziehung und Leistungen zur Teilhabe fir Minderjahrige
mit seelischer Behinderung im Leistungsspektrum des SGB XIV.

Allerdings ist absehbar, dass Abgrenzungsstreitigkeiten zu dieser neuen Gruppe von
Leistungsberechtigten entstehen werden. Auch hierzu kénnten z.B. in einem neuen
gemeinsamen Rundschreiben von BMAS und BMFSFJ (vgl. bereits unter 3.) klarstellende
Hinweise aufgenommen werden.

Die AGJ regt an, dass hierfir zlgig im Rahmen einer Fachdiskussion Lésungen gesucht
werden und bittet das BMAS und BMFSFJ hierfiir Méglichkeiten zur Verfiigung zu stellen, um
auf ein gleichgerichtetes Vorgehen bundesweit hinzuwirken. Die AGJ plant selbst, sich damit
innerhalb ihrer Strukturen z.B. mit Fragen wie der Aktenflihrung in Kinderschutzfallen zu
befassen, verfiigt aber Uber sehr begrenzte Kapazitaten.

Vorstand der Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe — AGJ
Berlin, den 21./22.09.2023
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