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Allgemeine Anmerkungen: Ein wichtiger Schritt gegen Steuervermeidung, zu frilh um andere Ab-

wehrmaRnahmen zu lockern

Im Koalitionsvertrag verspricht die aktuelle Regierungskoalition sich: ,weiter um fairen Wettbewerb
zwischen Geschéftsmodellen digitaler GroBunternehmen und den lokal verwurzelten Unternehmen*
zu kimmern. Die deutsche Umsetzung einer globalen Mindeststeuer ist daflir ein wichtiger Beitrag
und deswegen zu begrifien. Aber der globale Minimalkonsens von 15 Prozent ist nicht als neue
Niedrigsteuergrenze geeignet. Mit einem Mindeststeuersatz von 15 Prozent ist die Ertragsbesteue-
rung lokal verwurzelter Unternehmen weiterhin mindestens doppelt so hoch wie bei den Steueroasen-
gewinnen der grof3en Digitalkonzerne. Zusatzlich ergabe sich fur deutsche Eigentimer von Invest-
mentvermogen, die unabhangig von der Mindeststeuer Gestaltungsmodelle tber das Ausland nutzen
kénnen, bei einer Besteuerung von 15 Prozent und der Abgeltungssteuer ein Steuersatz von etwa 33
Prozent. Das ware deutlich weniger als bei den Eigentimern der lokal verwurzelten Unternehmen.
SchlieRlich fihren die neuen Mindeststeuerregeln schon jetzt zu neuen Gestaltungs- und Steuerver-
meidungsmodellen. Deswegen ist es zu friih, um bewahrte Abwehrmalinahmen zu schwachen. Statt-
dessen sollten winschenswerte Vereinfachungen bei der internationalen Unternehmensbesteuerung
und Burokratieabbau Uber eine systematische W eiterentwicklung des 2-Saulen-Vorschlags der OECD
im Rahmen der BEFIT Initiative der EU und in einer UN Steuerkonvention u.a. tber eine konsequente
Umsetzung der formelhaften Aufteilung von Besteuerungsrechten erreicht werden.

Zur Mindeststeuer

Der Gesetzesentwurf der Bundesregierung setzt die EU-Richtlinie 2022/2523 des Rates vom 15. De-
zember 2022 zur Gewahrleistung einer globalen Mindestbesteuerung flir multinationale Unternehmens-
gruppen und grof3e inlandische Gruppen in der Union* in deutsches Recht um. Dabei orientiert er sich
sehr eng an den Vorschlagen der OECD und dem Richtlinientext der EU. Die Mindeststeuer soll EU-
weit ab 1. Januar 2024 gelten. Im europaischen Vergleich ist Deutschland bei der Umsetzung einer der
Vorreiter. In vielen EU-Staaten hat der Gesetzgebungsprozess gerade erst begonnen. Im globalen Ver-
gleich ist die Umsetzung in Deutschland, aber auch in der EU, weit fortgeschritten.

Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Mindestbesteuerung betrifft nur Unternehmen, die in zwei der
letzten vier Jahre vor dem jeweiligen Geschaftsjahr einen Umsatz von mindestens 750 Millionen Euro
ausweisen. Darlber hinaus sieht der Gesetzesentwurf entsprechend der globalen Absprachen ver-
schiedene voriibergehende und dauerhafte Ausnahmen und Erleichterungen vor. Dazu gehdrt eine bis
zum Geschéftsjahr 2026/2027 giiltige Ubergangsregel fur gemischte Hinzurechnungsbesteuerungsre-
gime — vor allem die US-amerikanische GILTI-Besteuerung (§85), eine bis zum Geschéaftsjahr
2027/2028 guiltige CbCR-Safe-Harbour Regelung (§81 bis §84) sowie dauerhafte Vereinfachungen fur
unwesentliche Geschaftseinheiten (§78) und Lander mit anerkannter nationaler Erganzungssteuer

(§77).



Die Bundesregierung rechnet mit Mehreinnahmen von 1 Milliarde Euro im Jahr 2026 bzw. 200 Millionen
Euro in der vollen Jahreswirkung. Damit liegen die erwarteten Mehreinnahmen deutlich unter den ur-
spriinglichen Berechnungen der OECD' und dem geschatzten Schaden durch Gewinnverschiebung
und Steuervermeidung. Sie bewegen sich aber im Rahmen der Erwartungen anderer EU-Staaten? und
verschiedener aktueller Schatzungen?. Wesentliche Griinde fiir die niedrigen Einnahmen sind diesen
Analysen zufolge a) die von vielen Steueroasen angekundigte nationale Erganzungssteuer b) die Sub-
stanzausnahmen bei der Ermittlung des steuerpflichtigen Gewinns c) der niedrige Mindeststeuersatz,
der nach wie vor einen Anreiz bietet, Gewinne aus Deutschland ins niedrig besteuernde Ausland zu
verschieben.

Erste empirische Befunde zeigen, dass insbesondere die digitalen GroRunternehmen aus den USA
trotz der dort bereits 2018 eingefuhrten Mindeststeuer weiterhin einen wesentlichen Teil ihrer Gewinne
in Steueroasen verschieben* und ihren Steuersatz dort zum Teil weiter unter den eigentlich giltigen
Mindeststeuersatz driicken®. Verschiedene Studien zeigen auRerdem, dass die global vereinbarte Min-
deststeuer Raum bietet fir eine Vielzahl neuer Gestaltungs- und Vermeidungsstrategien sowie fur un-
fairen Steuerwettbewerb.®

Bewertung/Empfehlungen:

e Die zlgige Umsetzung der internationalen Vereinbarungen und die Einfihrung einer Mindest-
steuer sind prinzipiell zu begrifen.

e Die Ausnahmen und Vereinfachungen sollten — wie bereits in der Gesetzesbegriindung ange-
fahrt — laufend evaluiert werden. Insbesondere beim CbCR-Safe-Harbour sollten die Finanzbe-
hoérden die Anspruchsberechtigung im Einzelfall entsprechend §76 kritisch tGberprifen. Hierzu
sollte klar geregelt werden, wann ,besondere Gegebenheiten und Umstande® vorliegen. Anlass
fur die kritische Uberpriifung beim Riickgriff auf landerbezogene Berichte sind die in der Ver-
gangenheit festgestellten Qualitdtsmangel und die 2020 auf OECD-Ebene begonnene aber
nach wie vor nicht abgeschlossene Uberpriifung der technischen Standards fiir die landerbezo-
genen Berichte.

¢ Die Mindeststeuerregeln sollten laufend an Vermeidungsmodelle angepasst werden. Beispiels-
weise sollte sichergestellt sein, dass hohe Abschreibungen auf immaterielle Guter, die nach

" In einer aktualisierten Fassung aus dem Jahr 2023 rechnet die OECD mit globalen Mehreinnahmen von 220
Milliarden US-Dollar, ignoriert aber den Effekt der nationalen Erganzungsbesteuerung auf die Verteilung der
Mehreinnahmen. Reitz, 2023 schatzt die Mehreinnahmen in allen Landern mit hohem Einkommen zusammen bei
einer breiten Einfihrung der nationalen Erganzungssteuer auf nur 9 Milliarden US-Dollar, 94,6 Milliarden US-
Dollar landen demnach in den Steueroasen, Lander mit niedrigem Einkommen gehen mit 5 Millionen US-Dollar
quasi leer aus.

2 Osterreich erwartet beispielsweise Einnahmen von 100 Millionen Euro, Frankreich etwa 1,5 Milliarden Euro.

3 Eine Analyse des ifo-Instituts im Auftrag des BMF (ifo, 2023) errechnet fir die Jahre 2024 bis 2026 mit durch-
schnittlichen Mehreinnahmen von 1,9 bis 2,2 Milliarden Euro und indirekten Mehreinnahmen durch eine Abnahme
der Gewinnverlagerung von 1,5 bis 1,7 Milliarden Euro, weist aber darauf hin, dass diese Schatzungen mdglich-
erweise auf Fehler (z.B. doppelte Erfassung von Gewinnen) und Ungenauigkeiten in den zugrunde gelegten lan-
derbezogenen Berichten zuriickgehen kénnten und dass diese Fehler genauso wie die breite Einfihrung der
nationalen Erganzungsteuer die zu erwartenden Mehreinnahmen verringern wirden. Auch neue Vermeidungs-
modelle sind nicht eingerechnet. Reitz, 2023 errechnet fiir Deutschland Mehreinnahmen von 2,2 bis 3,3 Milliarden
US-Dollar korrigiert aber ebenfalls nicht fiir die Fehler in der Datengrundlage.

4 Sullivan, Martin A. (2023): Big Tech SEC Filings Tell Two Different Stories. In TAX NOTES INTERNATIONAL,
VOLUME 109, FEBRUARY 20, 2023

5 Eine Mdglichkeit dafiir sind Abschreibungen auf von steuerbefreiten Tochtergesellschaften erworbene immate-
rielle Guter in Irland (sogenanntes CAIA BEPS Tool).

8 Vergleiche z.B. Devereux et al, 2022



https://www.oecd.org/tax/beps/webinar-economic-impact-assessment-two-pillar-solution.htm
https://ile.unisg.ch/wp-content/uploads/2023/07/17-WP-Reitz.pdf
https://aboutblaw.com/baPh
https://www.vie-publique.fr/discours/291222-bruno-le-maire-27092023-budget-2024
https://www.ifo.de/pressemitteilung/2023-07-31/oecd-reform-der-unternehmensteuern-deutschland-mehreinnahmen
https://oxfordtax.sbs.ox.ac.uk/files/wp22-25-devereuxpdf

Auslaufen des Double Irish steuerfrei nach Irland Gbertragen wurden (sogenanntes CAIA BEPS
Tool) die Bemessungsgrundlage fur die Mindeststeuer nicht mindern.

¢ Dieinternationale Debatte zum Kampf gegen Steueroasen und Gewinnverschiebung sollte fort-
gesetzt werden. Dabei sollte die Bundesregierung vor allem auf eine Erhéhung des Mindest-
steuersatzes, die Abschaffung der nationalen Erganzungssteuern und die Begrenzung bzw. Ab-
schaffung der Substanzausnahmen drangen und eine OECD-konforme Ablésung der GILTI-
Besteuerung nach der Ubergangsfrist sicherstellen.

Neben der Umsetzung der Mindestbesteuerung sieht der Gesetzesentwurf weitere Begleitmallnahmen,
insbesondere die Absenkung der Niedrigbesteuerungsgrenze bei der Hinzurechnungsbesteuerung und
far die Lizenzschranke vor. Dies begrundet der Entwurf als folgerichtige Herstellung von ,Gleichlauf*
und mit dem Abbau von Steuerblrokratie. Im Widerspruch dazu kommt eine Expertenkommission des
japanischen Finanzministeriums unter weitgehend vergleichbaren Umstanden zu dem Schluss, dass
eine Anpassung der Niedrigbesteuerungsgrenze weder folgerichtig noch geboten ist. Dies wird damit
begrindet, dass die Mindeststeuer fur Unternehmen unterhalb der Umsatzgrenze von 750 Millionen
Euro nicht anzuwenden ist, auf einer anderen Berechnungsgrundlage beruht und andere politische
Ziele verfolgt.”

Die Hinzurechnungsbesteuerung sorgt daflir, dass in Deutschland ansassige Steuerpflichtige im Aus-
land erzielte passive Einklinfte zum in Deutschland giltigen Steuersatz versteuern und damit einer mit
den Eigentimern lokal verwurzelter Unternehmen vergleichbaren Besteuerung unterliegen. Dies wird
durch die globale Mindeststeuer und einen Niedrigbesteuerungsgrenze von 15 Prozent nicht sicherge-
stellt.

Die Lizenzschranke soll die Gewinnverschiebung Gber Zahlungen fiir Uberlassene Rechte erschweren
in dem sie unter gewissen Umstanden den Abzug in Deutschland untersagt. Bedingung daflr ist neben
der Niedrigbesteuerung auch, dass die Niedrigbesteuerung nicht Folge eines OECD-konformen Préfe-
renzmodells — sogenannte Lizenzboxen - ist. Wahrend die meisten Staaten ihre Lizenzboxen in den
letzten Jahren an die OECD-Regeln angepasst haben oder dies angekiindigt haben, bietet die USA mit
der FDII-Besteuerung nach wie vor ein hochstwahrscheinlich nicht OECD-konformes Regime an® und
die Mindeststeuer durfte zur EinflUhrung neuer Modelle und Regimes fuhren. Zwar hat auch die USA
eine Abschaffung der FDII-Besteuerung angekiindigt, allerdings steigt der effektive Steuersatz ab 2026
auf 16,4 Prozent. Eine Absenkung der Niedrigbesteuerungsgrenze auf 15 Prozent wiirde damit gerade
bei den digitalen GroRunternehmen aus den USA den Druck fir diese politisch nach wie vor umkampfte
Anpassung der US-Steuerregeln verringern.

Der Gesetzesentwurf rechnet mit Mindereinnahmen von 180 Millionen Euro durch die Absenkung der
Niedrigbesteuerungsgrenze, davon 150 Millionen Euro bei der Hinzurechnungsbesteuerung und 30

7 Vergleiche Masuda, Takato (2023), Should countries declutter their CFC-Legislation once they adopt the
global minimum tax? Verfugbar unter: https://kluwertaxblog.com/2023/07/28/should-countries-declutter-their-cfc-
legislation-once-they-adopt-the-global-minimum-tax/
8 Fiir eine Priifung der Vereinbarkeit mit den OECD-Standards ist das Forum on Harmful Tax Practice der OECD
(OECD-FHTP) zustandig (BMF-Schr. v. 5.1.2022, 203). Eine finale Entscheidung zur Unvereinbarkeit der FDII-
Besteuerung mit den OECD-Standards findet sich im Bericht des OECD-FHTP nicht. Stattdessen sei das Regime
bereits ,[in the process of being eliminated“ und ,[tlhe United States has committed to abolish this regime”
(OECD, Harmful Tax Practices — Peer Review Results, 7). Auch das BMF gibt hierzu an, dass die Regelung
bislang ,noch nicht abschlieRend geprift wurde* (BMF-Schr. v. 6.1.2022, BStBI. I, 103). Im Schrifttum ist eine
Anwendung der Lizenzschranke auf das FDII-Regime umstritten wird aber tendenziell befirwortet (statt aller Zi-
nowsky/Ellenrieder, IStR 2018, 131 (141 f.); Pinkernell, IStR 2018, 249 (254 f.); Jochimsen, ISR 2018, 91 (97)).
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Millionen Euro bei der Lizenzschranke. Allerdings fehlen hierbei aller W ahrscheinlichkeit zu erwartende
Anpassungsreaktionen. Hinzurechnungsbesteuerung und Lizenzschranke sorgen als Abwehrmalinah-
men vor allem dafiir, dass Gewinnverschiebung und Steuervermeidung sich nicht lohnt und deswegen
nicht stattfindet. Deswegen sind geringe Einnahmen kein Zeichen fur eine fehlende Wirksamkeit. Um-
gekehrt ist zu erwarten, dass nach der Absenkung der Niedrigbesteuerungsgrenze neue Gewinnver-
schiebungs- und Steuervermeidungsanreize entstehen und die Mindereinnahmen Uber den derzeitig
absehbaren Mindereinnahmen liegen werden.

In der jetzigen Fassung fuhrt der Gesetzesentwurf insgesamt also méglicherweise sogar zu Minderein-
nahmen. Dies ist angesichts der weiterhin hohen Schaden durch Gewinnverschiebung und Steuerver-
meidung und der aktuellen Haushaltslage unangemessen.

Bewertung/Empfehlungen:

e Die Anpassung der Niedrigbesteuerungsgrenze bei der Hinzurechnungsbesteuerung ist nicht
folgerichtig und sollte gestrichen werden.

o Die Anpassung der Niedrigbesteuerungsgrenze bei der Lizenzschranke ist nicht folgerichtig und
sollte gestrichen werden. Vor einer Abschwachung der Lizenzschranke muss sichergestellt
sein, dass es keine wesentlichen nicht OECD-konformen Praferenzregime mehr gibt, insbeson-
dere dass die USA die FDII-Regel abgeschafft hat.

e Darlber hinaus sollte gepruft werden, ob eine Erweiterung der Lizenzschranke — z.B. auf alle
nicht OECD-konformen Lizenzboxen unabhangig vom Steuersatz - dazu beitragen kann, Ge-
winnverschiebung und Steuervermeidung Uber die bestehenden OECD-MalRnahmen hinaus zu
verringern, einen groReren Teil der Gewinne der (digitalen) Groflunternehmen mit dem in
Deutschland gultigen Steuersatz zu besteuern und damit fur einen faireren Wettbewerb und
zusatzliche Einnahmen zu sorgen.
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