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Prdaambel

Der BFW bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes fir die
Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze (Warmeplanungsgesetz-WPG) sowie
den Anderungsantrigen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zum Wirmepla-
nungsgesetz (BT-Drs. 20/8654, 20(24)194, 20(24)195, 20(24)196).

Die Einladung zur Anhérung und die Dokumente zum Gesetzgebungsverfahren erreichten uns am
01.11.23, mitten in einer Ferien- und Feiertagswoche. Um die Stellungnahme noch vor der Anho-
rung fertigzustellen, intern abzustimmen und am 03.11.2023 zu Ubersenden, blieben uns damit
ganze 2 Tage.

Es ist naheliegend, dass die Abgeordneten in Anbetracht der kurzen Vorbereitungszeit in vielen
Fallen nicht imstande sein werden, alle Stellungnahmen vorher rechtzeitig zu lesen und sich ord-
nungsgemaR auf die Anhérung vorzubereiten. Die verfassungsrechtlich definierte Teilhabe an der
demokratischen Willensbildung diirfte hier, wie auch schon zuvor beim GEG, sehr zweifelhaft sein.

Zur Sache: Das WPG tragt zur Erreichung der Klimaschutzziele bei. Die kommunale Warmeplanung
ist ein wichtiges Instrument zur Koordinierung der lokalen Energieinfrastrukturentwicklung. Es
geht um Planungs- und Investitionssicherheit der Akteure vor Ort bei der Umstellung der Warme-
versorgung auf erneuerbare Energien. Fir Eigentlimer und Mieter geht es um eine wirtschaftlich
und sozial tragfahige Handlungsoption im Rahmen der Novelle zum Gebaudeenergiegesetz.

Allein die Planung ist jedoch nicht das Ziel. Der Klimaschutz gewinnt erst, wenn Warme aus erneu-
erbaren Energien tatsdachlich durch die Fernleitungen flieRt. Die erforderlichen Ausbauverpflich-
tungen sind daher zwingend im Gesetzentwurf zu erganzen. Anderenfalls besteht das Risiko, dass
zwar Warmplane erstellt, jedoch zum Beispiel wegen fehlender Leistungsfahigkeit nicht umge-
setzt werden. Hieraus resultiert bislang erhebliche Planungsunsicherheit.

Ziel des WPG ist jedoch Planungssicherheit. Ziel muss es sein, die flachendeckende Warmever-
sorgung mit erneuerbaren Energien moglichst ohne einen ordnungsrechtlichen Zwang zum Hei-
zungsaustausch sicherzustellen. Hier muss erheblich nachgebessert werden.

Der von der Bundesregierung dargelegte Erflllungsaufwand betrifft allein die Planung. Bereits
diese Zahlen sind nicht valide. Ein neues Warmenetz ist damit ebenfalls noch nicht entstanden.
Das Warmeplanungsgesetz kennt auf die Fragen der Umsetzung und des hierfiir erforderlichen
Erfillungsaufwandes bislang keine Antwort. Die Klarung dieser Vorfragen ist nachzuholen.

Ein Anschluss- und Benutzungszwang muss vermieden werden. Das Warmeplanungsgesetz ist
bewusst so konzipiert, dass aus der Warmeplanung keine unmittelbaren Rechte und Pflichten
entstehen. Es darf daher auch keinen Forderausschluss fiir dezentrale Heizungen geben.

Die aktuelle Entscheidung des BVerwG zu § 13b BauGB sollte fiir eine europarechtskonforme
Neukonzipierung des § 13b BauGB genutzt werden. Die Neukonzipierung impliziert auch die
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Heilung der von der BVerwG-Entscheidung betroffenen Bebauungsplane. Damit wiirden die
Kommunen weiterhin ein bewahrtes Instrument zur schnellen Baulandmobilisierung behalten.

Die Stellungnahme enthélt daneben weitere BFW- Vorschlage fir ein Baubeschleunigungs- und
Wohnungsbaustarkungsgesetz, das seinen Namen verdient.

Inhalt der Stellungnahme

1) Warmeplanungsgesetz (BT-Drs. 20/8654)

2) Anderungsantrag zu § 13b BauGB (BT-Drs 20(24)194)

3) Anderungsantrag zu § 246d BauGB ((BT-Drs 20(24)195)

4) Vorschlage fur ein Baubeschleunigungs- und Wohnungsbaustarkungsgesetz

Zu 1) Wiarmeplanungsgesetz (BT-Drs. 20/8654)

Die Kernforderungen zum WPG lauten:

e Vorpriifung zum Erfiillungsaufwand nachholen.

e Anschluss- und Benutzungszwang vermeiden.

e Grundsatz: Ausbaupflichten einfiigen.

e Zielerreichung durch Zwischenziele und verpflichtende Finanzierungspldne sicherstel-
len (§ 1 WPG-E).

e Berechnungsmethodik und Rechtssichere Ermittlung des EE-Anteils von 50 % (§ 2 Abs.
1 WPG-E).

¢ Beschleunigte Steigerung des Warmenetzausbaus (§ 2 Abs. 2 WPG-E).

e Fristen fir die Erstellung der Warmeplane verldngern (§ 4 Abs. 2 WPG-E).

e Sozial tragfdhige Energiepreisentwicklung sicherstellen (§ 9 WPG-E).

e Bestandteile und Ablauf der Warmeplanung konkretisieren (§§ 13 ff WPG-E).

¢ UmsetzungsmaRnahmen planungssicher gestalten (§ 19 WPG-E).

e Wairmeversorgung mit 100% EE gewdhrleisten (§ 23 Abs. 1 WPG-E).

e Keine Benachteiligung von Biomasse bei neuen Warmenetzen (§ 30 Abs. 2, 31 Abs.2
WPG-E).

e Evaluation muss auch Bau und Betrieb des Leitungsnetzes umfassen (§ 32 WPG-E).

Im Einzelnen:

Vorpriifung zum Erfiillungsaufwand nachholen.
Aus Sicht des Normenkontrollrates (BT-Drs. 20/8654, S.133) liegen Anhaltspunkte vor, dass der
Aufwand fiir die Ubermittlung, Erhebung und Verarbeitung planungsrelevanter Daten an die pla-

nungsverantwortlichen Stellen in den Kommunen deutlich héher einzuschatzen ist, als angenom-
men. Desgleichen gibt es Anhaltspunkte in den Stellungnahmen der Lander und Verbande, dass
der vom Ressort geschatzte Erfiillungsaufwand fir die Erstellung der Warmeplanung der Kommu-
nen in vielen Fallen nicht auskémmlich sein diirfte. Der Nationale Normenkontrollrat beanstandet
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im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags, dass das Ressort nicht dargestellt hat, wie das ,,In“ fur
die Wirtschaft kompensiert werden soll.

Auch der Bundesrat stellt in seiner Stellungnahme fest, dass der Erfullungsaufwand fir die Kom-
munen deutlich hoher einzuschatzen ist als im Gesetzesentwurf angenommen, d. h. 800 Millio-
nen Euro statt 535 Millionen Euro fir die Erstellung der Warmeplane.

Weiter schreibt der Bundesrat: Nach Berechnungen des Deutschen Stadtetages kalkulieren die
Stadte mit rund 200 000 Euro plus Personalkosten, nur fir das Aufstellen der Warmeplanung.
Hoch gerechnet waren das bis zu zwei Milliarden Euro fiir Warmeplane in allen deutschen Kom-
munen.

Der im Gesetzentwurf dargestellte Erfullungsaufwand erschopft sich nach § 6 WPG-E in der
Durchfiihrung der Warmeplanung. Weiterhin besteht jedoch gem. § 25 WPG-E die Verpflichtung
zur Fortschreibung und Uberpriifung. Diese fortlaufenden Kosten scheinen bislang in den obigen
Kosten ebenfalls nicht bericksichtigt zu sein.

Daneben lasst die aktuelle Preisentwicklung, besonders bei einer vorhersehbaren Uberauslas-
tung der Kapazitaten von Planungsbiiros, eine deutliche Kostensteigerung erwarten.

Hinzu kommt, dass Geld allein noch keine Pldane schreiben kann. Und das Personal ist knapp. Die
Haushaltslage ist fiir die Einstellung von neuem Personal angespannt. Unabhangig von der Ver-
flgbarkeit von Planungsbiiros braucht es Fachkompetenz in den Verwaltungen. Diese muss in
der Einflihrungsphase schnell erworben werden.

Die Lander missen mit Blick auf ihre Sicherstellungspflichten zur Unterstitzung fir die Stadte
und Gemeinden Stellen bereitstellen und Strukturen schaffen, um das erforderliche Wissen im
Rahmen von BildungsmalRnahmen zu vermitteln.

Fir die Stadte und Gemeinden sind daneben noch viele weitere Fragen offen. Diese beginnen
bei der Organisation: Welche Stelle Gibernimmt die Aufgabe innerhalb der Verwaltung? Wer un-
terstitzt diese Stelle? Konnen die eigenen Stadtwerke miteinbezogen werden, ohne dass hierfr
ein Vergabeverfahren vorgeschaltet werden muss?

Wie gelangen die Kommunen unkompliziert und ohne Beanstandungen des Datenschutzes an
die erforderlichen Daten? Mit welchen Formaten erfolgt die Beteiligung der Biirgerinnen und
Blirger, des Stadtrates, der Ortlichen Versorger, der Nachbargemeinde? Wie erfolgt die Finanzie-
rung und vor allem: Wer finanziert identifizierte UmsetzungsmaBnahmen?

Fazit

Der von der Bundesregierung dargelegte Erflllungsaufwand betrifft allein die Planung. Bereits
diese Zahlen sind nicht valide. Ein neues Warmenetz ist damit ebenfalls noch nicht entstanden.
Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist noch nicht vorangebracht. Das Warmeplanungsgesetz
kennt auf die Fragen der Umsetzung und des hierfiir erforderlichen Erfiillungsaufwandes bislang
keine Antwort.
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Forderung

Die realitatsnahe Prifung des Erflllungsaufwandes ist nachzuholen. Die bislang im Gesetzentwurf
verwendeten Zahlen sind sodann realitdtsnah anzupassen. Nur mit einer realistischen Schatzung
zum Erfullungsaufwand und zur wirtschaftlichen und sozial tragfahigen Machbarkeit von Planung
bis Umsetzung kann das Warmeplanungsgesetz und der Leitungsausbau planungs- und rechtssi-
cher sowie wirtschaftlich und sozial tragfahig umgesetzt werden.

Anschluss- und Benutzungszwang vermeiden.

Ein Anschluss- und Benutzungszwang muss vermieden werden. Das Warmeplanungsgesetz ist
bewusst so konzipiert, dass aus der Warmeplanung keine unmittelbaren Rechte und Pflichten
entstehen. Es darf daher auch keinen Forderausschluss fiir dezentrale Heizungen geben.

Ein Forderausschluss flr dezentrale Heizungen wiirde bedeuten, dass der Einbau

dezentraler Heizungen mit Erneuerbaren Energien in den betreffenden Gebieten ohne die ent-
sprechende Forderung nahezu unmoglich wird. Letztendlich wiirde hierdurch ein Anschluss- und
Benutzungszwang durch die Hintertiir geschaffen.

Gleichzeitig ist mit der Ausweisung als Warmenetzgebiet nicht gesagt, dass das geplante Netz
Uberhaupt gebaut wird. Damit waren Eigentimer in diesem Fall vonseiten der Ausweisung fi-
nanziell an das Warmenetz gebunden, weil eine eigene Lésung ohne Forderung zu teuer ist,
wenngleich sie nicht wissen kdnnen, ob und wann das Netz gebaut wird.

Solche Anderungen wiirden die Wahlfreiheit der Biirger, Mieter und die Technologieoffenheit
einschranken und damit den Erfolg der Warmewende gefdhrden.

Im Ubrigen miissen eingebaute GEG-konforme Heizungen stets auch bei einer kommunalen
Warmeplanung Bestandsschutz haben.

Forderung
Es ist gesetzliche klarzustellen, dass kein Anschluss- und Benutzungszwang besteht und GEG-
konforme Heizungen stets auch bei kommunaler Warmeplanung Bestandsschutz haben.

Zielerreichung durch Zwischenziele und verpflichtende Finanzierungsplane (§ 1 WPG-E).
Im WPG-E geht es um Planung, aber noch nicht konkret um den Bau von Leitungsnetzen. Die bloRe

Planung ist jedoch ohne Umsetzung wertlos.

Die Klimaschutzziele bis 2045 werden lediglich als reine Zielbestimmung formuliert. Es fehlen je-
doch Zwischenziele und Transformationspfade mit Meilensteinen auf den Weg zur klimaneutralen
Energieversorgung.
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Ziel sollte auch ein verpflichtender Finanzierungsplan sein. Denn es ist derzeit ungeklart, was pas-
siert, wenn Lander und Kommunen die Warmeplanung wegen fehlender Leistungsfahigkeit nicht
umsetzen kdnnen.

Forderung und Formulierungsvorschlag

Nach § 1S. 1 WPG-E ist nachfolgende Formulierung einzufligen: ,,...Bis zum Jahr 2030 ist die Hdlfte
der leitungsgebundenen Wdrme klimaneutral zu erzeugen. Verpflichtenden Finanzierungspléne
sowie Transformationspfade mit Meilensteinen tragen zur Erreichung der Ziele bis 2045 bei. Ein
laufendes Monitoring bis zur erfolgreichen baulichen Umsetzung der Wérmepléne ist sicherzustel-

“

len.

Berechnungsmethodik u. rechtssichere Ermittlung des EE-Anteils von 50 % (§ 2 Abs. 1 WPG-E).
Weder aus dem Gesetzestext noch aus der Begriindung geht hervor, wie das 50%-Ziel 2030 ermit-

telt werden soll. In § 2 S. 1 WPG-E ist lediglich geregelt, dass der Anteil von Warme aus erneuer-
baren Energien, aus unvermeidbarer Abwarme und aus thermischer Abfallbehandlung in Warme-
netzen im bundesweiten Mittel, gemessen am jahrlichen Warmeenergieverbrauch, bis zum 1. Ja-
nuar 2030 mindestens 50 Prozent betragen soll. Das ist alles. Offen ist, wie die gemessenen War-
meverbrauche effizient gesammelt und mit geringstmaoglichem Aufwand zu einem validen Ergeb-
nis verarbeitet werden.

Forderung

In der Gesetzesbegriindung sollte erldutert werden, mit welchem Aufwand und mit welchen sta-
tistischen Methoden der bundesweite EE-Anteil von 50 % ermittelt wird. Ziel ist ein valides Er-
gebnis, dass mit geringstmoglichem Aufwand erzielt wird.

Beschleunigte Steigerung des Warmenetzausbaus sicherstellen (§ 2 Abs. 2 WPG-E).

Es ist unklar, was mit der deutlichen und dynamischen Steigerung des Warmenetzausbaus ge-
meint ist. Die Ausgestaltung als Sollvorschrift ist unzureichend. Grund ist die Alternativlosigkeit
der Klimaschutzziele. Der Ausbau der Warmenetze ist grundlegende Voraussetzung fiir den Erfolg
der Klimaschutzziele. Dies muss sich auch konsequent aus dem Regelungstext ergeben.

Forderung
§ 2 Abs. 2 WPG-E muss in Bezug auf die Alternativlosigkeit der Klimaschutzziele
konkretisiert werden.

Formulierungsvorschlag
§ 2 Abs. 2 WPG-E sollten wie folgt gedndert und erganzt werden: ,,... Warmenetzesollenzur\er-

den Widrmenetze sind beschleunigt und verstdrkt auszubauen und die Anzahl der Gebaude, die
energie- und kosteneffizient an ein Warmenetz angeschlossen sind, set muss signifikant gesteigert
werden.”
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Fristen fiir die Erstellung der Warmepldne verlangern (§ 4 Abs. 2 WPG-E).
Auszug aus der Beschlussvorlage zum Kabinettsbeschluss: ,,...Die Bundesregierung ist sich der

herausragenden und zentralen Rolle der Kommunen bei der Umsetzung des Gesetzes fiir die
Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze bewusst. Daher nimmt sie die im
Rahmen der Lander- und Verbandeanhorung vorgetragenen Bedenken gegen die Fristen fiir die
Erstellung von Warmeplanen sehr ernst und bittet den Deutschen Bundestag zu priifen, ob dem
Verlangen nach Fristverlangerung im Gesetz flir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung
des Warmenetze entsprochen werden sollte...Auf Grundlage der Beschlussempfehlung des BT-
Ausschusses fiir Klimaschutz und Energie zur Warmeplanung (BT-Drs. 20/7619), die dieser im
Rahmen der Beratungen zum Gebadudeenergiegesetz gefasst hat, waren dann auch die Fristen in
diesem Gesetz entsprechend dem Verlangen der Kommunen zu diskutieren...”

Forderung

Die Fristen flr die Erstellung der Warmepldane missen wie in der Lander- und Verbandeanho-
rung deutlich geworden, mindestens auf den 31. Dezember 2026 bzw. den 31. Dezember 2028
verlangert werden, um die Kommunen zeitlich und personell zu entlasten.

Sozial tragfahige Energiepreisentwicklung sicherstellen (§ 9 Abs. 3 WPG-E).

Die planungsverantwortliche Stelle soll nach dem Wortlaut von § 9 Abs. 3 WPG-E die voraussicht-
liche Energiepreisentwicklung beachten. Klar ist jedoch nicht, welche Rechtsfolgen hieraus abge-
leitet werden.

Klar ist, es besteht keine denklogische Kausalitdt zwischen eingesetztem Energietrdager, Mindest-
vorgaben fir die Gesamtenergieeffizienz und der Senkung von Energiekosten. Der mit dem WPG
und dem GEG intendierte Wechsel des Energietragers flihrt weder zwingend zu
Verbrauchseinsparungen noch zu weniger Kosten. Verbrauchseinsparungen fiihren nicht zwin-
gend zu geringeren Kosten.

Es ist daher sehr zweifelhaft, ob eine auf erneuerbaren Energien basierende Warmeversorgung
mittel- bis langfristig eine sehr viel kalkulierbarere, kostengiinstigere und stabilere Warmeversor-
gung gewabhrleistet. Aber genau das muss das Ziel sein. Anderenfalls kann die gesamtwirtschaftli-
che und soziale Tragfahigkeit der Energiewende nicht gewahrleistet werden.

Gerade in der aktuellen Lage sind die Strompreise alles andere als stabil. Und wie die Versorgungs-
sicherheit bis 2045 gewahrleistet werden soll, ist keinesfalls klar. Aktuell ist es eine Wette darauf,
dass wir den Strom aus Sonne und Wind bis dahin irgendwie speichern kénnen.

Forderungen
Die Vorprifung zu einer realitdtsnahen Energiepreisentwicklung und zu moglichen Rechtsfolgen
bei Abweichungen von den Prognosen ist nachzuholen.
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Die planungsverantwortliche Stelle muss sicherstellen, dass eine auf erneuerbaren Energien ba-
sierende Warmeversorgung eine sehr viel kalkulierbarere, kostengiinstigere und stabilere War-
meversorgung gewahrleistet. § 9 Abs. 3 WPG-E ist entsprechend zu ergdnzen. Anschluss- und
Benutzungszwange muissen vermieden werden.

Formulierungsvorschlag

§ 9 Abs. 3 WPG-E ist nach Satz 1 wie folgt zu ergénzen: ,...Die planungsverantwortliche Stelle stellt
sicher, dass eine auf erneuerbaren Energien basierende Wdrmeversorgung eine sehr viel kalkulier-
barere, kostengiinstigere und stabilere Wdrmeversorgung gewdhrleistet. Anschluss- und
Benutzungszwdnge bestehen nicht.”

Bestandteile und Ablauf der Warmeplanung konkretisieren (§§ 13 ff WPG-E).
Offene Fragen:

e Sind ausreichend personelle und finanzielle Ressourcen fiir die Erstellung der Warmepla-
nung vorhanden?

e Was passiert in Kommunen, die nicht leistungsfahig sind? Wie werden diese Kommunen
bei der Warmeplanung und dem Bau sowie Betrieb von Leitungsnetzen unterstiitzt?

e Verpflichtende Umsetzungsfristen der Warmeplanung fehlen. Wie wird sichergestellt,
dass aus der Planung ein funktionierendes Leitungsnetz wird?

e Wie wird sichergestellt, dass durch das Leitungsnetz bis 2045 Warme aus 100 % erneuer-
bare Energien flieRen? ...

Forderung

e Ausreichend personelle und finanzielle Ressourcen fiir die Erstellung der Warmeplanung
bereitstellen.

e Nicht leistungsfahige Kommunen, wirtschaftlich tragfahig unterstiitzen. Die Verpflichtung
zur Unterstitzung nicht leistungsfahiger Kommunen im WPG erganzen.

e Sicherstellen, dass aus der Planung ein reales Leitungsnetz wird. WPG erganzen.

e Sicherstellen, dass durch das Leitungsnetz bis 2045 Warme aus 100 % erneuerbare Ener-
gien flieen. Verpflichtenden MaRnahmenplan in das WPG einarbeiten.

UmsetzungsmaRnahmen planungssicher gestalten (§ 19 WPG-E).
§ 19 WPG-E ist lediglich als Kann-Vorschrift ausgestaltet. Aber wie wird sichergestellt, dass aus

der Planung ein reales Leitungsnetz wird? Dies ist zwingend fiir den Erfolg der kommunalen War-
meplanung (s.o.).

Daneben muss verpflichtend sichergestellt werden, dass durch das Leitungsnetz bis 2045 Warme
aus 100 % erneuerbare Energien flieen.

Forderung
§ 19 WPG-E ist als bedingungslose Verpflichtung zu formulieren.
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Formulierungsvorschlag

§ 19 WPG-E ist wie folgt zu andern: ,,...Die planungsverantwortliche Stelle stellt auf Grundlage der
Eignungsprifung nach § 14, der Bestandsanalyse nach § 15, der Potenzialanalyse nach § 16 sowie
unter Beachtung der Ziele dieses Gesetzes die fiir das beplante Gebiet moglichen Warmeversor-
gungsart fiir das Zieljahr dar sicher. Hierzu zeigt sie auf, aus welchen Elementen eine Warmever-
sorgung ausschlieRlich auf Grundlage von Warme aus erneuerbaren Energien oder aus unver-
meidbarer Abwdrme innerhalb des beplanten Gebiets bis zum Zieljahr bestehenkann erreicht
wird...”

Wirmeversorgung mit EE durch Fortschreibung des Warmeplans (§ 23 Abs. 1 WPG-E).

Bei der Evaluation und Fortschreibung kann es nicht lediglich darum gehen, die Entwicklung der
Warmeversorgung auszuweisen. Die Versorgung mit Erneuerbaren Energien muss vielmehr si-
chergestellt werden.

Formulierungsvorschlag

§ 23 Abs. 1 WPG-E ist wie folgt zu dndern: ,,...Die planungsverantwortliche Stelle ist verpflichtet,
den Warmeplan spatestens alle fiinf Jahre zu tGberpriifen und die Fortschritte bei der Umsetzung
der ermittelten Strategien und MaRnahmen zu Uberwachen. Bei Bedarf ist der Warmeplan zu
Uberarbeiten und zu aktualisieren (Fortschreibung). Im Zuge der Fortschreibung sel- muss fiir das
gesamte beplante Gebiet die Entwicklung der Warmeversorgung bis zum Zieljahr aufgezeigt wer-
den. Die Fortschreibung dient dazu, die Entwicklung der Wdrmeversorgung aus erneuerbaren
Energien bis zum Jahr 2045 vollstdndig fiir das beplante Gebiet euszuweisen-sicherzustellen...Prif-
gebiete kénanen-missen bis zum Zieljahr als voraussichtliches Warmeversorgungsgebiet darge-
stellt werden, wenn fiir sie eine andere Art der Warmeversorgung geplant ist.

Keine Benachteiligung von Biomasse in neuen Warmenetzen (§ 30 Abs. 2 WPG-E).

Biomasse ist eine gleichberechtigte Handlungsoption fiir die Warmeversorgung mit Erneuerbaren
Energien. § 30 Abs. 2 WPG-E ist daher redundant.

Forderung
§ 30 Abs. 2 WPG-E ist zu streichen.

Formulierungsvorschlag

§ 30 Abs. 2 WPG-E ist wie folgt zu andern: ,,...DerAnteil-Biomasse-an-derféhrlich-erzeugten Wér-

N/ Grmena en-ict ab dem anuar2024-begren nd-zaa




20/24)197-D ieiti 11

Bundesverband Freier
Immobilien- und Wohnungs-
unternehmen

Klimaneutralitat fiir alle Handlungsoptionen (§ 31 Abs. 2 WPG-E).
Biomasse ist eine gleichberechtigte Handlungsoption fiir die Warmeversorgung mit Erneuerbaren
Energien. § 31 Abs. 2 WPG-E ist daher redundant.

Forderung
§ 31 Abs. 2 WPG-E ist zu streichen.

Formulierungsvorschlag

§ 31 Abs. 2 WPG-E ist wie folgt zu andern: ,,...DerAnteil-Biomasse-an-derféhrlich-erzeugtenAWér-

n \A/ormono en ict ah dom -G 045 bearen nd ziao n \A/ormono en m

Evaluation muss auch den Bau und den Betrieb des Leitungsnetzes umfassen (§ 32 WPG-E).

Die Evaluation muss auch den Bau und den Betrieb des Leitungsnetzes umfassen. Hieran wird der
Erfolg der kommunalen Warmeplanung gemessen.

Formulierungsvorschlag

§ 35 Abs. 2 Satz 3 WPG-E ist wie folgt einzufligen: ,....Die Evaluation muss auch den Bau und den
Betrieb des Leitungsnetzes umfassen...”

Zu 2) Anderungsantrag zu § 13b BauGB (BT-Drs 20(24)194)

Europarechtskonforme Neukonzipierung von § 13b BauGB durchfiihren.

Es ist lediglich vorgesehen, eine Heilungsvorschrift fiir die von dem aktuellen BVerwG-Urteil (Az.
4 CN 3.22) betroffenen Bebauungsplédne zu erarbeiten. Dies verbessert sicherlich die Rechtssicher-
heit, ist aber kein neuer § 13b BauGB. Die Regelung tragt daher nicht zu einer Baubeschleunigung
bei.

Forderung

Die Entscheidung des BVerwG sollte fiir eine europarechtskonforme Neukonzipierung des § 13b
BauGB genutzt werden. Die Neukonzipierung impliziert auch die Heilung der von der BVerwG-
Entscheidung betroffenen Bebauungsplane. Damit behalten die Kommunen weiterhin ein be-
wahrtes Instrument zur schnellen Baulandmobilisierung.

Es geht darum, Verfahrenserleichterungen, die nicht mit EU-Recht kollidieren, zu erhalten. Es geht
hier insbesondere um den optionalen teilweisen Verzicht auf die Biirger- und Behdrdenbeteili-
gung, die Ausgleichsregelung und die Flachennutzungsplandnderung.

Fiir die Neukonzipierung des § 13b BauGB besteht auch dringender Handlungsbedarf.
Die aus dieser Entscheidung resultierenden praktischen Herausforderungen werden in einem Ge-
setzesantrag des Freistaates Bayern zur Neukonzipierung des § 13b BauGB (Drucksache 473/23,
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S. 2, 4) zutreffend wie folgt beschrieben: ,,...Diese Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
stellt die kommunale Praxis, die Bauwirtschaft als auch die betroffenen Bilirgerinnen und Blirger
vor grolRe Herausforderungen...Viele Bauherren, potenzielle Mieter und Investoren, die bereits
ihre Dispositionen und Vorbereitungen fir einen raschen Baubeginn getroffen haben, werden
durch diese Entwicklung in ihrem berechtigten Vertrauen enttduscht. Dies wiederum wirkt sich
negativ auf die politische Forderung aus, die Baukonjunktur in schwierigen Zeiten zu stiitzen und
den Wohnraummangel zu bekampfen...Die schwierigen Rahmenbedingungen, unter denen aktu-
ell die Baukonjunktur leidet (Fachkrdftemangel, Rohstoffknappheit, hohe Bau- und Finanzierungs-
kosten) und der allgemeine politische Wunsch, Planungsprozesse zu beschleunigen, rechtfertigen
es, wieder ein beschleunigtes Bauleitplanverfahren zur Verfligung zu stellen. Damit erhalten die
Gemeinden Planungssicherheit und sie kénnen dieses Verfahren nutzen, um die negativen Folgen
des Urteils fiir die kommunale Praxis abzumildern... “

Zu 3) Anderungsantrag zu § 246d BauGB ((BT-Drs 20(24)195)

Mit den vorgeschlagenen Anderungen des § 246d des Baugesetzbuchs (BauGB) kann angesichts
der aktuellen energiepolitischen Herausforderungen die energetische Nutzung von Biomasse im
baulichen AuRenbereich nach § 35 BauGB planungsrechtlich erleichtert werden.

Zu 4) Vorschlige fiir ein Baubeschleunigungs- und Wohnungsbaustiarkungsgesetz

Ergdnzend zu dem o.g. Vorschlag fiir eine Neukonzipierung von § 13b BauGB kénnen nachfol-
gende Vorschldge fiir das Bauplanungsrecht zu einer Baubeschleunigung beitragen:

¢ Inhalte der Sonderregelungen fiir Fliichtlingswohnungsbau i.S.v. § 246 Abs. 14, 15, Abs.
16 BauGB auf Gebiete mit Wohnungsmangel iibertragen. Hierfiir neue Sonderreglung
fiir angespannte Wohnungsmarkte z.B. als § 246e oder als § 251 BauGB im 2. Teil des
BauGB unter Schlussvorschriften einfiigen.

e Ermessensspielrdume von § 17 BauNVO ausschopfen. Gesetzliche Klarstellung fiir
rechtssichere Uberschreitung der Orientierungswerte, um die stidtebauliche Entwick-
lung voranzubringen (§ 16 Abs. 6 Satz 2 BauNVO- neu).

e Einfache Anhebung der GFZ/GRZ in bereits bestehenden Bebauungsplinen ermdglichen
(§ 16 Abs. 6 Satz 3 BauNVO- neu).

e Stddtebaulichen Handlungsspielrdume der Kommunen fiir Urbane Gebiete gem. § 6a
BauNVO evaluieren und tatbestandlich erweitern.

e Dichtere und héhere Bauweise in § 17 Abs.1 BauNVO fiir Urbane Gebiete zulassen.

e Generelle Erhéhung der Obergrenzen in § 17 Abs. 1 BauNVO.

e Aktiven Larmschutz beim Verursacher fordern (Nr. 6.7 TA Larm).

¢ Gleichstellung des gewerblichen Larms mit Verkehrslarm (Nr. 7.4 TA Larm).

e Immissionsrichtwerte primar auBerhalb des Gebaudes begrenzen. Passiver Lirmschutz
dann, wenn ansonsten nicht gebaut werden kénnte (A.1.3 TA Larm).

11
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e Passiven Larmschutz zur Losung von Larmkonflikten in die TA Larm einfiigen (Nr. 6.1
und Nr. 6.7 TA Ldarm).

Im Einzelnen:

Inhalte der Sonderregelungen fiir Fliichtlingswohnungsbau i.S.v. § 246 Abs. 14, 15, Abs. 16
BauGB auf Gebiete mit Wohnungsmangel iibertragen. Hierfiir neue Sonderreglung fiir ange-
spannte Wohnungsmarkte z.B. als § 246e oder als § 251 BauGB im 2. Teil des BauGB unter
Schlussvorschriften einfiigen.

Abweichungen vom Baurecht ermoglichen: Nach § 246 Absatz 14 BauGB kann bis 2024 von den
Vorschriften des Baurechts abgewichen werden, wenn auch bei Anwendung anderer Sonderre-
geln dringend bendtigter Wohnraum im Gebiet der Gemeinde, in der sie entstehen sollen, gar
nicht oder nicht rechtzeitig bereitgestellt werden kann. Der dieser bauplanungsrechtlichen Ver-
einfachung zugrundeliegende Grundgedanke sollte auch auf die ambitionierten Wohnungsbau-
ziele Ubertragen werden und im BauGB als Sonderregelung fiir Gebiete mit Wohnungsmangel
festgeschrieben werden.

Verfahrensbeschleunigung schaffen: Verfahrenserleichterungen gem. § 246 Abs. 15, Abs. 16
BauGB konnen in einer separaten BauGB- Sonderreglung auf den Wohnungsbau in Gebieten mit
Wohnungsmangel tGibertragen werden.

In Verfahren zur Genehmigung von baulichen Anlagen wiirde demnach das Einvernehmen der
Gemeinde wie in § 214 Abs. 15 BauGB als erteilt gelten, wenn es nicht innerhalb eines Monats
verweigert wird.

Auch im Naturschutz kénnte demnach die Genehmigungsbehdrde wie in § 246 Abs. 16 BauGB
davon ausgehen, dass Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege von dem Vorhaben
nicht berlhrt werden, wenn sich die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandige Behorde
nicht binnen eines Monats dullert. Auch dieser normative Grundgedanke ist eine separate Norm
im BauGB zu libertragen.

Verordnungsermachtigung einfiigen: Zur Feststellung der Mangellage erhalten die Lander eine
Verordnungsermachtigung. Bezahlbares Bauen und Wohnen wird so zielgenau vorangebracht.

Sonderregelung in die Gesetzessystematik des BauGB einfiigen: Der oben beschriebene Nor-

menkomplex kann als Sonderregelung fiir angespannte Wohnungsmarkte z.B. als § 246e oder als
§ 251 BauGB im 2. Teil des BauGB unter Schlussvorschriften eingefligt werden.

12
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Ermessensspielrdume von § 17 BauNVO ausschépfen. Gesetzliche Klarstellung fiir rechtssichere
Uberschreitung der Orientierungswerte, um die stidtebauliche Entwicklung voranzubringen (§
16 Abs. 6 Satz 2 BauNVO- neu).

In § 16 Abs. 6 BauNVO sollte in einem erganzenden § 16 Abs. 6 Satz 2 BauGB (neu) noch einmal
ausdricklich klargestellt werden, dass die Orientierungswerte Gberschritten werden kdénnen, um
die stadtebauliche Entwicklung voranzubringen. Die gesetzliche Klarstellung kann dazu beitragen,
dass Umsetzungspotentiale in der kommunalen Praxis flexibler als bisher ausgeschoépft werden.

Einfache Anhebung der GFZ/GRZ in bereits bestehenden Bebauungsplinen ermdglichen (§ 16
Abs. 6 Satz 3 BauNVO- neu).

Bebauungspldne passen trotz weitsichtiger Uberlegungen der Beteiligten moglicherweise schon
nach einigen wenigen Jahren nicht mehr zur Realitat. Problematisch ist dies vor allem dann, wenn
der Wohnraumbedarf lGberproportional steigt, so wie es derzeit vielerorts der Fall ist. Um den-
noch auf den ansteigenden Bedarf zu reagieren, muss den Kommunen die Option eingerdumt
werden, die GRZ/GFZ auf einfachste Weise in bestehenden Planen zu erhéhen, um eine maRvolle
Innenentwicklung zu ermdoglichen. Um den Kommunen die Umsetzung zu erleichtern, sollte dies
in § 16 Abs. 6 BauNVO klargestellt werden (nach dem neuen Satz 2- siehe oben- in einem neuen
ergdnzenden § 16 Abs. 6 Satz 3 BauNVO-neu).

Stadtebaulichen Handlungsspielrdume der Kommunen fiir Urbane Gebiete gem. § 6a BauNVO
evaluieren und tatbestandlich erweitern.

Urbane Gebiete haben den planerischen Spielraum deutlich erweitert. Die praktische Anwendung
in der kommunalen Praxis kann bislang jedoch noch nicht belastbar beurteilt werden. Ziel sollte
es jedoch sein, dass die Kommunen die erweiterten Spielrdume des Urbanen Gebiets bei der ge-
meindlichen Planung konsequent nutzen.

Umsetzungspotentiale in der kommunalen Praxis sollten daher zeitnah evaluiert und sodann mog-
lichst starker als bisher ausgeschopft werden.

Gesetzliche Hirden fiir die Umsetzung missen ebenfalls zeitnah evaluiert und fiir Nachbesse-
rungsvorschlage in § 6a BauNVO genutzt werden. Insbesondere die strenge Nutzungsmischung
gem. § 6a Abs. 1 BauNVO konnte die Spielrdume fiir die kommunale Praxis zu sehr verengen und
flexibles Agieren fiir Innenentwicklung und Nachverdichtung unnétig erschweren. Hier sollte da-
her gepriift werden, inwieweit die tatbestandlichen Voraussetzungen fiir die Nutzungsmischung
zur Starkung des Wohnungsbaus gelockert werden kénnen. Ziel ist es, die stadtebaulichen Ermes-
sensspielrdume zur Schaffung von Wohnraum zu erweitern.

Dichtere und hohere Bauweise in § 17 Abs.1 BauNVO fiir Urbane Gebiete zulassen.

Die fur Urbane Gebiete vorgesehene Grundflachenzahl von 0,8 und GeschoRflachenzahl von 3,0
ist mitunter zu gering, um die mit dem Baugebietstypus avisierte Nachverdichtung und Innenent-
wicklung ausreichend zu starken.
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Diese Bewertung ergibt sich auch im Kontext zu § 16 Abs. 6 BauNVO, wonach besondere stadte-
bauliche Grinde dazu berechtigen, die in § 17 Abs. 1 BauNVO genannten Obergrenzen zu (iber-
schreiten. Die Innenentwicklung zur Starkung des Wohnungsbaus ist ein solcher stadtebaulicher
Grund, der jedoch vielfach von den Kommunen nicht genutzt wird.

Da also gerade besondere stadtebauliche Griinde den Baugebietstypus ,, Urbane Gebiete” charak-
terisieren, ist es im Interesse von Nachverdichtung und Innenentwicklung auch sachgerecht, von
vornherein héhere Regelgrenzen in 17 Abs. 1 BauNVO festzulegen, die eine dichtere und héhere
Bauweise zulassen.

Um Nachverdichtung zu gewahrleisten, kann die Grundflachenzahl § 17 Abs. 1 BauNVO auf 0,9
erhoht werden. Des Weiteren sollte eine 3 bis 4-geschossige Bauweise regelmaRig auch bei Aus-
schopfung der Grundflachenzahl moglich sein. Insofern erscheint sachgerecht, die GeschoRfla-
chenzahl auf den Orientierungswert von 3,5 zu erhdhen.

Generelle Erh6hung der Obergrenzen in § 17 Abs. 1 BauNVO.

Um die Innenentwicklung und Nachverdichtung fir alle Baugebietstypologien zu férdern, sollte
fur alle Baugebiete, insbesondere jedoch auch fiir Mischgebiete und Kerngebiete gepriift werden,
inwieweit die Orientierungswerte in § 17 Abs. 1 BauNVO nach oben angepasst werden kénnen.

Aktiven Lirmschutz beim Verursacher fordern (Nr. 6.7 TA Larm).

Larm gehort zu den starksten Beeintrachtigungen im Wohnumfeld. Ein Mindestmal an Aufent-
haltsqualitdt in Wohnquartieren muss auch aulRerhalb des Wohnraums gesichert werden. Bewoh-
ner werden ein Quartier kaum als lebenswert empfinden, wenn es drauflen laut ist und Balkone
sowie Grinflachen nicht genutzt werden kénnen.

Um dennoch an das Gewerbe heranriickende Wohnbebauung zu erméglichen, missen zuerst alle
Moglichkeiten beim Emittenten ausgeschopft werden.

Die Diskussion gesetzlicher Anderungen sollte daher primar auf zusatzlichen Lirmschutz beim
Verursacher gerichtet sein. Fir eine diesbezligliche Klarstellung kommt z.B. Nr. 6.7 TA Larm fur
die Ermessensausiibung in Gemengelagen in Betracht.

Gleichstellung des gewerblichen Larms mit Verkehrslarm (Nr. 7.4 TA Larm).
Die von Gewerbe ausgehenden Immissionen sollten den Immissionen von Verkehr gleichgestellt
werden. Eine diesbezligliche Regelung kommt in Nr. 7.4 TA Larm in Betracht.
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Immissionsrichtwerte primar auBerhalb des Gebdudes begrenzen. Passiver Lirmschutz dann,
wenn ansonsten nicht gebaut werden konnte (A.1.3 TA Larm).

Um Larm zu begrenzen, missen neben dem Larmschutz beim Verursacher Larmschutzmalinah-
men auBerhalb des zu bauenden Gebaudes durchgefiihrt werden, um Immissionen von aufRen zu
begrenzen. Es geht insbesondere auch um die Aufenthaltsqualitat auf Balkonen, Terrassen u. s. w.
Der maligebliche Messpunkt auBen vor dem Fenster ist daher sachgerecht. Passive Lirmschutz-
malnahmen sollten jedoch zusatzlich immer dann moglich sein, wenn ansonsten nicht gebaut
werden kénnte (s.u.).

Dies wird auch durch die Ergebnisse einer Arbeitsgruppe vom BMK und UMK bestatigt: ,,...Die
Resultate der Larmwirkungsforschung belegen seit langem, dass der Schutz des AuRenbereichs-
neben dem Schutz der Wohnrdaume und der Mdglichkeit, Fenster flir Liftungszwecke zu 6ffnen-
ein bedeutsames Element ist, damit die betroffenen Menschen ihr Wohnumfeld als qualitativ und
angemessen ruhig erleben. Aus Studien ist auch bekannt, dass passive SchallschutzmaRnahmen,
also Schallschutzfenster, von den Betroffenen vielfach nicht akzeptiert werden. Die TA Larm legt
daher auf der Grundlage der Vorgaben des BImSchG Immissionsrichtwerte zum Schutz vor schad-
lichen Umwelteinwirkungen durch Anlagengerausche fest, die auch den AuRenbereich von Woh-
nungen und das sonstige Wohnumfeld schiitzen. Diese Regelung dient neben der Ermoglichung
von Frischluftzufuhr durch gekippte oder gedffnete Fenster auch dem Schutz des Wohnungsum-
felds und des AuBenwohnbereichs, etwa von Balkonen oder Terrassen. Der maligebliche Immis-
sionsort nach Nr. A.1.3 TA Larm liegt aus diesem Grund auch auBen vor dem Fenster bzw. vor der
Gebadudefassade. Dieses Konzept hat malRgeblich zu der mit der TA Larm erreichten breiten Ak-
zeptanz beigetragen. Qualitatsvolle Aufenthaltsbereiche im Freien sind ein wichtiges Ziel fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung...”

Passiven Larmschutz zur Losung von Larmkonflikten in die TA Larm einfiigen (Nr. 6.1 und Nr. 6.7
TA Lirm).

Neben MaBnahmen des aktiven Larmschutzes kann passiver Larmschutz Wohnungsbebauung
dort ermoglichen, wo Larm durch Gewerbe oder Verkehr auch durch aktive Larmschutzmalnah-
men unvermeidbar ist. Es sollte daher gesetzlich klargestellt werden, dass passive Larmschutz-
malnahmen in Betracht kommen, wenn ansonsten nicht gebaut werden kdnnte.

Fiir die Bauleitplanung wurde die Zuldssigkeit passiver LarmschutzmaRnahmen bereits in § 9 Abs.
1 Nr.24 BauGB begriindet. Der passive Larmschutz sollte jedoch rechtlich weiter gestarkt und dem
Bauherrn als zusatzliche Moglichkeit an die Hand gegeben werden. Eine Klarstellung kann z.B.
unter Nr. 6.1 TA Larm erfolgen. Und zwar fiir den Fall, dass Immissionsrichtwerte nur leicht, z.B.
bis zu 3 dB(A) tGberschritten werden.

Daneben kdnnen passive LarmschutzmalRnahmen zusatzlich dabei helfen, Larmkonflikte in Ge-
mengelagen ermessensfehlerfrei zu [6sen. Grundpramisse flir eine ermessensfehlerfreie Entschei-
dung ist auch hier die gegenseitige Pflicht zur Riicksichtnahme. Passive LarmschutzmafRnahmen
konnen demzufolge fiir die Ausiibung des rechtsfehlerfreien Ermessens in Nr. 6.7 TA Larm als Re-
gelbeispiel eingefligt werden.
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Dem BFW Bundesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen e. V. als Interessenvertreter
der mittelstandischen Immobilienwirtschaft gehdren derzeit rund 1.600 Mitgliedsunternehmen an.

Als Spitzenverband wird der BFW von Landesparlamenten und Bundestag bei branchenrelevanten
Gesetzgebungsverfahren angehort.

Die Mitgliedsunternehmen stehen fiir 50 Prozent des Wohnungs- und 30 Prozent des Gewerbeneubaus.
Sie pragen damit entscheidend die derzeitigen und die zukiinftigen Lebens- und Arbeitsbedingungen in
Deutschland. Mit einem Wohnungsbestand von 3,1 Millionen Wohnungen verwalten sie einen Anteil von
mebhr als 14 Prozent des gesamten vermieteten Wohnungsbestandes in der Bundesrepublik. Zudem
verwalten die Mitgliedsunternehmen Gewerberdume von ca. 38 Millionen Quadratmetern Nutzflache.
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