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Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages
Platz der Republik
11011 Berlin

Bremen, 03.11.2023

Stellungnahme zum Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur Regelung einer Inflati-
onsausgleichzahlung fiir b__erufliche Betreuer, Betreuungsvereine und ehren-
amtliche Betreuer und zu Anderung des Betreuungsorganisationsgesetzes.

Der Verfasser war bis zum Eintritt ins Rentenalter im Juni 2023 mehr als 30 Jahre
Geschaftsfuhrer des Betreuungsvereins Bremerhaven e.V. und ist gegenwartig
Fachbereichsleiter des Hilfswerk Bremen e.V., ein Betreuungsverein der Lebens-
hilfe Bremen. In dieser Eigenschaft ist er auch Sprecher aller Betreuungsvereine
im Land Bremen. Die Betreuungsvereine im Land Bremen beschéftigen Gber 50
Mitarbeiter*innen und fuhren Ianderubergreifend mehr als 1.600 rechtliche Betreu-
ungen.

Es wird grundsatzlich begrift, dass das BMJ mit einem Referentenentwurf die
Forderungen nach einem Inflationsausgleich fur Berufs- u. Vereinsbetreuer*innen
aufgegriffen hat. Der Entwurf beinhaltet im Wesentlichen — auf Basis der Tarifstei-
gerungen im offentlichen Dienst — einen Ausgleich zu den gestiegenen Personal-
und Sachkosten. Wir werden im Folgenden darlegen, dass die rechnerischen Um-
setzungen dieser Kostenentwicklungen den gegenwartigen Rahmenbedingungen
in Betreuungsvereinen nicht gerecht werden.

Zur Struktur von Betreuungsvereinen

Die genaue Anzahl der Betreuungsvereine im gesamten Bundesgebiet ist nicht
genau feststellbar. Nach einer Auflistung der Bundarbeitsgemeinschaft Gberortli-
cher Sozialhilfetrager (BAGUS) waren im August 2023 etwa 707 Betreuungsver-
eine registriert.

Es ist nicht bekannt, wieviel Vereinsmitarbeiter in den Betreuungsvereinen téatig
sind. Bei einer Umfrage des Bundesverbandes der Berufsbetreuer (BdB) wurden
bei den Mitgliedsvereinen durchschnittlich 6,3 Mitarbeiter*innen (nicht VZA) ermit-
telt. Dabei handelt es sich auch um Verwaltungskrafte, die im Rahmen der Ver-
einsbetreuungen unterstiitzen und teilweise Aufgaben erledigen. Ubertragt man
diese Zahlen auf das Bundesgebiet, werden bundesweit etwa 4.450 Personen be-
schaftigt.
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Die Uberwiegende Anzahl der Betreuungsvereine gehdéren zu Tragern der freien Wohlfahrts-
pflege. Organisatorisch und geschéftlich gibt es kein einheitliches Bild bei diesen Zugehorig-
keiten. Betreuungsvereine arbeiten entweder wirtschaftlich eigenverantwortlich oder sind ,Teil
eines Tragers" ohne wirtschaftliche Eigenverantwortung. Diese liegt dann in der Regel bei der
Geschaftsfihrung des Tragerverbandes. Deren Geschaftsfiihrung entscheidet im Bedarfsfall
uber die Verwendung von erwirtschafteten Uberschiissen oder einer Subventionierung von
Fehibetragen.

Wirtschaftlich selbstandige Betreuungsvereine sind entweder Mitglieder im Paritatischen oder
korporative Mitglieder eines Wohlfahrtverbandes. Im Gegensatz zu Tragerschaften von Ver-
banden sind unabhangige Betreuungsvereine vollstandig eigenverantwortlich tatig und han-
dein ausschliel3lich im Rahmen der vorhandenen wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbe-
dingungen.

Betreuungsvereinge sind organisatorisch, fachlich, finanziell und wirtschaftlich mit Betreuungs-
behérden vergleichbar. Das bezieht sich auf die Leitungsstrukturen, der beruflichen Qualifika-
tionen, den Aufwendungen fir Personal- u. Sachkosten und die allgemeinen Regeln einer
wirtschaftlichen Betriebsfuhrung. Die betriebsinternen Kalkulationen von Betreuungsvereinen
basieren auf den gleichen Prinzipien des dffentlichen Dienstes auf Grundlage der Empfehlun-
gen des Verbandes fir kommunales Management (KGSt). Demnach werden die Sachkosten
pauschal mit 8.700 € je VZA berechnet. Die pauschalen Gemeinkosten betragen 20% der
Bruttopersonalkosten. Angaben in dieser Stellungnahme zu den Gesamtkosten basieren also
auf der anerkannten, seit vielen Jahren praktizierten Vorgehensweise des Offentlichen Diens-
tes.

Mit den Zugehdrigkeiten zu den Wohlfahrtsverbanden besteht bei der Giberwiegenden Mehr-
heit der Bundesidnder eine Tarifbindung der Mitarbeiter*innen. Zur Anwendung kommen fak-
tisch alle Tarife, die im &ffentlichen Dienst und bei Tragern der Wohifahripflege angewendet
werden.

Der Gesetzgeber orientiert sich in seinen Berechnungen auf den TV6D SuE, und hier auf die
Gehaltsstufe $12, Stufe 4. Nach den tarifvertraglichen Téatigkeitsmerkmalen ist aber eine Ein-
gruppierung in die Gehaltsstufe S14 angemessen, da Stelleninhaber ,Entscheidungen zur Ver-
meidung der Gefahrdung des Kindeswohis treffen und in Zusammenarbeit mit dem Familien-
gericht bzw. Betreuungsgericht Malknahmen einleiten, welche zur Gefahrenabwehr erforder-
lich sind, oder mit gleichwertigen Tatigkeiten, die fur die Entscheidung zur zwangsweisen Un-
terbringung von Menschen mit psychischen Krankheiten erforderlich sind.” (Siehe auch die
Protokollerklarungen zu dieser Einstufung im gultigen Tarifvertrag.)

Unabhangig von der Richtigkeit dieser Zuordnung beziehen sich die Angaben Uber die Hohe
der Personalkosten in dieser Stellungnahme auf die vorhandenen Grundlagen des Gesetzge-
bers.

Zu den Aufgaben der Betreuungsvereine

Die Aufgaben der Betreuungsvereine ergeben sich aus den Bestimmungen des §15 Befreu-
ungsorganisationsgesetz (BtOG). Diese sogenannten Querschnittsaufgaben sind nicht Téatig-
keiten, die durch die Pauschalen des Vormiinder- und Betreuervergiitungsgesetzes (VBVG)
refinanziert werden. Die Finanzierungen erfolgen nach Landesregelungen und fallen in der
Hohe unterschiedlich aus. Neben einer fast vollstandigen Vollfinanzierung in den L&ndern
Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz, Bremen und Brandenburg gibt es teilweise erhebliche



Unterdeckungen in den Landern Baden-Wirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen oder Sachsen. In diesen Landern wird oftmals nicht einmal die Halfte der Stellen
finanziert, die bei einem Personalschlissel von 1:100.000 notwendig waren.

Der Perscnaischlissel 1:100.000 ist das Ergebnis einer breiten Fachdiskussion zur Bemes-
sung der erforderlichen Personalressourcen in Betreuungsvereinen nach der Betreuungs-
rechtsreform und wurde in einigen Bundeslander zur Grundiage genommen, entsprechende
Landesregelungen zu verabschieden.

Zusammenfassend lasst sich im Grundsatz eine latente Unterfinanzierung der Querschnittta-
tigkeiten feststellen. Geht man bundesweit von einem Personalschlissel von 1:100.000 und
der erwahnten tariflichen Zuordnung (TVSD SUE S12, Stufe 4 ab 3/24) aus, werden derzeit
von den Bundeslandern lediglich 440 Stelten fur die Unterstitzung und Férderung der Ehren-
amtlichkeit gesichert finanziert. (Stellenbedarf bei 84.300.000 Einwohner = 843 Stellen) Fur
403 Stellen fehlt bundesweit die Finanzierung der Querschnittstatigkeiten nach § 15. BtOG.

Neben der Wahrnehmung von Querschnittsaufgaben beschaftigen Betreuungsvereine auch
Mitarbeiter*innen zur Fahrung rechtlicher Betreuungen. Sie sind Anbieter dieser Tatigkeiten in
Erganzung zu den selbstédndigen Berufsbetreuertinnen und organisieren sich ahnlich wie Bl-
rogemeinschaften Selbstandiger mit zusétzlichen Verwaltungspersonal und erweiterten Leis-
tungen z. B. hinsichtlich der Erreichbarkeit, der Gewahrleistung von Abwesenheitsvertretun-
gen und einer fortschreitenden Professionalisierung durch den Einsatz multiprofessioneller
Berufsgruppen. Die Refinanzierung der Flhrung rechtlicher Betreuungen erfolgt ausschliel3-
lich im Rahmen der pauschalierten Vergutung nach dem VBVG.

For die Eftllung der Querschnittsaufgaben ist die praktische rechtliche Betreuungstatigkeit
elementar, da aus fachlicher Sicht eine intensive Unterstitzung ehrenamtlicher Tétigkeiten nur
mit praktischen Erfatirungen effektiv gestaltet werden kann. Die Bereitstellung fachlicher Kom-
petenz und Kapazitat ist auch die Grundlage eines wesentlichen Bausteins der Betreuungs-
rechtsreform zur Unterstitzung der Ehrenamttichkeit. So ist die verpflichtende Abwesenheits-
betreuung ehrenamtlich gefihrter Betreuvungen durch Mitarbeiter'innen der Betreuungsver-
eine nur dann gewahrleistet, wenn die notwendigen Ressourcen vorhanden sind.

Entwicklungen im Sachkostenbereich

Die letzte Erhdhung der Pauschalen nach dem Gesetz Uber die VergUtung von Vormundern
und Betreuern (VBVG) erfolgte Mitte 2019 — nach rund 14 Jahren ohne Anpassungen. Die in
diesem Zusammenhang genannte VergUtungserhdhung von 17 % konnte bei den folgenden
Antragsverfahren in der Praxis nicht bestatigt werden. Der Umsatz erhéhte sich nach unseren
Feststellungen lediglich um etwa 12 %.

Seit 2019 hat sich die Inflationsrate infolge der weltpolitischen Lage im Vergleich zu den Vor-
jahren erheblich verandert. Sie betrug 2021 noch 3,1 % und erhéhte sich im Folgejahr auf
6,9%. Im Juli 2023 lag sie mit 6 2% auf einem etwa gleichen Niveau. (Quelle: Statistisches
Bundesamt)

Wahrend die Inflationsrate einen Uberblick zur aligemeinen Kostenentwicklung gibt, haben
vereinsinterne Kostenermittiungen ergeben, dass von 2019 bis 2022 die Versicherungskosten
um ca. 17% gestiegen sind. Raumkosten, insbesondere die Raumnebenkosten, stiegen im
gleichen Zeitraum um etwa 21% und der Aufwand fir berufsbezogene Sachkosten erhéhte
sich um ca. 16%. Dabei ist zu beachten, dass Betreuungsvereine Rabatte und Marktvonrteile
im Sachkostenbereich genieBen k&nnen, wenn sie als Bestandteil eines grofberen Tragers
einkaufen kénnen. Selbstandige Berufsbetreuer genielRen diese Vorteile in der Regel nicht.



Diese Kostenentwicklungen machen deutlich, dass die Erhéhungen der Fallpauschalen aus
dem Jahre 2019 bereits jetzt nicht mehr ausreichen, die Steigerungen bis Ende 2022 zu kom-
pensieren. Die Kostensteigerungsraten fur 2023 und die Folgejahre (bis zur geplanten Evalu-
ation des Reformgesetzes) werden die wirtschaftliche Lage der Betreuungsvereine hingegen
weiter verscharfen.

Entwicklungen im Personalkostenbereich

Durch die Folgen der allgemein bekannten weltpolitischen Lage sind auch die Lohnkosten
besonders im laufenden Kalenderjahr gestiegen oder werden in laufenden Tarifverhandlungen
auf einem hohen Niveau angepasst werden.

Ausgehend vom Tarifabschluss vom 18.05.2022 haben sich die reinen Personalkosten incl.
der Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung erheblich erhéht und werden abermals ab Marz
2024 angehoben:

(Diese Angaben beziehen sich auf $12 Stufe 4 TV6D SuE)

Gilltigkeit Personalkosten in € Steigerung in %
bis 5/23 67.502,12
ab 6/23 bis 2/24 71.283,47 + 5,60
ab 3/24 74.614,34 +4,67

Nach einer Mitgliederbefragung des Bundesverbandes der Berufsbetreuer betrug der mittlere
Umsatz je Klient (41,3 Klienten im Durchschnitt) jahrlich 1.610 € oder monatlich 134,17€. Aus
langjahrigen eigenen Erfahrungen der Verfassers kann bestatigt werden, dass diese Bezugs-
gréRen nur zu Ubertreffen sind, wenn sténdig neue rechtliche Betreuungen nach Beendigun-
gen ,alterer” Falle angenommen werden kénnen. Damit ist allerdings auch ein hoher zeitlicher
Mehraufwand verbunden.

Zur Deckung der Personalkosten (67.502,12 € bis Mai 2023) mussten auf dieser Grundlage
rechnerisch 42 Betreuungen gefihrt und abgerechnet werden, um eine kostendeckende Refi-
nanzierung gewahrleisten zu kénnen. Die Tariferhnéhungen ab Juni 2023 bis Februar 2024
erhéhen die Personalkosten je VZA um 3.781,35 €. Das ist eine effektive Steigerung der Ar-
beitgeberkosten je VZA von 5,6%.

Ab Marz 2024 betragen die Personalkosten je VZA 74.614,34 € und steigen somit um weitere
4,67 %. Insgesamt erhohen sich die reinen Personalkosten im Verhaltnis zum vorherigen Ta-
rifvertrag um 10,53 %.

Hinzu kommen die Sachkosten je VZA. Ausgehend von den im Offentlichen Dienst praktizier-
ten Berechnungsmethoden zur Finanzierung von Personalstellen (nach KGSt) erhéhen sich
die Personalkosten um die Sach- und Gemeinkosten. Die Sachkosten werden pauschal mit
jahrlich 9.700 € kalkuliert. Die Gemeinkosten betragen 20 % der Bruttopersonalkosten. Auf
dieser Basis ergeben sich folgende Berechnungen:

(Ausgehend vom Tarifabschluss TV6D vom 18.05.2022)

Giiltigkeit Personalkosten * Sach- u. Gemeink. ** Gesamtkosten (VZA)
in€ in € in€

bis 5/23 67.502,12 23.200,42 90.702,55

ab 6/23 bis 2/24 71.283,47 23.956,70 95.240,17

ab 3/24 74.614,34 24.622,87 99.237,21

* Incl. AG-Anteile zur Sozialversicherung (26,045% in 2023)




Analog zu diesen Kostenermittiungen im Offentlichen Dienst miissen Betreuungsvereine ab
Marz 2024 knapp 100.000 € erwirtschaften, um eine Vollzeitstelle zu finanzieren. Dafur miss-
ten rechnerisch 62,1 Betreuungen ganzjahrig gefuhrt und abgerechnet werden. Ausgehend
von einer Jahresarbeitszeit (JAZ) von 1.567 Std. (ebenfalls nach Berechnungen der KGSt)
wirden rechnerisch monatlich lediglich 2,1 Std. je Klient zur Verfugung stehen.

Allerdings besteht ein Grofiteil der Tatigkeiten aus Aufgaben, die im Rahmen rechtlicher Ver-
pflichtungen (z.B. erweiterte Berichtspflichten, Rechnungslegungen, Dokumentationen, Be-
sprechungspflichten, etc.) und betrieblicher Aufgabenstellungen (z.B. Vergltungsantrage, Ak-
tenflhrung, Archivierung etc.) wahrgenommen werden miissen und nicht in direkte Klienten-
kontakte minden. Nach vorsichtigen Schatzungen und den vorhandenen langjahrigen Erfah-
rungen werden Klienten durchschnittlich monatlich nur in einem geringen einstelligen Minuten-
bereich kontaktiert werden kénnen. Hohe Fallzahlen als Ausgleich nicht finanzierter Dienst-
leistung bedeutet zwingend die Reduzierung persénlicher Kontakte.

Zur Information: Es standen vor Einfihrung der jetzt giltigen Vergltungspauschalen etwa 3,2
Stunden je Klient moratlich zur Verflgung.

Die vorstehenden Berechnungen beziehen sich ausschliellich auf die Refinanzierung einer
Vollzeitstelle in einem Betreuungsverein mit Leitungspersonen. Betreuungsvereine (und gut
organisierte Betreuungsburos) beschaftigen aber auch Verwaltungskréafte, um insbesondere
die umfassenden Verwaltungs- u. Dokumentationsaufgaben in der Fithrung von Betreuungen
mit zu ertedigen.

Der Einsatz dieser Angestellten ist zeitlich sehr unterschiedlich organisiert. Erfahrungsgemar
gibt es eine Umsetzung zwischen einem geringflgigen Beschaftigungsverhéltnis (520 € Basis)
und einem Anteil bis zu einer halben Stelle (Hilfswerk Bremen 0,53) je VZA/Betreuer*in.

In der folgenden Darstellung werden geringfugige Beschaftigungsverhaltnisse nicht gesondert
dargestellt. Unter Berlcksichtigung des Mindestlohns (12,41€ ab 01/24), der pauschalen AG-
Anteile zur Sozialversicherung und Pauschsteuer (30 %) stehen die Kosten derartiger Be-
schaftigungsverhiltnisse in keinem wirtschaftlichen Verhaitnis zu anderen sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsverhéltnissen.

Beispielhaft erfolgt die Eingruppierung der Verwaltungskrafte im Hilffswerk Bremen e.V. nach
dem TVOD VKA und je nach Bewertung in der Gruppe E5 bis ES. In dieser Beispielrechnung
geht der Verfasser von der Eingruppierung ES Stufe 4 aus.

Gultigkeit Personaltkosten | Sach- u. Gemeink. | Gesamtkosten (VZA)
in € in € in €

ab 6/23 bis 2/24 52.438,79 20.187.76 72.626,55

ab 3/24 57.149,13 21.129,83 78.278,96

Ordnet man einer Betreuer*in (VZA) eine halbe Verwaltungsstelle (19,5 Std.) zu, ist ab dem
01.04.2024 ein Personal- u. Sachkostenaufwand von 39.139,48 € fur diese Stelle zu finanzie-
ren. Mit den Gesamtkosten (VZA) einer Betreuerstelle handelt es sich um 138.376,69 €. Zur
Refinanzierung missen bei einem Jahresumsatz je Klient in Hdhe von 1.610 € knapp 86 Be-
treuungen gefuhrt werden. Umgerechnet auf eine Jahresarbeitszeit von 1.567 Std. sind das
27.5 Std_ je Klient/dahr. Der Einsatz einer halben Verwaltungskraft erhéht also trotz des finan-
ziellen Mehraufwandes die fir den Klienten zur Verfugung stehende Arbeitszeit. Insgesamt
stehen fur alle Klienten 2.364 Jahresarbeitsstunden zur Verfigung.



Bewertung der wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen

In dem Gesetzentwurf sieht der Gesetzgeber einen monatlichen Ausgleich in Héhe von 7,50
€ je Klient vor. Die Ausgleichzahlungen sollen ab dem 01.01.2024 bis 31.12.2025 gezahlt wer-
den. Ausgehend von den durchschnittlichen Umsatzen (1.610 € j&hrlich) bedeutet dieses eine
Erhdhung von ca. 5,25 %.

In der Begrandung wird die Tarifsteigerung flr den Zettraum Juni 2023 — Dezember 2024, also
fiir 19 Monate berechnet. Der fir diesen Zeitraum ermittelte Betrag {7.414 €) wird dann auf die
0. g. Laufzeit (24 Monate) umgelegt.

Die bisherigen allgemeinen inflationsbedingten Kostensteigerungen, die Steigerungen der
Personalkosten ab Juni 2023 und die bisherigen realen Sach- und Energiekostensteigerungen
im betrieblichen Bereich infolge der weltpolitischen Entwicklungen bleiben génzlich unbeach-
tet.

Die im Tarifvertrag aktuell geregelten Inflationsausgleichzahlungen sind steuer- und abgaben-
frei. Nach dem vorliegenden Referentenentwurf milssen Betreuungsvereine (und selbstandige
Berufsbetreuer im Arbeitgeberverhdltnis) Steuern und Abgaben zur Sozialversicherung zu-
satzlich finanzieren und werden damit im Gegensatz zu anderen Arbeitgebern im Offentlichen
Dienst benachteiligt. Hier besteht eine deutliche und unbegrindete Schiechterstellung zu ver-
gleichbaren Arbeitgebern.

Es wird darauf hingewiesen, dass die tarifgebundenen Anderungen der Personalkosten im
Bereich der Dienstleistungen nach dem SGB von den Kostentragern Gberwiegend anerkannt
und durch pauschale Anpassungen ausgeglichen wurden.

Fazit:

s Rechtliche Betreuung ist strukturell unterfinanziert.

s Eine Erhohung von Fallzahien zur Kompensaticn der Kosten auf rechnerisch bis zu 86
Betreuung /VZA scheidet angesichts der zu erledigenden Betreuungstatigkeiten aus,
ist unverantwortlich und kann nicht ansatzweise gewollt sein.

s Fallzahlerhthungen scheiden vor allem nach der Erweiterung der Aufgaben (u.a. Do-
kumentations-, Besprechungs-, und Berichtspflichten, etc.) aus.

« Um die vorhandenen und bevorstehenden Kostensteigerungen auszugleichen, mis-
sen die Fallpauschalen um ca. 20 % erhoht werden. Das bedeutet eine monatliche,
Erhéhung je Klient um rund 26 €, wenn man den durchschnittlichen Umsatz je Klient
zur Grundlage nimmt.

» Eine Ausgleichszahlung in Hohe von 7,50 € decken weder die Kostensteigerungen seit
2022 noch die kiunftigen Tariferhéhungen ab Marz 2024.

» Ungedeckte Kostensteigerungen lassen sich rechnerisch durch Fallzahisteigerungen
kompensieren. Bei tariflich festgelegten Arbeitszeiten reduzieren sich damit die Klien-
tenkontakte erheblich.

e Esdroht eine flachendeckende SchlieRung der Betreuungsvereine aus wirtschaftlichen
Grinden. Es sind bundesweit jetzt schon Schlielungen von Betreuungsvereinen in
mehreren Bundesléndern bekannt.

« Angestellte Mitarbeiter*innen in Betreuungsvereinen werden von der aligemeinen Ta-
rifemtwicklung im Offentlichen Dienst abgekoppelt.



Die beschriebenen strukturellen und finanziellen Defizite werden die Betreuungs-
rechtsreform scheitern lassen, u. a. weil Betreuungsvereine nicht in die Lage versetzt
werden, ihre gesetzlichen Aufgaben wahrzunehmen.

Rechtliche Betreuungen werden bet einer wirtschaftlich bedingten Aufgabe der Berufs-
und Vereinsbetreuungen Uberwiegend durch Kommunen (wie vor der Reform des Vor-
mundschaftsrechts von 1992) gefuhrt werden missen

Es besteht die Gefahr, dass die jetzigen Rahmenbedingungen nur noch zu einer ,Ver-
waltung” betroffener Menschen fuhren und wesentliche Inhalte der UN-BRK und
Grundlagen des Betreuungsrechts klnftig nicht erfillt werden kénnen.

Die wirtschaftliche Lage fithrt zu einer weiteren Aufgabe der selbstandigen Berufsaus-
Ubung, da die wirtschaftlichen Bedingungen der Berufsbetreuer dhnlich sind.

Der bestehende Fachkraftemangel wird dazu fihren, dass die steigende Anzahl not-
wendiger Betreuungen nicht mehr auf einem gualitativen Niveau gefiihrt werden kén-
nen.

gez.
H. Goers
Fachbereichsleiter



