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GBL-Beschrankung: Missbrauch verhindern

Hintergrund

Die Chemikalie y-Butyrolacton (GBL) ist eine Chemikalie bzw. ein Stoff im Sinne der Chemikali-
engesetzgebung (Art. 3 Nr. 1 REACH-Verordnung (EG) Nr. 1907/2006). Die Substanz GBL wird aus-
schlief3lich als Chemikalie verwendet (Prozesslosemittel, Chemisches Zwischenprodukt). Es gibt
keine legale medizinisch-therapeutische Verwendung dieser Chemikalie bspw. als Schmerz-
oder Narkosemittel.

Missbrauchlicher Einsatz von GBL

@® GBL wird missbrauchlich als K.o.-Tropfen zur Bewusstseinseintriibung verwendet, um Straf-
taten - insbesondere sexualisierte Gewalt - zu erleichtern.
@® Dies wird beglinstigt durch:
die freie Verfugbarkeit von GBL-Endverbraucher Produkten, die einen Missbrauch be-
gunstigen bzw. zur intentionellen Fehlanwendung als K.o.-Tropfen einladen.
Straftater konnen GBL bspw. einfach tber Webshops im Internet beziehen.

Wer/was muss geschiitzt werden?

@® Der Schutz potenzieller Opfer durch den Missbrauch von GBL muss oberste Prioritat haben.

@® Dieindustrielle Verwendung von GBL als wertvoller Synthesebaustein fiir andere Chemika-
lien, die bei der Produktion bspw. von Medikamenten, Antibiotika und Wundsalben, aber
auch Kosmetika, Halbleiterplatinen oder Elektromotoren zum Einsatz kommen.

Welche Losungsmoglichkeiten kimen theoretisch in Betracht?

® Vergdllung:
Grundsatzlich machen Vergallungsmittel einen Stoff ungeniefRbar (z. B. durch Bitter- und
Farbstoffe). Sie diirfen einerseits nicht leicht zu entfernen sein und andererseits die vor-
gesehene (legale) Verwendung der Chemikalie nicht beeintrachtigen.
Eine GBL-Vergallung ist mit den meisten Anwendungen aus heutiger Sicht nicht kompati-
bel - die industrielle Verwendung der Chemikalie wird beeintrachtigt. Wenn GBL z. B. als
Synthesebaustein in der Industrie verwendet wird, ist es zwingend notwendig, dass GBL
in reiner, unveranderter Form, also unvergallt, eingesetzt wird.

@ Betdubungsmittelgesetz:
Das deutsche Betaubungsmittelgesetz (BtmG) setzt eine medizinisch-therapeutische Ver-
wendung voraus und hat daher Arzt:innen, Apotheken und Patient:innen sowie deren
Umgang mit pharmazeutischen Wirkstoffen zum Inhalt.
Die Erfassung von GBL unter dem BtmG wirde die Verwendung der Chemikalien im We-
sentlichen einschranken und hatte in der Wertschopfungskette erhebliche Auswirkungen
auf die Verwendung eines Grundbausteins in vielen verschiedenen Industrien - dies
wirde einem Verbot von GBL fur industrielle Zwecke gleichkommen. Der Vollzug wiirde
zudem in die falsche Richtung laufen, da er legale Verwendungen erschwert und bei einer
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Massenchemikalie illegale Handlungen nicht effektiv unterbinden kann. Die Anwendung
des BtmG fiir Chemikalien (hier: GBL) ist deshalb aus VCI-Sicht nicht gesetzesstimmig.
Zudem ist ein nationales Gesetz ohne europaisches Pendant, wie das BtmG, bei offenen
Grenzen und Reisefreiheit im EU-Binnenmarkt kein ausreichender und effektiver Regulie-
rungsrahmen. Eine europdische Regulierung tiber REACH ist aus VCI-Sicht die einzige ef-
fektive MaRnahme.

® GBL-Beschrdnkung unter REACH:
Die chemische Industrie ergreift im Rahmen einer Selbstverpflichtung national (VCI), eu-
ropaisch (Cefic) sowie international (ICCA) MalRnahmen, um die Abgabe von GBL zu (iber-
wachen und zu kontrollieren. Sie iibernimmt mit dieser freiwilligen Selbstverpflichtung
soziale Verantwortung.
Um GBL-Missbrauch effektiv zu verhindern, ist eine gesetzliche Beschrankung GBL-halti-
ger Endverbraucherprodukte unter dem Chemikalienrecht aus Sicht des VCI eine sinn-
volle Erganzung zu den freiwilligen Malnahmen.
Eine Vermarktungsbeschrankung unter der REACH-Verordnung wiirde gezielt das Inver-
kehrbringen des Stoffes einschlieRlich der unentgeltlichen Abgabe von Chemikalien und
chemischen Produkten, z. B. von Mixturen, regulieren. Dies schlieRt den Internethandel
uber Onlinemarkte und Webshops bis hin zu Kleinanzeigen grundsatzlich mit ein.
Die unzulassige Abgabe oder Beihilfe dazu ware dann ein Verstol gegen die Beschran-
kung unter REACH. Dies wiirde einen strafbaren Rechtsbruch gemaf der in Deutschland
geltenden Chemikalien-Sanktionsverordnung (§ 5) darstellen.
Beispiele fiir vergleichbare Vermarktungsbeschrankungen unter REACH umfassen u. a.
Lampendle (Erstickungsgefahr fiir Kinder bei Trinken), Chloroform basierte Reiniger (kri-
minell-intentionierte Missbrauchsmaoglichkeit) oder Methanol in ethanolhaltigen Schei-
benreinigern (missbrauchlicher Konsum).
Aus Sicht des VCI sind die Bewertungskriterien fiir eine regulatorische Mallnahme auf EU-
Ebene vollumfanglich erfullt. Eine Beschrankung unter REACH ware 1) effektiv; 2) verhalt-
nismaRig, da die legale chemische Verwendung in der Industrie erlaubt bliebe; 3) geset-
zesstimmig, da Chemikalien in erster Linie durch das Chemikaliengesetz zu regulieren
sind; 4) durchsetzbar, da ein VerstoR gegen REACH-Regelungen grundsatzlich EU-weit ge-
ahndet werden kann.
Um potenzielle Opfer zu schiitzen und eine Regelung auf nationaler Ebene zu schaffen,
bis eine REACH-Beschrankung auf europaischer Ebene beschlossen und umgesetzt ist,
kdnnte GBL als Zwischenschritt tiber die Chemikalien-Verbotsverordnung reguliert wer-
den. Mit dieser Verordnung lassen sich Beschrankungen analog zu REACH auf nationaler
Ebene implementieren.
Da es sich bei dem Missbrauch von GBL als K.o.-Tropfen jedoch um ein gesamteuropai-
sches Problem handelt, sollte das Problem aus Sicht der deutschen chemisch-pharma-
zeutischen Industrie sinnvollerweise final auf europaischer Ebene gelost werden.
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Datenschutzhinweis | Compliance-Leitfaden | Transparenz

® Registernummer des EU-Transparenzregisters: 15423437054-40

@ DerVClistunter der Registernummer RO00476 im Lobbyregister, fiir die Interessenvertretung gegentiber dem
Deutschen Bundestag und gegeniiber der Bundesregierung, registriert.

Der VCI und seine Fachverbande vertreten die Interessen von rund 1.900 Unternehmen aus der chemisch-
pharmazeutischen Industrie und chemienaher Wirtschaftszweige gegenuber Politik, Behdrden, anderen Be-
reichen der Wirtschaft, der Wissenschaft und den Medien. 2022 setzten die Mitgliedsunternehmen des VCI
rund 260 Milliarden Euro um und beschéftigten knapp 550.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
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