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1.  Einfithrung

Die Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt stellt vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels und des zunehmenden Fachkriftemangels eine wichtige staatliche Aufgabe dar.
Von zentraler Bedeutung sind dabei die ForderungsmaBnahmen nach dem Dritten Buch Sozialge-
setzbuch - Arbeitsforderung (SGB III) und dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch — Biirgergeld,
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II).

Das SGB III sieht unter anderem MaBnahmen zur Berufsorientierung, zur Aus- und Weiterbil-
dung sowie zur Unterstiitzung bei der Arbeitsplatzsuche vor. Hierbei werden junge Menschen am
Ubergang von der Schule ins Berufsleben gezielt geférdert, um ihre Qualifikationen und Fihig-
keiten zu entwickeln und ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern. Viele dieser Leis-
tungen stehen auch Beziehern von Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
SGB 1II zur Verfiigung, das SGB II bietet jedoch auch eigene Maflnahmen zur Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung, von denen sich einige auch speziell an junge Menschen richten.

Die vorliegende Arbeit soll einen knappen Uberblick iiber die nach dem SGB IIl und dem SGB II
bestehenden Férdermdglichkeiten geben. Die Darstellung beschréankt sich im Wesentlichen auf
die Instrumente und Leistungen, die sich explizit an junge Menschen richten.

2.  Definition des ,jungen Menschen*

Fiir die Frage, welche MaBnahmen im Einzelfall in Betracht kommen, ist zunédchst zu klaren, wer
zu der angesprochenen Gruppe der ,,jungen Menschen® zédhlt. Es handelt sich dabei um einen un-
bestimmten Rechtsbegriff, der in verschiedenen Sozialgesetzbiichern verwendet, aber nicht ein-
heitlich definiert wird.

Nach § 7 Abs. 1 Nr. 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII)
ist ,,junger Mensch, wer noch nicht 27 Jahre alt ist“. Diese Definition gilt jedoch ausdriicklich nur
fiir das SGB VIII und ist auf die anderen Biicher des Sozialgesetzbuchs nicht ohne weiteres anzu-
wenden.

Demgegeniiber definiert § 16h Abs. 1 Satz 1 SGB II im Rahmen der Forderung schwer zu errei-
chender junger Menschen ,,junge Menschen* als ,,Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben®.

Im SGB III fehlt eine Definition, obwohl der Begriff in mehreren Bestimmungen Verwendung fin-
det. Auch interne schriftliche Weisungen mit einer konkreten Altersbestimmung gibt es dazu
nicht.

Nach Auskunft der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) hat der Gesetzgeber aus ihrer Sicht bewusst
auf eine Altersbegrenzung fiir Leistungen der aktiven Arbeitsférderung verzichtet, um sie mog-
lichst vielen Menschen zugdnglich zu machen. ,,Vor dem Hintergrund des Fachkrédftemangels
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und einer groBen Zahl von Menschen ohne Ausbildungsabschluss wire insbesondere im Hin-
blick auf die Transformation am Arbeitsmarkt eine altersmdfBige Beschrankung des Zugangs zu
Leistungen der aktiven Arbeitsférderung kontraproduktiv.*!

3. Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) - Arbeitsforderung

Das im SGB III geregelte Recht der Arbeitsforderung als zentraler Baustein staatlicher Arbeits-
marktpolitik wurde im Verlauf der letzten Wahlperioden auch im Hinblick auf die Férderung
junger Menschen stetig weiterentwickelt.

Wesentliche Anderungen erfolgten im Jahr 2012 durch das Gesetz zur Verbesserung der Einglie-
derungschancen am Arbeitsmarkt?, das angesichts der Herausforderungen des demografischen
Wandels und des Wandels der Arbeitswelt einen neuen flexiblen und effizienten Rechtsrahmen
fiir die Arbeitsmarktpolitik schaffen sollte und in diesem Zusammenhang auch die Arbeits-
marktintegration Jugendlicher und junger Menschen in den Fokus riickte.

Einen weiteren wichtigen Schritt ging der Gesetzgeber der 19. Wahlperiode mit dem 2019 in
Kraft getretenen Qualifizierungschancengesetz’, das darauf abzielte, die Beschéftigungsfahigkeit
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in einer sich verdandernden Arbeitswelt zu starken. In
diesem Zusammenhang wurde unter anderem fiir junge Menschen ohne Schulabschluss ein An-
spruch auf Férderung des Erwerbs eines Hauptschulabschlusses eingefiihrt.

Die jiingsten Anderungen des SGB III zur Verbesserung der Férderung junger Menschen erfolgten
durch das Gesetz zur Stirkung der Aus- und Weiterbildungsféorderung vom 17. Juli 2023%, das in
wesentlichen Teilen zum 1. April 2024 in Kraft treten wird. Vor dem Hintergrund der Transfor-
mation der Arbeitswelt, bedingt insbesondere durch die notwendige Digitalisierung und die an-
gestrebte Klimaneutralitit, die zu tiefgreifenden Verdnderungen von Tétigkeitsprofilen und Qua-
lifikationsanforderungen fiihre,® sieht es eine sogenannte Ausbildungsgarantie vor, um jungen
Menschen ohne Berufsabschluss den Zugang zu einer vollqualifizierenden Berufsausbildung zu
eroffnen. Hierzu zdhlen die Forderung eines Berufsorientierungspraktikums, ein Mobilitdtszu-
schuss und mit Wirkung vom 1. August 2024 ein Anspruch auf Férderung einer auBerbetriebli-

1 Auskunft der BA-Hauptstadtvertretung vom 22. September 2023 auf Anfrage.
2 Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt vom 20. Dezember 2011 (BGBL. I 2011,
S. 2854).
3 Gesetz zur Starkung der Chancen fiir Qualifizierung und fiir mehr Schutz in der Arbeitslosenversicherung (Qua-

lifizierungschancengesetz) vom 18. Dezember 2018 (BGBI. 1 2018, S. 2651).
4 Gesetz zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung vom 17. Juli 2023 (BGBI I 2023, Nr. 191, S. 1).

5 Gesetzentwurf der Bundesregierung - Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférde-
rung, Bundestagsdrucksache 20/6518 vom 24. April 2023, S. 1.
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chen Berufsausbildung. In der Gesetzesbegriindung betont der Gesetzgeber dabei jedoch den Vor-
rang der Forderung betrieblicher Ausbildung vor auBlerbetrieblichen MaBnahmen.® Im Rahmen
der Ausbildungsgarantie soll auch die Nutzung der Einstiegsqualifizierung forciert werden.

Grundsitzlich stehen Beratung, Vermittlung und Mafnahmen der aktiven Arbeitsforderung nach
dem SGB III ohne Altersbegrenzung allen ausbildungsuchenden, von Arbeitslosigkeit bedrohten
arbeitsuchenden und arbeitslosen Personen zur individuellen Férderung zur Verfiigung. Fiir Ar-
beitsuchende, die Leistungen nach dem SGB II erhalten, stehen iiber § 16 Abs. 1 SGB II neben
Vermittlung und Beratung grundsitzlich ebenfalls die Eingliederungsleistungen nach dem SGB
III zur Verfiigung (siehe dazu unter Punkt 4).

3.1. Berufsberatung

Fiir junge Menschen, die am Ubergang von der Schule ins Berufsleben stehen, ist zunichst vor
allem das Angebot der Berufsberatung von Bedeutung.

3.1.1. § 29 SGB III - Beratungsangebot

Nach § 29 Abs. 1 SGB III hat die Agentur fiir Arbeit jungen Menschen und Erwachsenen, die am
Arbeitsleben teilnehmen oder teilnehmen wollen, Berufsberatung (§§ 30, 31 SGB III), einschlief3-
lich einer Weiterbildungsberatung, und Arbeitgebern Arbeitsmarktberatung, einschlieflich einer
Qualifizierungsberatung, anzubieten, die sich am individuellen Bedarf ausrichten muss (§ 29
Abs. 2 Satz 1 SGB III). § 29 Abs. 3 SGB III sieht seit 2019 ein Beratungsangebot zur Festigung des
Ausbildungs- oder Arbeitsverhiltnisses auch nach Beginn einer Berufsausbildung oder nach der
Aufnahme einer Arbeit vor.

3.1.2. § 31a SGB III - Junge Menschen ohne Anschlussperspektive

Der mit Wirkung vom 1. Juli 2020 eingefiigte § 31a SGB III” verpflichtet die Agentur fiir Arbeit,
junge Menschen, die nach ihrer Kenntnis bei Beendigung der Schule oder einer vergleichbaren
ErsatzmaBnahme keine konkrete berufliche Anschlussperspektive haben, zu kontaktieren und
iiber Angebote der Berufsberatung und Berufsorientierung zu informieren, soweit diese noch
nicht genutzt werden. § 31a SGB III fungiert gleichzeitig als Rechtsgrundlage fiir die Erhebung
der in diesem Zusammenhang erforderlichen Daten.

6 Gesetzentwurf der Bundesregierung - Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsforde-
rung, Bundestagsdrucksache 20/6518 vom 24. April 2023, S. 25 {.

7 Artikel 4 des Siebten Gesetzes zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom
12. Juni 2020 (BGBI. 12020, S. 1248).
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3.2. Berufswahl und Berufsausbildung

Kernbestand des arbeitsmarktpolitischen Férderinstrumentariums des SGB III in Bezug auf junge
Menschen ist die Forderung der beruflichen Bildung. Sie umfasst die Forderung und Unterstiit-
zung von Menschen vom Verlassen der Schule bis hin zur erfolgreichen Berufsausbildung.

3.2.1. § 48 SGB III - BerufsorientierungsmaBBnahmen

Nach § 48 SGB III kann die Agentur fiir Arbeit Schiilerinnen und Schiiler allgemeinbildender
Schulen durch vertiefte Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung (Berufsorientierungs-
mabnahmen) fordern. Voraussetzung fiir die Forderung ist eine mindestens 50-prozentige Beteili-
gung Dritter an der Forderung. Dabei soll auch sonderpadagogischer Forderbedarf beriicksichtigt
werden. Es handelt sich dabei ,,um priaventive Leistungen zur Vermeidung ggf. spédter notwendi-
ger Forderung von Jugendlichen aus Beitragsmitteln®“.? Als MaBnahmetrdger kommen vor allem
allgemeinbildende und berufliche Schulen, Férder- und Sonderschulen, Jugend- und Sozialdm-
ter, Kammern, Bildungseinrichtungen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, freie
und 6ffentliche Trager der Jugendhilfe und Jugendberufshilfe sowie deren Bildungstrager, Stif-
tungen und gemeinniitzige Vereine in Betracht.’

3.2.2. § 48a SGB III - Berufsorientierungspraktikum

Vom 1. April 2024 an konnen junge Menschen, die ihre Berufswahl noch nicht abschlieBend ge-
troffen haben, nach § 48a Abs. 1 Satz 1 SGB III zur Unterstiitzung beim Ubergang in eine Berufs-
ausbildung durch ein Berufsorientierungspraktikum geférdert werden. Da der praktischen beruf-
lichen Orientierung eine immer gréfere Bedeutung zukommt, soll ihnen dadurch ein ,,Hinein-
schnuppern” in verschiedene Berufsfelder ermdoglicht werden.

Angesprochen werden junge Menschen, die die Vollzeitschulpflicht nach den Gesetzen der Lén-
der erfiillt haben, keine Schule besuchen und bei der Agentur fiir Arbeit ausbildungsuchend ge-
meldet sind (§ 48a Abs. 1 Satz 2 SGB III). Die Praktika sind auf Zeitrdume von einer bis sechs
Wochen ausgelegt. Die Forderung umfasst nach § 48a Abs. 3 SGB III regelméfig Fahr- und Unter-
bringungskosten. Dariiber hinaus konnen zur Realisierung des Praktikums notwendige weiterge-
hende Kosten, wie zum Beispiel fiir Berufskleidung oder Kinderbetreuung, iibernommen werden.

8 Brecht-Heitzmann in: BeckOGK SGB 1III, Stand 1. Dezember 2016, § 48, Rn. 7 unter Bezugnahme auf die Geset-
zesbegriindung.

9 Brecht-Heitzmann in: BeckOGK SGB III, Stand 1. Dezember 2016, § 48, Rn. 1.

10 Gesetzentwurf der Bundesregierung - Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung der Aus- und Weiterbildungsforde-
rung, Bundestagsdrucksache 20/6518 vom 24. April 2023, S. 25.
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Die im jeweiligen Einzelfall iibernommenen Kosten miissen jedoch ,,in einem wirtschaftlichen
Verhiltnis zum angestrebten Zweck stehen®."

3.2.3. § 49 SGB III - Berufseinstiegsbegleitung

Durch MaBlinahmen der Berufseinstiegsbegleitung konnen férderungsbediirftige junge Menschen
nach § 49 Abs. 1 SGB III geférdert werden, um sie beim Ubergang von der allgemeinbildenden
Schule in eine Berufsausbildung zu unterstiitzen; auch hier miissen sich Dritte mit mindestens
50 Prozent an der Forderung beteiligen. Forderungsfihig sind nach der Legaldefinition in § 49
Abs. 2 Satz 1 SGB III MaBnahmen zur individuellen Begleitung und Unterstiitzung durch Berufs-
einstiegsbegleiterinnen und Berufseinstiegsbegleiter, um die Eingliederung der jungen Menschen
in eine Berufsausbildung zu erreichen (Berufseinstiegsbegleitung). Unterstiitzt werden sollen ins-
besondere das Erreichen des Abschlusses einer allgemeinbildenden Schule, die Berufsorientie-
rung und Berufswahl, die Suche nach einer Ausbildungsstelle und die Stabilisierung des Berufs-
ausbildungsverhaltnisses (§ 49 Abs. 2 Satz 2 SGB III). Welche Personen durch die Berufsein-
stiegsbegleitung gefordert werden konnen, ergibt sich aus § 49 Abs. 4 SGB III. Demnach sind
junge Menschen forderungsbediirftig, die voraussichtlich Schwierigkeiten haben werden, den
Abschluss der allgemeinbildenden Schule zu erreichen oder den Ubergang in eine Berufsausbil-
dung zu bewiltigen. Die Hauptzielgruppe dieses Instruments sind die Besucher der Vorabgangs-
klasse (vgl. § 49 Abs. 3 Satz 1 SGB III).**

Nach den fachlichen Weisungen der Bundesagentur fiir Arbeit ,,werden nur allgemeinbildende
Schulen beteiligt, die zum Forder-, Haupt-, mittleren oder gleichwertigen Schulabschluss fiihren.
Dazu konnen auch Realschulen gehoren. Nicht berticksichtigt werden Schulen, die ausschlief-
lich einen hoheren Schulabschluss vermitteln, wie z. B. Gymnasien.“*?

3.2.4. §§ 51 ff. SGB III - Berufsvorbereitung

Forderungsbediirftige junge Menschen konnen dariiber hinaus nach § 51 Abs. 1 SGB III durch be-
rufsvorbereitende BildungsmalBnahmen geférdert werden. In der Vorschrift ,,wird klargestellt,
dass berufsvorbereitende Bildungsmalfnahmen als Instrument zur Férderung der Berufsausbil-
dung in der Gesetzessystematik vorrangig auf die Aufnahme einer Berufsausbildung vorbereiten

11 Gesetzentwurf der Bundesregierung - Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung der Aus- und Weiterbildungsforde-
rung, Bundestagsdrucksache 20/6518 vom 24. April 2023, S. 47.

12 Kiihl in: Brand, SGB III, 9. Auflage 2021, § 49, Rn. 10.

13 BA-Zentrale, Fachliche Weisungen Berufseinstiegsbegleitung (BerEb) Drittes Buch Sozialgesetzbuch — SGB 1II
§ 49 SGB III, vom 12. August 2019, Rn. 49.42, abrufbar unter: https://www.arbeitsagentur.de/datei/weisung-
berufseinstiegsbegleit ba037561.pdf. Urspriinglich hatte die BA ausschlieBlich die Beteiligung von Haupt- und
Forderschulen zugelassen, mit der Ausweitung auf Realschulen hat sie moglicherweise auch auf in der Kom-
mentarliteratur geduBerte Kritik reagiert, vgl. Brecht-Heitzmann in: BeckOGK SGB 111, Stand 1. Dezember 2016,
§ 48, Rn. 17 mit weiteren Nachweisen sowie Herbst in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB III, 3. Auflage 2023,
Stand 14. September 2023, § 49, Rn. 37.
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sollen. Nur wenn dies wegen in ihrer Person liegender Griinde nicht moglich ist, kénnen junge
Menschen zur Forderung der beruflichen Eingliederung zugewiesen werden.“'* Ausgeschlossen
sind nach § 51 Abs. 2 Nr. 1 SGB III MaBnahmen, die den Schulgesetzen der Ldnder unterliegen.

Der forderfahige Personenkreis wird in § 52 SGB III definiert. Férderungsberechtigt nach § 52
Abs. 1 SGB III sind junge Menschen, bei denen die berufsvorbereitende Bildungsmalnahme zur
Vorbereitung auf eine Berufsausbildung oder, wenn die Aufnahme einer Berufsausbildung wegen
in ihrer Person liegender Griinde nicht moglich ist, zur beruflichen Eingliederung erforderlich
ist, die die Vollzeitschulpflicht nach den Gesetzen der Lander erfiillt haben und deren Fahigkei-
ten erwarten lassen, dass sie das Ziel der Malinahme erreichen. Ausldnderinnen und Ausldnder
sind nach § 52 Abs. 2 SGB III férderungsberechtigt, wenn sie dariiber hinaus eine Erwerbstétig-
keit ausiiben diirfen oder ihnen eine Erwerbstétigkeit erlaubt werden kann. Zudem miissen Aus-
léanderinnen und Ausldnder, die zum Zeitpunkt der Entscheidung iiber die Forderberechtigung
eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylgesetz besitzen, sich seit mindestens 15 Monaten er-
laubt, gestattet oder geduldet im Bundesgebiet authalten und schulische Kenntnisse und Kennt-
nisse der deutschen Sprache besitzen, die einen erfolgreichen Ubergang in eine Berufsausbildung
erwarten lassen.

3.2.5. § 53 SGB III - Vorbereitung auf einen Hauptschulabschluss

Forderungsberechtigten jungen Menschen ohne Schulabschluss soll ermoglicht werden, im Rah-
men einer berufsvorbereitenden Bildungsmalnahme einen Hauptschulabschluss nachtrédglich zu
erreichen. Durch das Beschéftigungschancengesetz wurde ein Rechtsanspruch verankert, im Rah-
men einer berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme auf den nachtrédglichen Erwerb des Haupt-
schulabschlusses oder eines gleichwertigen Schulabschlusses vorbereitet zu werden. Der An-
spruch auf Forderung besteht allerdings nur, sofern die Vollzeitschulpflicht nach Landesrecht
erfiillt und die MaBlinahme erforderlich und individuell aussichtsreich ist (§ 52 Abs. 1 Nr. 2, 3
SGB III). Dies verdeutlicht, dass es priméar Aufgabe der Lander ist, dafiir zu sorgen, dass Schiiler
einen Hauptschulabschluss erreichen. Bei Erfiillung der Fordervoraussetzungen besteht ein ver-
bindlicher Férderungsanspruch. Ein Rechtsanspruch auf den Abschluss selbst besteht dagegen
nicht.”

3.2.6. § 54a SGB III - Betriebliche Einstiegsqualifizierung

Die betriebliche Einstiegsqualifizierung soll Grundlagen fiir den Erwerb beruflicher Handlungsfa-
higkeit vermitteln und vertiefen (§ 54a Abs. 1 Satz 3 SGB III). Die MaBnahme richtet sich nicht
ausdriicklich an den Personenkreis junger Menschen, dient aber der Qualifikation von zumeist

14 Gesetzentwurf der Bundesregierung - Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt, Bundestagsdrucksache 17/6277 vom 24. Juni 2011, S. 96.

15 Vgl. Petzold in: Hauck/Noftz SGB III, 4. Ergdnzungslieferung 2023, § 53 SGB 3, Rn. 5.
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jingeren Ausbildungsuchenden mit Vermittlungshemmnissen zur Vorbereitung auf eine Berufs-
ausbildung.

Forderungsfiahig sind nach § 54a Abs. 4 SGB III bei der Agentur fiir Arbeit gemeldete Ausbil-
dungsbewerberinnen und -bewerber mit aus individuellen Griinden eingeschrankten Vermitt-
lungsperspektiven, die auch nach den bundesweiten Nachvermittlungsaktionen keine Ausbil-
dungsstelle haben, Ausbildungsuchende, die noch nicht in vollem MaBe iiber die erforderliche
Ausbildungsreife verfiigen, und lernbeeintrdchtigte und sozial benachteiligte Ausbildungsu-
chende. Arbeitgeber, die eine betriebliche Einstiegsqualifizierung durchfiihren, kénnen in Hohe
der von ihnen mit der oder dem Auszubildenden vereinbarten Vergiitung zuziiglich des pauscha-
lierten Anteils am durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag geférdert werden (§ 54a
Abs. 1 Satz 1 SGB III). Der Zuschuss zur Vergiitung ist nach § 54a Abs. 1 Satz 2 SGB III auf der-
zeit 262 Euro monatlich begrenzt. Die Einstiegsforderung ist nach § 54a Abs. 2 SGB III fiir sechs
bis langstens zwo6lf Monate moglich. Voraussetzung ist, dass sie auf der Grundlage eines Vertrags
mit dem Auszubildenden erfolgt und auf einen Ausbildungsberuf im Sinne des Berufsbildungs-
gesetzes, der Handwerksordnung, des Seearbeitsgesetzes, des Pflegeberufegesetzes oder des Al-
tenpflegegesetzes vorbereitet und in Vollzeit oder wegen der Erziehung eigener Kinder oder der
Pflege von Familienangehdrigen in Teilzeit von mindestens 20 Wochenstunden durchgefiihrt
wird.

3.2.7. § 73a SGB III - Mobilitdtszuschuss

Im Rahmen der durch das Gesetz zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsforderung eingefiihr-
ten Ausbildungsgarantie wird ab 1. April 2024 mit dem Mobilitdtszuschuss nach § 73a SGB III
ein weiteres Forderinstrument zur Verfiigung gestellt. Er soll fiir junge Menschen einen Anreiz
setzen, ,ihr bisheriges Wohnumfeld zugunsten einer Ausbildungsaufnahme in einer anderen Re-
gion zu verlassen.“*®

Die Agentur fiir Arbeit kann junge Menschen wihrend des ersten Ausbildungsjahres einer nach
§ 57 Abs. 1 SGB III férderungsfahigen Berufsausbildung mit einem Mobilitdtszuschuss fordern,
wenn die Ausbildungsstédtte vom bisherigen Wohnort der oder des Auszubildenden nicht in an-
gemessener Zeit erreicht werden kann und ein Wechsel des Wohnortes fiir die Aufnahme der
Ausbildung erforderlich ist. Die Hohe des Mobilitdtszuschusses richtet sich nach den erforderli-
chen Fahrkosten fiir zwei monatliche Familienheimfahrten.

16 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsforde-
rung, Bundestagsdrucksache 20/6518 vom 24. April 2023, S. 48.
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3.2.8. §§ 74 ff. SGB III - Assistierte Ausbildung

Die seit 2015 befristet angebotene Assistierte Ausbildung wurde durch das Gesetz zur Férderung
der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungs-
forderung'” mit Wirkung vom 29. Mai 2020 mit den bis dahin geltenden Regelungen zur Forde-
rung ausbildungsbegleitender Hilfen zusammengefasst und neu strukturiert. Ziel des Gesetzge-
bers war es, das Instrument der Assistierten Ausbildung zu verstetigen und weiterzuentwickeln.

Durch Maflinahmen der Assistierten Ausbildung konnen nach § 74 Abs. 1 SGB III férderungsbe-
rechtigte junge Menschen und deren Ausbildungsbetriebe wiahrend einer betrieblichen Berufs-
ausbildung oder einer Einstiegsqualifizierung gefordert werden. Ziele der Assistierten Ausbil-
dung sind gemdl § 74 Abs. 2 SGB III die Aufnahme einer Berufsausbildung und die Hinfiihrung
auf den Abschluss der betrieblichen Berufsausbildung. Im Mittelpunkt der Assistierten Ausbil-
dung steht die individuelle und kontinuierliche Unterstiitzung und sozialpddagogische Beglei-
tung des jungen Menschen, auch im Betrieb, durch eine feste Bezugsperson (§ 74 Abs. 4 SGB III).

Forderungsberechtigt sind nach § 74 Abs. 3 SGB III vor allem junge Menschen, die ohne Unter-
stiitzung eine Berufsausbildung nicht aufnehmen oder fortsetzen kénnen oder voraussichtlich
Schwierigkeiten haben werden, die Berufsausbildung abzuschliefen (§ 74 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
SGB III). Gefordert werden kénnen betriebliche Berufsausbildungen in staatlich anerkannten
Ausbildungsberufen nach dem Berufsbildungsgesetz, der Handwerksordnung, dem Seearbeitsge-
setz, dem Pflegeberufegesetz oder dem Altenpflegegesetz (§ 74 Abs. 5 SGB III).

Die begleitende Phase der Assistierten Ausbildung umfasst nach § 75 Abs. 2 SGB III sozialpdda-
gogische Begleitung, MaBnahmen zur Stabilisierung des Berufsausbildungsverhéltnisses oder der
Einstiegsqualifizierung, Angebote zum Abbau von Bildungs- und Sprachdefiziten und Angebote
zur Vermittlung fachtheoretischer Fertigkeiten, Kenntnissen und Fahigkeiten. Die Ausbildungs-
betriebe konnen administrativ und organisatorisch sowie zur Stabilisierung des Berufsausbil-
dungsverhiltnisses unterstiitzt werden (§ 75 Abs. 7 SGB III).

In einer in der Regel bis zu sechsmonatigen Vorphase der Assistierten Ausbildung, zu der junge
Menschen forderberechtigt sind, die neben den sonstigen Voraussetzungen die Vollzeitschul-
pflicht nach den Gesetzen der Lander erfiillt haben, wird der junge Mensch bei der Suche nach
und Aufnahme einer betrieblichen Berufsausbildung unterstiitzt. Abgestimmt auf den individuel-
len Forderbedarf sind in angemessenem Umfang betriebliche Praktika vorzusehen (§ 75a SGB III).

3.2.9. § 76 SGB III - AuBerbetriebliche Ausbildung

Auch die auBerbetriebliche Berufsausbildung ist nach § 76 SGB III forderungsfihig. Forderungs-
berechtigt sind lernbeeintrachtigte oder sozial benachteiligte junge Menschen, die wegen in ihrer
Person liegender Griinde auch mit ausbildungsférdernden Leistungen nach diesem Buch eine Be-

17 Gesetz zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbil-
dungsférderung vom 20. Mai 2020 (BGBI. I 2020, S. 1044).
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rufsausbildung in einem Betrieb nicht aufnehmen kénnen oder deren Berufsausbildungsverhalt-
nis vorzeitig gelost worden ist und deren Eingliederung in betriebliche Berufsausbildung auch
mit ausbildungsférdernden Leistungen nach diesem Buch aussichtslos ist, sofern zu erwarten ist,
dass sie die Berufsausbildung erfolgreich abschliefen kénnen (§ 76 Abs. 5 SGB III).

Das Gesetz zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung regelt im Rahmen der Ausbil-
dungsgarantie mit Wirkung vom 1. August 2024 einen Rechtsanspruch auf Férderung einer au-
Berbetrieblichen Ausbildung, wenn die Voraussetzungen erfiillt sind. Der neue § 76 Abs. 5 Satz 2
SGB III 6ffnet die Forderung auBlerdem fiir sogenannte marktbenachteiligte junge Menschen, die
in einer Region wohnen, in der die Agentur fiir Arbeit oder das Jobcenter unter Einbindung der
Sozialpartner eine erhebliche Unterversorgung an Ausbildungsplétzen festgestellt hat. Forderbe-
rechtigt sind diese jungen Menschen, wenn trotz nachgewiesener hinreichender Bewerbungsbe-
miithungen und Wahrnehmung der Berufsberatung auch mit ausbildungsférdernden Leistungen
die Aufnahme einer betrieblichen Berufsausbildung nicht zu erwarten ist.

Gleichzeitig wird die nach § 76 Abs. 2 Satz 2 SGB III von den Agenturen fiir Arbeit an den Tréger
der auBerbetrieblichen Berufsausbildung gezahlte Vermittlungspauschale fiir den Ubergang in ein
betriebliches Berufsausbildungsverhéltnis von 2.000 auf 3.000 Euro erhoht, um den Anreiz fiir
eine Vermittlung zu verstdarken und den Vorrang der betrieblichen vor der auBlerbetrieblichen
Ausbildung zu untermauern.'®

3.2.10. §§ 56 ff. SGB III - Berufsausbildungsbeihilfe

Durch Zahlung von Berufsausbildungsbeihilfe konnen nach §§ 56 ff. SGB III Auszubildende wih-
rend der Ausbildung finanziell unterstiitzt werden. Es handelt sich dabei nicht um eine Ma0-
nahme der aktiven Arbeitsforderung. Die Berufsausbildungsbeihilfe hat vielmehr eine existenzsi-
chernde Funktion. Sie soll aber auch den Fokus der Auszubildenden auf die Ausbildung gewéhr-
leisten. Sie hat damit auch ,,praventiven Charakter”: ,,Wer eine Berufsausbildung erfolgreich ab-
schlieBt, wird im Regelfall weniger von Arbeitslosigkeit gefdhrdet sein als nicht qualifizierte Ar-
beitskrdfte und zugleich im Laufe des Erwerbslebens hohere Beitrdge zahlen.“"?

Auszubildende haben nach § 56 Abs. 1 SGB III Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe wéhrend
einer Berufsausbildung, wenn die Berufsausbildung férderungsfahig ist, sie zum férderungsbe-
rechtigten Personenkreis gehoren und ihnen die erforderlichen Mittel zur Deckung des Bedarfs
fiir den Lebensunterhalt, die Fahrkosten und die sonstigen Aufwendungen (Gesamtbedarf) nicht
anderweitig zur Verfiigung stehen.

Forderungsfiahig sind betriebliche oder aulerbetriebliche Ausbildungen in den staatlich aner-
kannten Ausbildungsberufen nach dem Berufsbildungsgesetz, der Handwerksordnung, dem Pfle-
geberufegesetz, dem Altenpflegegesetz und die Berufsausbildung in der Seeschifffahrt auf Grund

18 Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung, Bundestagsdrucksache 20/6518
vom 24. April 2023, S. 49.

19 Brecht-Heitzmann in: BeckOGK SGB III, Stand 1. Mérz 2022, § 56, Rn. 3.
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des Seearbeitsgesetzes. Gefordert werden kann die erstmalige Ausbildung. Eine Zweitausbildung
ist forderfahig, wenn zu erwarten ist, dass eine dauerhafte berufliche Eingliederung sonst nicht
erreicht werden kann (§ 57 SGB III).

Forderungsberechtigt sind grundsétzlich nur Auszubildende, die aullerhalb des Elternhaushalts
leben und élter als 18 Jahre sind (§ 60 SGB III). Der Férderbedarf bemisst sich nach § 13 des Bun-
desausbildungsforderungsgesetzes (§ 61 SGB III). Er umfasst auch Fahrkosten (§ 63 SGB III) und
sonstige erforderliche Aufwendungen (§ 64 SGB III). Einkommen des Auszubildenden, seines
Partners oder seiner Partnerin sowie seiner Eltern werden wird auf die Berufsausbildungsbeihilfe
angerechnet (§ 67 SGB III).

3.2.11. § 80a SGB III - Forderung von Jugendwohnheimen

Mit § 80a SGB III sieht der Gesetzgeber schlieBlich die Moglichkeit der Forderung von Tragern
von Jugendwohnheimen durch Darlehen und Zuschiisse vor. Voraussetzung ist die Erforderlich-
keit der Forderung fiir den Arbeitsmarkt und die Berufsausbildung. Durch eine Internatsunter-
bringung in einem Jungendwohnheim soll Jugendlichen aus strukturschwachen Gebieten die
Aufnahme einer Berufsausbildung in Regionen mit stirkerem Arbeitsplatzangebot erleichtern.*

4.  Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) - Biirgergeld, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Aufgabe und Ziel der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II ist neben der Siche-
rung des Lebensunterhalts durch das Biirgergeld vor allem auch die Unterstiitzung erwerbsfihi-
ger Leistungsberechtigter bei der Aufnahme oder Beibehaltung einer Erwerbstéatigkeit (vgl. § 1
Abs. 2 SGB II). Sie umfasst daher auch Leistungen zur Beratung und Beendigung der Hilfebediirf-
tigkeit durch Eingliederung in Ausbildung oder Arbeit (§ 1 Abs. 3 Nr. 1 und 2 SGB 1II). Sie sind in
§§ 14 - 18e SGB 11 geregelt.

Leistungsberechtigt sind nach § 7 Abs. 1 SGB II Personen, die das 15. Lebensjahr vollendet und
die Altersgrenze nach § 7a SGB II noch nicht erreicht haben, erwerbsfiahig und hilfebediirftig
sind und ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben (erwerbsfa-
hige Leistungsberechtigte). Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhalten nach § 7
Abs. 2 Satz 1 SGB II auch Personen, die mit erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten in einer Be-
darfsgemeinschaft leben.

20 Baum in: BeckOGK SGB III, Stand 1. Mérz 2020, § 80a, Rn. 3.
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4.1. §16 SGBII - Leistungen zur Eingliederung

Nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 - 3 SGB II konnen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt zahlreiche Leis-
tungen des Dritten Kapitels des SGB III auch fiir Arbeitsuchende im Rechtskreis des SGB II er-
bracht werden. Neben Leistungen zur Beratung und Vermittlung gilt dies fiir Leistungen zur Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung nach dem Zweiten Abschnitt sowie Leistungen zur Be-
rufsausbildung nach dem Vierten Unterabschnitt des Dritten Abschnitts und Leistungen nach

§ 54a Absatz 1 bis 5 SGB III. Das Recht der Arbeitsforderung ist Referenzgesetz auch fiir die Ein-
gliederungsleistungen im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Alle Anderungen bei
den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten im Recht der Arbeitsférderung gelten damit grundsétz-
lich auch im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Dies ist Ausdruck der ,,Philoso-
phie eines einheitlichen Arbeitsmarktes und einer rechtskreisiibergreifenden Arbeitsmarktpoli-
tik“** und des ,,weitgehenden Integrationsansatz(es)” des SGB II“#2.

Damit konnen die unter Punkt 3 beschriebenen Mallnahmen der aktiven Arbeitsforderung, die
sich an junge Menschen richten, im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ebenfalls
erbracht werden. Das SGB II enthélt auch Bestimmungen iiber zusétzliche Instrumente zur Forde-
rung der Arbeitsmarktintegration speziell junger Menschen aus dem Rechtskreis des SGB 11, die
im Folgenden kurz vorgestellt werden.

4.2. § 44 SGB III- Leistungen aus dem Vermittlungsbudget

Nach § 44 Abs. 1 Satz 1 SGB III konnen Ausbildungsuchende bei der Anbahnung oder Aufnahme
einer versicherungspflichtigen Beschiftigung aus dem Vermittlungsbudget der Agentur fiir Arbeit
gefordert werden. Fiir den Rechtskreis des SGB II modifiziert § 16 Abs. 3 SGB II die Bestimmung

dahingehend, dass Leistungen auch fiir die Anbahnung und Aufnahme einer schulischen Berufs-
ausbildung erbracht werden kénnen.

4.3. §16h SGB II - Forderung schwer zu erreichender junger Menschen

Fiir Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, kann die Agentur
fiir Arbeit Leistungen nach § 16h Abs. 1 Nr. 1 SGB Il mit dem Ziel erbringen, die aufgrund der
individuellen Situation der Leistungsberechtigten bestehenden Schwierigkeiten zu iiberwinden,
eine schulische, ausbildungsbezogene oder berufliche Qualifikation abzuschlieBen oder anders
ins Arbeitsleben einzumiinden.

21 Marx, Stefen/Solka, Simone, Das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt - Teil 2:
Die Neugestaltung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch,
NZS 2012, S. 892.

22 Harich in: BeckOK Sozialrecht, 70. Edition, Stand 1. September 2023, § 16 SGB II, Rn. 13 unter Bezugnahme auf
die Begriindung des Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt vom 27. Dezember
2022 (BGBL 12011, S. 2854).
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Die Bestimmung wurde durch das Neunte SGB II-Anderungsgesetz® zum 1. August 2016 einge-
fiihrt, um das Leistungsangebot des SGB II an der Schnittstelle zur Jugendhilfe zu ergénzen. *

,Es handelt sich im Wesentlichen um Unterstiitzungs- und Betreuungsleistungen mit dem Ziel,
dass Leistungen des SGB II in Anspruch genommen, erforderliche therapeutische Behandlungen
eingeleitet und die Leistungsberechtigten an die Regelangebote des SGB II zur Aktivierung und
Stabilisierung sowie eine frithzeitige intensive berufsorientierte Férderung herangefiihrt werden
(vgl. [§ 16h] Abs. 1 S. 2 [SGB II]). Die Leistungen sollen die Leistungsberechtigten in einer
schwierigen Lebenslage unterstiitzen und sie (zuriick) auf den Weg in Bildungsprozesse, MaB-
nahmen der Arbeitsforderung, Ausbildung oder Arbeit holen.“*

5.  Entwurf eines Haushaltsfinanzierungsgesetzes

Nach dem Entwurf eines Haushaltsfinanzierungsgesetzes, das dem Deutschen Bundestag aktuell
zur Beratung vorliegt, soll die Betreuung zur beruflichen Eingliederung und Aktivierung von un-
ter 25-jahrigen mit Wirkung vom 1. Januar 2025 einheitlich auf die Agenturen fiir Arbeit {ibertra-
gen werden.?® ,,Dabei wird allen das gleiche Unterstiitzungsangebot zur Verfiigung gestellt und
die heute bestehende Doppelstruktur beendet, die bei der aktiven Betreuung durch die Agenturen
fiir Arbeit oder die Jobcenter danach unterscheidet, ob junge Menschen oder ihre Eltern Biirger-
geld beziehen oder nicht. Dieser Ubergang entwickelt das Angebot der Bundesagentur fiir Arbeit
fiir junge Menschen weiter. Gleichzeitig leistet das BMAS wie andere Ministerien damit seinen
Beitrag zur Konsolidierung des Bundeshaushalts, der ab dem Jahr 2025 damit um 900 Mio. Euro
entlastet.“?” Jiingsten Presseberichten zufolge, ist das BMAS nach Warnungen der Jobcenter, die

23 Neuntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung - sowie zur voriiber-
gehenden Aussetzung der Insolvenzantragspflicht vom 26. Juli 2016, (BGBI. I 2016, S. 1824, ber. S. 2718).

24 BA, Verfahrensregelungen - § 16h SGB II, Férderung schwer zu erreichender junger Menschen (Fse]),
20. November 2018, S. 2, abrufbar unter:
https://www.arbeitsagentur.de/datei/verfahrensregelungen-p16h-sgb ba027495.pdf.

25 Hahn in: Knickrehm/Rofbach/Waltermann, Kommentar zum Sozialrecht, 8. Auflage 2023, § 16h SGB II, Rn. 4.

26 Gesetzentwurf der Bundesregierung - Entwurf eines Haushaltsfinanzierungsgesetzes, Bundestagsdrucksache
20/8298 vom 11. September 2023, S. 21.

27 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU - Drucksache 20/8132 - ,,Forde-
rung von jungen Arbeitssuchenden®, Bundestagdrucksache 20/8368 vom 15. September 2023, S. 1 {.
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Betreuung der rund 700.000 Betroffenen werde sich dadurch verschlechtern, und Kritik im Rah-
men der Ersten Beratung des Haushaltsentwurfs im Plenum?* von diesem Vorhaben wieder abge-
riickt.?

6. Umsetzung der Ausbildungsgarantie

Einige aktuelle Studien haben die praktische Umsetzung der durch das Gesetz zur Starkung der
Aus- und Weiterbildungsférderung vom 17. Juli 2023 eingefiihrten Ausbildungsgarantie fiir junge
Menschen zum Gegenstand.

6.1. Friedrich-Ebert-Stiftung

Eine auf der Grundlage der Ankiindigung im Koalitionsvertrag 2023 noch vor der Veroffentli-
chung des Regierungsentwurfs des Gesetzes zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung
erschienene Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) stellt auf Grundlage empirischer Befunde
und mit Blick auf die Erfahrungen bestehender Forderprogramme in der beruflichen Bildung
konzeptionelle Uberlegungen an und macht Vorschlige zur Ausgestaltung einer Aushildungsga-
rantie:

Euler, Dieter; Seeber, Susan, Ausbildungsgarantie - Ein Instrument zur Fachkriftesi-
cherung und gesellschaftlichen Integration junger Menschen, fes diskurs, Bonn, Ja-
nuar 2023, abrufbar unter: https://library.fes.de/pdf-files/a-p-b/19972-20230209.pd{f.

6.2. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Ebenfalls im Vorfeld des Gesetzentwurfs befasst sich auch ein Beitrag des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit vom Juli 2022 mit der Frage der
Umsetzung einer Ausbildungsgarantie:

Dietrich, Hans; Fitzenberger, Bernd, Duale Ausbildung unter Druck: Was kann eine
Ausbildungsgarantie leisten?, IAB-Forum, 4. Juli 2022, abrufbar unter:
https://www.iab-forum.de/duale-ausbildung-unter-druck-was-kann-eine-ausbildungs-
garantie-leisten/.

28 Vgl. Stenografischer Bericht, 120. Sitzung, Berlin, Freitag, den 8. September 2023, Plenarprotokoll 20/120,
S. 14827 D.

29 Der Spiegel, Nach heftigem Protest - Arbeitsminister kippt Sparplédne bei Betreuung junger Arbeitsloser, 28.Sep-

tember 2023, abrufbar unter: https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/hubertus-heil-arbeitsminister-kippt-
sparplaene-bei-betreuung-junger-arbeitsloser-a-3472492e-d555-4066-9718-f4558df99657?sara ref=re-so-app-sh.
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Die Autoren gelangen zu dem Fazit, dass ,.eine Ausbildungsgarantie dazu beitragen [konne],
mehr junge Menschen an eine berufliche Ausbildung heranzufiihren. Dabei sollte jedoch kein
Anspruch auf eine Ausbildung im Wunschberuf begriindet werden. Bei betriebsnaher Ausgestal-
tung konnen MafBnahmen mit Rechtsanspruch auf eine berufliche Ausbildung mittelbar auch die
Eintritte in die betriebliche Ausbildung verstirken. Solche Uberginge sollten wihrend der auBer-
betrieblichen Ausbildungsphase durch konsequent weiterlaufende Vermittlung in betriebliche
Ausbildungen unterstiitzt werden. Ebenso miiss[t]len die Berufsschulen organisatorisch so einge-
bunden werden, dass ein Ubergang aus der auBerbetrieblichen in eine betriebliche Ausbildung
unterstiitzt wird. Bei allen MaBinahmen seien verstarkt Berufe in den Blick zu nehmen, in denen
Fachkréfteengpéasse bestehen. Die Ausbildungsgarantie miisse zudem Angebote fiir nied-
rigschwellige Ausbildungsberufe umfassen, die bildungsschwicheren Jugendlichen einen leich-
teren Einstieg ermoglichen.”

6.3. Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Eine im Juni 2023 veroffentlichte Studie des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) hebt vor
allem die Rolle der Jugendberufsagenturen®® bei der Umsetzung der Ausbildungsgarantie hervor:

Enggruber, Ruth; Neises, Frank, Jugendberufsagenturen als regionale Gestalter der
Ausbildungsgarantie - empirische Einblicke, BIBB Discussion Paper, BIBB, Bonn, Juni
2023, abrufbar unter: https://res.bibb.de/vet-repository 781421.

Ausgehend von der These, dass Jugendberufsagenturen das Spannungsfeld zwischen der Berufs-
wahlfreiheit junger Menschen und dem Fachkriftebedarf der Betriebe ebnen kénnen, werden sie
zundchst konzeptionell und anhand statistischer Daten vorgestellt. Ergebnisse aus Experteninter-
views, die in sechs ausgewéhlten Jugendberufsagenturen gefiihrt wurden, gewédhren empirische
Einblicke dazu, wie diese eine Ausbildungsgarantie verstehen und welche Anregungen sie zu de-
ren Umsetzung haben. Auf dieser Grundlage werden abschliefend Handlungsempfehlungen for-
muliert.

* k%

30 Vgl. dazu im Internetauftritt der BA: https://www.arbeitsagentur.de/institutionen/jugendberufsagenturen.
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