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Einziger Tagesordnungspunkt

Fahrt durch das Ahrtal und Gespriche
mit Betroffenen, Wissenschaftlern und
Kommunalpolitikern

Teilnehmende Ausschussmitglieder

Abg. Sandra Weeser, FDP, Vorsitzende

Abg. Mechthild Heil, CDU/CSU

Abg. Lars Rohwer, CDU/CSU

Abg. Anja Liebert, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Abg. Roger Beckamp, AfD

Abg. Matthias W. Birkwald, Die Linke

Die Vorsitzende begriit die Teilnehmer und erin-
nert daran, dass der Wiederaufbau weit vorange-
schritten sei, auch mit Unterstiitzung des Aus-
schusses fiir Wohnen, Stadtentwicklung Bauwesen
und Kommunen, der sich erfolgreich beispiels-
weise fiir eine Verldngerung der Antragsfristen ein-
gesetzt habe; die Arbeiten seien aber bei Weitem
noch nicht abgeschlossen.

Abg. Mechthild Heil (CDU/CSU) weist darauf hin,
dass beim Wiederaufbau bereits viel erreicht wor-
den sei, manche Dinge aber nicht vorankdmen. Ein
entscheidendes Hemmnis sei, dass es keinen Koor-
dinator beim Bund gebe. Mittlerweile seien die Be-
troffenen maximal frustriert dariiber, dass wichtige
Projekte nicht vorankdmen.

Gespriach mit Hans-Jiirgen Juchem, Beigeordneter,
sowie Karsten Hartmuth, Leiter Stadtplanung,
beide Stadt Bad Neuenahr-Ahrweiler, Geschifts-
fiihrer Hermann-Josef Pelgrim und Ulrich van
Bebber, Vorstandsvorsitzender der Lebenshilfe
Ahrweiler

Hans-Jiirgen Juchem (Stadt Bad Neuenahr-Ahrwei-
ler) driickt die Angst der Betroffenen aus, zuneh-
mend in Vergessenheit zu geraten. Viele Aufgaben
seien noch zu erledigen und die Bewohner bendotig-

L Ein HQ100 bezeichnet ein Hochwasserereignis, das mit der Wahrschein-
lichkeit von 1/100 jedes Jahr erreicht oder tiberschritten wird. Dies bedeu-
tet nicht, dass ein HQ100 nur einmal alle 100 Jahre stattfindet, sondern,
dass dieses statistisch gesehen 100 Mal in 10.000 Jahren stattfindet.
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ten ziigig eine neue Normalitét. Dazu sei es erfor-
derlich, Bund und Bundesland besser zu koordinie-
ren.

Karsten Hartmuth (Stadt Bad Neuenahr-Ahrwei-
ler) unterstreicht, dass der neue § 246¢c BauGB eine
groBe Hilfe sei.

Anlage 1

Die Schdden am stddtischen Eigentum wiirden auf
ca. 1,7 Milliarden Euro geschétzt. Der Wiederauf-
bau sei deshalb nicht ohne Hilfe zu stemmen. Die
Herausforderungen an die Bauleitplanung seien gi-
gantisch, weil Wiederaufbau, Neuaufbau und Kata-
strophenvorsorge gleichzeitig erfolgen miissten.
Fiir Bebauungspldne der Innenentwicklung nach

§ 13a BauGB fehlten die Ausgleichsflichen und die
Authebung von Bebauungsplédnen sei schwierig,
weil mit Entschddigungszahlungen zu rechnen sei.
Kiinftig werde es keine Zdune mehr direkt an der
Ahr geben, eine Entsiegelung werde es nicht am
kompletten Ufer geben kénnen. Das Pflanzen von
Bdumen gehore nicht zu den Wiederaufbauma0B-
nahmen und sei deshalb mit grofem Aufwand ver-
bunden. Privateigentum koénne nicht einfach umge-
plant werden. Die Stadt sei bereit, alle stddtischen
Freiflichen als Uberflutungsflichen einzubringen.

Hermann-Josef Pelgrim (Geschiftsfithrer Aufbau-
und Entwicklungsgesellschaft Bad Neuenahr-Ahr-
weiler) betont, die finanzielle Unterstiitzung des
Bundes und des Bundeslandes folge der Logik ei-
ner Schadensregulierung und greife nur, wenn 1 zu
1 wieder aufgebaut werde. In vielen Féllen sei es
aber nicht das Beste, nur wiederaufzubauen, son-
dern es sei viel sinnvoller, verbessert wiederaufzu-
bauen. Das werde aber nicht finanziert.

Anlage 2

Der Schaden betrage mindestens 1,7 Milliarden
Euro, die 48 Mitarbeiter der Wiederaufbaugesell-
schaft kiimmerten sich um 1 444 Mallnahmen. Das
Flussbett habe sich verdndert, deshalb sei in vielen
Bereichen eine komplett neue Planung erforderlich.
Die Freiflichen miissten neu festgelegt werden, ein
neues Gewdsserherstellungskonzept werde benétigt
und ein neues Hydraulikmodell der Ahr mit einer
Verdoppelung der zuvor angenommenen Wasser-
menge bei einem HQ100" miisse erstellt werden.
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Die neu zu bauenden Briicken miissten auf dieses
neu definierte HQ100 ausgelegt werden. Verbesse-
rungen seien an vielen Stellen im Tal sinnvoll,
konnten aber mit den derzeitigen Instrumenten
nicht finanziert werden. Der Hochwasserschutz sei
ebenfalls nicht forderfdahig. Die Kommunen beka-
men zwar 80 bis 85 Prozent der Mittel vom Bun-
desland, konnten aber den Rest oft nicht aufbrin-
gen. Der Bund und das Bundesland miissten drin-
gen dariiber sprechen. MaBnahmen zur Klimafol-
genanpassung miissten forderfahig werden.

Anlage 3
Anlage 4
Anlage 5

Ulrich van Bebber (Vorstandsvorsitzender der Le-
benshilfe Ahrweiler) betont, dass die Katastrophe
kleine Gemeinden getroffen habe, die die Folgen
nicht ohne Hilfe vom Bund bew4ltigen kénnten.
Das Gebdude der Lebenshilfe sei tiiberflutet worden,
12 Menschen seien ums Leben gekommen. Es habe
im HQ100-Gebiet gelegen. Die Ursache sehe er al-
lein darin, dass zu spét vor dem Flutereignis ge-
warnt worden sei, so dass das Gebdude nicht mehr
rechtzeitig habe evakuiert werden kénnen.

Sein Verein versuche, nachhaltig wiederaufzu-
bauen. Ein 1 zu 1 sei dabei nicht méglich. Das Ge-
bdude werde wieder aufgebaut, aber nicht fiir
Wohnzwecke. Fiir die 36 Wohnplédtze wiirden neue
Gebdude benotigt. Inzwischen konnten maximal 24
Plitze in einem Gebaude realisiert werden, so dass
zwei neue Gebdude bendtigt wiirden. Die erhchten
Anforderungen fiihrten auch zu hdheren Betriebs-
kosten.

Gesprich mit Giinther Uhl, DEHOGA Kreisvorsit-
zender und Hotelier Christian Lindner

Giinther Uhl (DEHOGA) berichtet, dass erste Gaste
wieder ins Ahrtal kdmen. Die Zahl der Betten be-
trage 3 100, vor der Flutkatastrophe seien es 5 600
gewesen. Der Wiederaufbau komme zu langsam vo-
ran, es gebe zu viele Akteure und zu viel Biirokra-
tie. 40 000 Menschen und 10 000 Geb&dude seien
von der Flut betroffen, es handele sich um eine
groBe Katastrophe. Alle Opfer seien dankbar fiir das
zur Verfiigung gestellte Geld, 15 Milliarden Euro in
Rheinland-Pfalz. Die Beantragung sei aber ein gro-
Bes Problem. Immerhin sei die Antragsfrist verlan-
gert worden. Den Kommunen fehlten die Mitarbei-
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ter, um die 1 450 Bauprojekte im Ahrtal zu bearbei-
ten. Auch deshalb werde das Geld nicht abgerufen.
Es dauere momentan bis zu eineinhalb Jahre, eine
Baugenehmigung zu bekommen. Der gréfte Fehler
sei, dass nur 1 zu 1 Wiederaufbau finanziert werde
und somit keine Verbesserungen realisiert werden
kénnten. Jetzt werde bis 2030 der Zustand von
2021 wiederhergestellt, dabei miissten dringend
auch Verbesserungen realisiert werden. Das Geld
miisse sinnvoll eingesetzt werden.

Bei der Forderung miisse es mehr Flexibilitat ge-
ben. Auch fehle ein Ansprechpartner beim Bund.
Gerade wenn ein Antrag abgelehnt werde, wiissten
die Menschen nicht, an wen sie sich wenden konn-
ten. Wie der Ansprechpartner organisiert werde, sei
zweitrangig, wichtig sei, Parallelstrukturen zu ver-
meiden, Kompetenz zu biindeln und Entschei-
dungsbefugnisse zuzuweisen. Ein Gesamtkonzept
werde dringend gebraucht. Der in Planung befindli-
che Verein komme zu spéit und diirfe nicht zu
Uberschneidungen fiihren. Ein Kiimmerer werde
bereits seit zwei Jahren gefordert.

Die Hoteliers konnten nicht auf die Fertigstellung
des kiinftigen Hochwasserschutzes warten. Das
dauere zu lange, bis dahin seien alle Unternehmen
bankrott. Es arbeiteten zwar vier Biiros parallel an
den Pldnen, das spare Zeit, und gehe schneller als
flussaufwdrts, aber immer noch zu langsam fiir die
Tourismusbranche.

Die Landesgartenschau, die fiir 2023 geplant gewe-
sen sei, habe noch keinen neuen Termin, dabei
wire das ein Zukunftsprojekt, das geeignet wiére,
neue Synergieeffekte zu erzeugen.

Zusitzlich kdmpften die Unternehmer mit dem
Fachkriftemangel. Um die Gastronomie im Ahrtal
zu entlasten, wiére es sehr wichtig, den derzeit re-
duzierten Mehrwertsteuersatz auf Dauer festzu-
schreiben. Auch eine Anderung des Arbeitszeitge-
setzes mit einer Wochenhochstarbeitszeit statt der
derzeitigen Tageshochstarbeitszeit wére wiin-
schenswert, sowie die unkomplizierte Einreise von
Auslédndern, die einen Arbeitsvertrag in Deutsch-
land vorweisen konnten.

Das Ahrtal kénnte eine Vorzeigeregion fiir klima-
wandelangepassten Hochwasserschutz sein, man
konnte ein entsprechendes Zentrum ICCA dazu im
Ahrtal bauen. Derzeit werde diese Chance ver-
spielt.

Anlage 6
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Christian Lindner (Hotel Aurora) berichtet, dass
sein Hotel seit vier Generationen iiber 100 Jahre
von seiner Familie betrieben werde. Nur weil es
versichert gewesen sei, konne er jetzt in die Moder-
nisierung des Gebdudes investieren. Dabei seien
die Behorden tiberfordert. Er habe langer als ein
Jahr auf die Baugenehmigung warten miissen. Weil
er nicht 1 zu 1 wiederaufbaue, bekomme er keine
Fordermittel und miisse auch fiir die alten Teile
des Gebdudes die Standards eines Neubaus erfiil-
len. Alleine der Brandschutz habe sehr viel Geld
und Miihe gekostet, die Behorden stellten sich da-
bei sehr kleinlich an.

Gespriach mit Prof. Dr.-Ing. Holger Schiittrumpf,
Prof. Dr.-Ing. Jorn Birkmann und Prof. Dr.-Ing.
Lothar Kirschbauer iiber Zwischenergebnisse
aus dem KAHR-Projekt hochwasser-kahr.de

Prof. Dr.-Ing. Jorn Birkmann (Institutsleiter, Insti-
tut fiir Raumordnung und Entwicklungsplanung,
Universitit Stuttgart) erkldrt, das vom Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung gefoérderte
Verbundprojekt ,,Wissenschaftliche Begleitung der
Wiederaufbauprozesse nach der Flutkatastrophe in
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen: Impulse
fiir Resilienz und Klimaanpassung® habe ein Ge-
samtbudget von rund 5,2 Millionen Euro zur Verfii-
gung. KAHR sei ein Akronym fiir Klima-Anpas-
sung, Hochwasser und Resilienz. Das Verbundpro-
jekt sei zum 1. November 2021 gestartet und habe
eine Projektlaufzeit von 38 Monaten.

Ein unverdnderter Wiederaufbau am Ort sei nur fiir
den Rechnungshof gut. Ein hochwasserangepasster
Aufbau sei nétig, der miisse auch geférdert werden.
Rheinland-Pfalz sei bereits dabei. Es gebe grofen
Innovationsbedarf. Die HQ100-Gebiete deckten das
halbe Ahrtal ab. Es miisse gekldrt werden, wie eine
hochwasserangepasste Nutzung aussehen konne. Es
sei sinnvoll, das Ahrtal als Modelregion in diesem
Sinne anzusehen und KlimaanpassungsmaBnah-
men hier zu fordern. Er weist auf die aktualisierten
Schlussfolgerungen, die bereits beim Fachgesprdch
2022 thematisiert worden seien, hin.

Anlage 7

Prof. Dr.-Ing. Holger Schiittrumpf (Direktor, Insti-
tut fiir Wasserbau und Wasserwirtschaft, RWTA
Aachen) betont, dass Flutereignisse im Ahrtal
nichts Neues seien. Etwa einmal pro Jahrhundert
komme es zu solchen Katastrophen, dies sei seit
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dem Mittelalter dokumentiert. Gedndert habe sich
aber die Landnutzung. Um 1800 seien nur 5 Pro-
zent der Flussauen als Siedlungsfldche genutzt
worden. 2021 seien es 50 Prozent gewesen. Das
gelte mehr oder weniger fiir alle Flusstéler in
Deutschland. Es wiirden immer mehr Siedlungen
in Uberflutungsgebieten gebaut. Der verringerte
Raum fiir den Fluss habe bei gleicher Wassermenge
im engen Kerbtal zu gréferen Uberschwemmungen
und extrem hohen Stromungsgeschwindigkeiten
gefiihrt. Die Briicken hétten den Effekt noch ver-
schlimmert.

Prof. Dr.-Ing. Lothar Kirschbauer (Professor fiir
Siedlungswasserwirtschaft und Wasserbau in
Fachrichtung Bauingenieurwesen der Hochschule
Koblenz) ergénzt, dass es nicht sinnvoll sei, die
Héauser im Flutgebiet wieder aufzubauen. Das
miisse mit Blick auf die nédchste Flut verhindert
werden konnen.

Besichtigung des Biirger-Nahwirmenetzes in Mari-
enthal & Austausch mit Rolf Schmitt und Ortsbiir-
germeister von Dernau Alfred Sebastian sowie
Austausch mit Pressevertretern

Rolf Schmitt prasentiert das Nahwarmenetz Mari-
enthal. 90 Protzend des Ortes wiirden so beheizt.
Solarthermie sei im Sommer auBerordentlich ergie-
big, Eine Erhitzung des Wassers auf 150 Grad Cel-
sius sei problemlos moglich. In Kombination mit
einer Pelletheizanlage und einer geplanten, aber
noch nicht realisierten Photovoltaikanlage iiber
vier Parkpldtzen, die 80 Prozent des benétigten
Stroms liefern werde, sei das Dorf anndhend au-
tark.

Die Gesamtkosten betriigen nach Plan 1,6 Millio-
nen Euro, bei der Endabrechnung aber eher 2 Milli-
onen Euro. 27 von 33 Gebauden, zumeist Einfamili-
enhduser, seien angeschlossen. Die letzten fiinf
seien noch nicht wieder aufgebaut worden. Bei der
Flutkatastrophe seien die Heizéltanks der alten
Heizungen ausgeschwemmt und beschédigt wor-
den. Das Heizdl habe die Hauser und die Umge-
bung kontaminiert. Das werde es kiinftig nicht
mehr geben.

Das Projekt sei ein groBer Erfolg, der auch an an-
dere Stelle realisiert werden konnte. Der Wieder-
aufbaufonds habe aber finanziell nicht geholfen,
weil es kein 1 zu 1 Wiederaufbau sei. Stattdessen
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habe man mit einem européischen Forderpro-
gramm (EFRE) gearbeitet, dass allerdings nur

45 Prozent iibernommen habe. Hinzu kdmen Gelder
aus der allen offenstehenden BEG-Foérderung. Per-
sonliches Engagement einiger weniger Personen sei
entscheidend gewesen. Die Eifel Energiegenossen-
schaft (eegon) habe als Partner die Vorfinanzierung
iibernommen. Die Refinanzierung erfolge iiber die
monatlichen Beitrdge der angeschlossenen Nutzer.
Fiir ein Einfamilienhaus ldgen diese momentan bei
etwa 2 000 Euro pro Jahr fiir Warme und Abzah-
lung der Installation, das sei im Vergleich giinstig.

Ortshiirgermeister Alfred Sebastian (Dernau) for-
dert, dass der Wiederaufbauetat fiir hochwasser-
resilientes Bauen nutzbar sein miisse. Wenn eine
zerstorte Sportanlage aus Hochwasserschutzgriin-
den an einem anderen Ort wieder aufgebaut werde,
miisse das finanzierbar sein. Besonders drgerlich
sei, dass als Bedingung fiir eine Finanzierung aus
dem Wiederaufbaufonds auf einem 1 zu 1 Wieder-
aufbau auch dann bestanden werde, wenn etwa an-
stelle mehrerer zerstorter Sportanlagen nur eine
gleichsam zusammengelegte Anlage als Ersatz er-
richtet wiirde. Eine unterstiitzte Finanzierung sei
dann nicht méglich, obwohl damit ein hochwasser-
resilienter Wiederaufbau erheblich kostengiinstiger
ausfallen wiirde.

In Nordrhein-Westfalen seien die Personen, die am
Ende entschieden, was finanziert werde und was
nicht, von vorneherein mit am Tisch gewesen. Das
wire eine Vereinfachung, die er sich auch fiir
Rheinland-Pfalz wiinsche. Diese Fragen tendierten
dazu, auBlerordentlich kompliziert zu werden,
wenn es ins Detail gehe.

Bei den Menschen sinke der Mut. Der Druck auf
die Ehrenamtlichen nehme zu. Es sei ein Wunder,
dass iiberhaupt noch Freiwillige fiir kommunale
Ehrendmter kandidierten. Die Verwaltungsvor-
schrift, die nur den 1 zu 1 Wiederautbau finanziell
unterstiitze, miisse dringend gedndert werden. Zu-
mindest einen Sondertopf zur Finanzierung von
Zukunftsprojekten miisse es geben.

Die groBeren Projekte wie Schulen kdmen zu lang-
sam voran, besonders zeitraubend seien europa-
weite Ausschreibungen, auch da wiére eine Ande-
rung wiinschenswert.

Ausschuss fiir Wohnen, Stadtentwicklung, Bau-
wesen und Kommunen

Gesprich mit Biirgermeister Dominik Gieler und
Vorstandsvorsitzender Martin Schell

Biirgermeister Dominik Gieler (Verbandsgemeinde
Altenahr) berichtet, alleine in seiner Kommune sei
ein Schaden von 1,5 Milliarden Euro entstanden.
Jetzt laufe der Wiederaufbau mithilfe einer Anstalt
offentlichen Rechtes mit 55 Mitarbeitern. Die grofB-
ten Projekte bestdnden darin, die Interimshallen fiir
Kita und Schule durch Gebédude zu ersetzen und ei-
nen neuen Standort fiir die Feuerwehr aufzubauen.
Die ehemalige Kldranlage sei so stark zerstort, dass
ein Wiederaufbau unmoglich sei, momentan sei
nicht einmal das Geldnde zugénglich. Es gebe fiinf
Interimskldranlagen mit einer genehmigten Laufzeit
von sieben Jahren. Dann solle eine neue GroBanlage
in Remagen in Betrieb gehen.

Anlage 8
Anlage 9

Die Nervositdt der Biirger nehme zu. In den sozia-
len Medien laufe sehr viel, es wiirden dabei auch
viele falsche Informationen verbreitet. Der Wieder-
aufbau werde durch viele Kleinigkeiten gehemmt.
Immer wieder miisse im Einzelfall neu dariiber dis-
kutiert werden, was genau finanziert werde und
was nicht. Vier Feuerwehrhduser seien komplett
zerstort und sollten nicht an derselben Stelle wie-
deraufgebaut werden. An einem anderen Standort
werde aber der Wiederaufbau nicht finanziert. Rech
liege im Gefahrenbereich, habe aber eine kleintei-
lige Eigentumsstruktur, 25 Bauleitpldne miissten
neu erstellt werden. Teilweise miisse um nicht be-
troffene Gebdude herum neu geplant werden und
manche Gebiete glichen einem Flickenteppich. Ins-
gesamt miissten sich sechs Gebietskdrperschaften
einigen, das dauere im Konfliktfall sehr lange, auch
die vielen anstehenden Umweltvertrdaglichkeitsprii-
fungen seien sehr aufwindig.

Von den 14 Campingpldtzen hitten nur zwei eine
Genehmigung, viele seien in den 60er Jahren des
vergangenen Jahrhunderts entstanden. Jetzt sei eine
neue Baugenehmigung erforderlich. Ubernach-
tungsplatze fehlten aber im Tal. Derzeit gebe es
eine Duldung bis zur Genehmigung. Das stofe auf
viel Unmut, weil die Betreiber viel Geld investieren
missten und dennoch Gefahr liefen, am Ende keine
Genehmigung zu erhalten. In der Vergangenheit
hitten die Campingplatzbetreiber Vorwarnungen
sehr ernst genommen und tiefliegende Gebiete bei
Starkregen vorausschauend evakuiert.
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wesen und Kommunen

Der § 246¢ BauGB sei eine grofie Hilfe. Die ergén-
zende Verordnung des Bundeslandes komme als
néchstes.

Artenschutz und Naturschutz seien groBle Themen
im oberen Ahrtal. Weite Gebiete stdnden unter
Schutz. Es sei kaum moglich — wie geboten —

dem Fluss mehr Raum zu geben, weil es keine
alternativen Flachen gebe. Immerhin werde mit
dem § 246c BauGB das Thema Ausgleichsfldchen
etwas einfacher.

Das Wiederherstellungskonzept fiir die Ahr sehe
groBe Anderungen vor. Bei der Flut 2016 habe der
Durchfluss 220 Kubikmeter pro Sekunde betragen;
1 100 Kubikmeter pro Sekunde 2021. Deshalb
miisse es an den Ufern umfangreiche Anderungen
geben. Es miisse versucht werden, im Flutfall den
Durchfluss auf das Mal3 von 2016 zu reduzieren,
um die Menschen im Tal zu schiitzen. Die Kom-
mune miisse und werde dabei vorangehen, Uberflu-
tungsgebiete zu schaffen. Ein erster Schritt sei, dass
in den neuen absoluten Gefahrengebieten iiber-
haupt keine Genehmigungen mehr erteilt wiirden,
nicht einmal fiir Parkbédnke. Es werde mdoglichst
wenig Fldche versiegelt, und eigentlich wéren auch
Einschriankungen beim Weinbau erforderlich. Das
werde noch in jedem Einzelfall zu groBen Diskussi-
onen fiihren.

Die meisten Biirger kooperierten, es gebe aber Ein-
zelfille, in denen Eigentiimer oder Erbengemein-
schaften nicht mitarbeiteten und keine Hilfe anneh-
men wiirden, dass koste sehr viel Zeit und Energie.
Bei vielen Mafinahmen sei man auf das Wohlwol-
len der Grundstiickseigentiimer angewiesen.

Weitere Probleme seien Kumulierungsverbote ver-
schiedener Férderungen und das iiberkomplexe
Vergaberecht, das jede Ausschreibung zu einem
langwierigen Prozess mache.

Schluss der Sitzung: 18:00 Uhr

2774

Sandra Weeser, MdB
Vorsitzende
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Anlage 1

Besuch des Ausschuss fur Wohnen,
Stadtentwicklung, Bauwesen und
Kommunen im Ahrtal
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§ 246¢c BauGB — Konsequenzen fur den
Wiederaufbau

Erleichterungen flr befristete und provisorische Mal3nahmen -
§246¢ Abs. 2 Nr.1 BauGB -

» Ermoglicht schnelle Errichtung von Provisorien und fur den Notfall
erforderliche Baumal3inahmen.

> Beispiel: Notunterklnfte, Versorgungsstationen, Containerldsungen
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§ 246¢c BauGB — Konsequenzen fur den

Wiederaufbau

= Erleichterungen und Abweichungen beim andersartigen /
angepassten Wiederaufbau — § 246¢ Abs. 2 Nr. 2 BauGB (insb. 88
30, 34 und 35 BauGB)

>

Ermoglicht schnelleren und hochwasserangepassten Wiederaufbau
und gibt Rechtssicherheit bei Rahmentberschreitungen des § 34
BauGB oder Befreiungen nach § 31 BauGB

Beispiel: Ein vollstandig abgerissenes Gebaude muss
hochwasserangepasst erhoht wiederaufgebaut werden
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§ 246¢c BauGB — Konsequenzen fur den
Wiederaufbau

Erleichterung bei der Ausgleichsbewaltigung durch Entsiegelung
und Anwendung des 8§ 13a BauGB - § 246¢ Abs. 2 Nr. 3 BauGB -

>
>

>

Kann im Einzelfall zu einer Beschleunigung fuhren

Im Regelfall fehlt es den Kommunen an der Flachenverftigbarkeit ftr
die Entsiegelung (Eigentum)

Entschadigungspflicht bei Aufhebung von Bebauungsplanen kann bei
den Kommunen liegen

In zahlreichen Fallen ist der klassische Ausgleich trotz des damit
verbundenen erheblichen Aufwands wohl schneller

Damit fallt auch die Anwendung des § 13a weg — Konsequenz: in
vielen Féllen keine Beschleunigung oder Erleichterung bei
dauerhaftem Wiederaufbau, sofern Baurecht durch
Bauleitplanung ndtig ist
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X
§2

46¢c Abs. 2 Nr. 4 BauGB — Konsequenzen der
Entscheidung des BVerwG vom 18.07.2023

» Anwendung des beschleunigten Verfahren in den Fallen des § 246¢
Abs. 2 Nr. 3 BauGB

» Grundsatzlich ist die Anwendung des beschleunigten Verfahrens auch
fur AulRenbereichsflachen maglich — Voraussetzung: Entsiegelung
gemald 8§ 246¢ Abs. 2 Nr. 3 BauGB

» Entscheidung des BVerwG zur Unvereinbarkeit des 8§ 13b BauGB mit
Unionsrecht — Konsequenzen flr § 246¢ Ab s. 2 Nr. 4 BauGB?

» Erhebliche Rechtsunsicherheit bei Inanspruchnahme des
beschleunigten Verfahrens im Wiederaufbau

» Tragt ebenfalls dazu bei, dass die Anwendung in der Praxis auf
Einzelfalle reduziert sein wird — weiterhin kein adaquates Verfahren zur
Erleichterung und Beschleunigung des dauerhaften Wiederaufbaus
mittels Steuerung durch Bauleitplanung
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§2

46¢ Abs. 2 Nr. 4 BauGB — Konsequenzen der

Entscheidung des BVerwG vom 18.07.2023

= Was sind die wesentlichen Erleichterungen des beschleunigten
Verfahrens in der Praxis?

>

>

>
>

Maoglicher Verzicht auf die Ausgleichsbewaltigung -
Flachenverfugbarkeit

Verzicht auf die Anderung des FNP — Doppelbearbeitung, Warten auf
die landesplanerische Stellungnahme

Im Wesentlichen nationale Gesetzgebung

Wunsch eines beschleunigten Verfahrens fir
Aulienbereichsflachen (fir Katstrophengebiete) mit erganzender
Umweltprifung bei Beibehaltung der Gbrigen Vorteile — Kein
Verstold gegen Unionsrecht!

)
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Weiterhin sind fachgesetzliche Regelungen, insb. aus dem Umwelt-,
Artenschutz- und Stadtebaurecht, Grund fir erheblichen Arbeits- und
Zeitaufwand. Hier sind weitere Erleichterungen und
Beschleunigungen wiinschenswert.
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STADT BAD NEUENAH

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit und
Unterstutzung

24080023 \
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Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft '!%Lﬂ"
Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH

Anlage 2

Stand, Probleme und Perspektiven
des Wiederaufbaus
kommunaler Infrastruktur

Zum Besuch des Ausschusses fur Wohnen, Stadtentwicklung,
Bauwesen und Kommunen im Ahrtal

Wiederaufbau nachhaltig, resilient und Klimafolgen angepasst?
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~1,7 Mrd. Euro
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an stadtischem Eigentum
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Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft =

GGW&SSGFWIGderherStel I U ng Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH

Freiraumplanerischer Masterplan fiur BNAW
Atelier LOIDL im Auftrag der AUEG

»  Zielsetzungen in der Ausarbeitung:
. Durchgéangiges Wegenetz entlang der Ahr
»  Gewahrleistung von HW- und Naturschutz
. Entwicklung eines attraktiven Naherholungsgebiets

Gewasserwiederherstellungskonzept
Ing.-Blro Gebler im Auftrag des Landkreis AW

* Im April 2023 im Teilbereich BNAW o6ffentlich vorgestellt
*  Volumen ca. 130 Mio. Euro
(davon 85 Mio. Euro im urbanen Bereich)

Hydraulikmodell der Ahr
Ing.-BUro Winkler & Partner im Auftrag der AUEG

*  Modell-Annahme: HQ 100 = ca. 500 m3/s (neu)
*  Urspringlich: HQ 100 = ca. 246 m3¥/s (alt)
*  Anforderungen:
. HQ100 + 1m Freibord bei Briicken
. HQ100 + 0,5m Freibord im beidseitigen Uferbereich

* Hochwasserschutz nicht forderfahig ?

3 Besuch des Ausschusses fur Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen im Ahrtal
24. August 2023




Wiederaufbauprojekte
Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft = - -

Resilienzsteigerung, Klimaanpassung & Hochwasserschutz Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH
e

Lindenstral3e / Ahr-Promenade in Bad Neuenahr
Visualisierung aus dem Freiraumplanerischen Masterplan

Lindenstral3e / Ahr-Promenade in Bad Neuenahr
Zustand vor der Flut

Wettbewerbsverfahren Abschluss Okt. 2023

I
Besuch des Ausschusses fur Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen im Ahrtal
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Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft

Wiederaufbauprojekte ‘%,

Resilienzsteigerung, Klimaanpassung & Hochwasserschutz Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH
.
\
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Ahr-Promenade in Bad Neuenahr

* Hochwasserschutz durch Erweiterung des Durchflussquerschnitts
« Stadtebaulich gleichwertige (?) Wiederherstellung
« 2-stufiger Gestaltungswettbewerb

. I
5 Besuch des Ausschusses fur Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen im Ahrtal
24. August 2023



Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft

Resilienzsteigerung, Klimaanpassung & Hochwasserschutz Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH
I B

Wiederaufbauprojekte ‘%,

Poststral3e in Bad Neuenahr
Konzept Schwammstadt

- » Regenwasserrickhalt zur
: Abschwachung von Uberflutungen bei
] Starkregen

« Positive Beeinflussung des stadtischen
Mikroklimas

» Forderung der Biodiversitat: Baume als
Lebensraum fur Pflanzen und Tiere

« Verbessertes Wohlbefinden durch
sichtbares und wirksames Stadtgrin

R

6 Besuch des Ausschusses fur Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen im Ahrtal
24. August 2023
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.- . . Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft
Resilienzsteigerung, Klimaanpassung & Hochwasserschutz Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH
I

Wiederaufbauprojekte ‘%‘i

Poststral3e in Bad Neuenahr
Konzept Schwammstadt

» Regenwasserrickhalt zur
Abschwachung von Uberflutungen bei
Starkregen

« Positive Beeinflussung des stadtischen
Mikroklimas

» Forderung der Biodiversitat: Baume als
Lebensraum fur Pflanzen und Tiere

« Verbessertes Wohlbefinden durch
sichtbares und wirksames Stadtgrin

. ©————
8 Besuch des Ausschusses fur Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen im Ahrtal
24. August 2023
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Wiederaufbauprojekte
Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft =

Resilienzsteigerung, Klimaanpassung & Hochwasserschutz Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH
I

Besuch des Ausschusses fur Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen im Ahrtal
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Wiederaufbauprojekte ‘%,

.- . . Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft
Resilienzsteigerung, Klimaanpassung & Hochwasserschutz Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH
N

I ©—
Besuch des Ausschusses fur Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen im Ahrtal
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Wiederaufbauprojekte {%ﬁi

- . . Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft = ol
Resilienzsteigerung, Klimaanpassung & Hochwasserschutz Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH
N S

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Weitere Informationen zum Mitnehmen liegen aus:
« Auszige aus der Verwaltungsvorschrift (VV)
« Auslegungshilfe der Verwaltungsvorschrift 2021 RLP

e - ——
Besuch des Ausschusses fir Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen im Ahrtal
13
24. August 2023



Aufbau- und Entwicklungsgeseltschaft
Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH

Anlage 3
Ausziige aus der Verwaltungsvorschrift (VV) Wiederaufbau RLP 2021

5. Aufbauhilfen fiir Kommunen und sonstige Trager offentlicher Infrastruktur

5.1. Gegenstand der Férderung

5.1.1.: Geférdert werden im Sinne eines nachhaltigen Wiederaufbaus Mafinahmen — einschlieBlich erforderlicher
tempordrer Mafnahmen — insbesondere zur Beseitigung unmittelbarer Schédszn, bei denen durch direkte
Einwirkung der Schadensursache &ffentliche Infrastruktur beschadigt oder zerstért wurde. Im Rahmen der
Schadensbeseitigung kénnen angemessene bauliche Manahmen zur Vermeidung kiinftiger Hochwasserschaden

gefordert werden.
5.3. Zuwendungsvorraussetzungen

5.3.2. Spezielle Zuwendungsvorraussetzungen

b) Bei MaRnahmen zum Wiederaufbau an der Gewasserinfrastruktur und an Hochwasserschutzanlagen sind die
Grundsétze einer nachhaltigen Schadensbeseitigung zu beachten. Nachhaltiger Wiederaufbau bedeutet, dass die
Schadensbeseitigung auf eine Art und Weise erfolgt, die heutigen rechtlichen und technischen Vorgaben sowie
aktuellen fachlichen Planungen und Standards entspricht, dazu gehéren insbesondere Hochwasserschutzkonzepte
und Risikomanagementpline, soweit vorhanden oder in Erarbeitung befindlich. Liegen solche fachlichen Vorgaben
nicht oder noch nicht vor, ist die Nachhaltigkeit der Wiederaufoaumafnahmen im Einzelfall unter anderem in Bezug

auf den Hochwasserabfluss und die Vermeidbarkeit von Schadpotenzial zu gewahrleisten.
5.4. Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

5.4.4. Bemessungsgrundlage:

a) Zuwendungsfahig sind nur Ausgaben, die zu einer angemessenen baulichen Wiederherstellung [...] genannten
Infrastruktureinrichtungen aufgewendet werden miissen, also der Wiederaufbau unter Berlicksichtigung der
aktuellen Vorschriften fur eine gleiche oder gleichwertige Konstruktion unter Einhaltung von baulichen und

technischen Normen.

e) Im Rahmen der Schadensbeseitigung kénnen in begriindeten Fallen auch Manahmen der Modernisierung,
soweit hierfiir eine Rechtspflicht besteht oder sie zwingend erforderlich sind, geférdert werden. Die Manahmen

sind bis zur Héhe des entstandenen Schadens férderfahig.

Seite 1von 1
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Zukunftsorientierter Wiederaufbau in NRW und RLP

Auslegungshilfe der Verwaltungsvorschrift 2021 RLP
Anlage 4

Am 8. Juli 2022 tagte der Ausschuss fur Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und
Kommunen des Deutschen Bundestags in seiner 15. Sitzung zum Thema ,Lehren aus der
Flutkatastrophe — Wiederaufbau und Zukunftsfahigkeit fur die betroffenen Regionen®.

Im Rahmen dessen wurden von der Wissenschaft 10 Empfehlungen' formuliert und dem Bund
unterbreitet, die den Handlungsbedarf fir verschiedene Akteure beim Wiederaufbau - auch auf
Bundesebene - sowie der Entwicklung und Klimaanpassung der Regionen aufzeigen. So wird
argumentiert, dass der Wiederaufbau nach dem Hochwasserereignis 2021 die Chance bietet,
einen strategischen Transformationsprozess einzuleiten und die Katastrophenresilienz der
betroffenen Regionen zu starken. Dazu sei es notwendig, resiliente, hochwasser- und
klimaangepasste Raum- und Siedlungsentwicklungskonzepte zu férdern und umzusetzen.

Diesem Ziel entgegen steht eine restriktive Auslegung der rechtsglltigen
Verwaltungsvorschrift? zur Bereitstellung der Fordergelder des Landes RLP durch die
Landesbehdrden. Sie erschwert einen solchen Transformationsprozess - bzw. blockiert diesen
in Génze. Folgende Passagen sind hierbei hervorzuheben:

,Gefordert werden im Sinne eines nachhaltigen Wiederaufbaus MaRnahmen - einschlieflich
erforderlicher temporérer Matnahmen — insbesondere zur Beseitigung unmittelbarer Schéaden, bei denen
durch direkte Einwirkung der Schadensursache &ffentliche Infrastruktur beschadigt oder zerstért wurde.
Im Rahmen der Schadensbeseitigung kénnen angemessene bauliche Manahmen zur Vermeidung
kiinftiger Hochwasserschaden geférdert werden.*

_Bei MaRnahmen zum Wiederaufbau an der Gewésserinfrastruktur und an Hochwasserschutzanlagen
sind die Grundsatze einer nachhaltigen Schadensbeseitigung zu beachten. Nachhaltiger Wiederaufbau
bedeutet, dass die Schadensbeseitigung auf eine Art und Weise erfolgt, die heutigen rechtlichen und
technischen Vorgaben sowie aktuellen fachlichen Planungen und Standards entspricht, dazu gehéren
insbesondere Hochwasserschutzkonzepte und Risikomanagementpléne, soweit vorhanden oder in
Erarbeitung befindlich. Liegen solche fachlichen Vorgaben nicht oder noch nicht vor, ist die Nachhaltigkeit
der WiederaufbaumaRnahmen im Einzelfall unter anderem in Bezug auf den Hochwasserabfluss und die
Vermeidbarkeit von Schadpotenzial zu gewiéhrleisten.”

Die Auslegung dessen, was demgemaR ,angemessene bauliche MaRnahmen® zur
Vermeidung kunftiger Hochwasserschaden im Sinne eines nachhaltigen Wiederaufbaus der
Gewasserinfrastruktur  und der Uferanlagen sind, solite die Umsetzung derjenigen
Empfehlungen erméglichen, welche die Bundesregierung im Rahmen der Deutschen Strategie
zur Verstérkung der Resilienz gegeniiber Katastrophen® im Bauwesen (S. 45-46) und dem
Umweltsektor (S. 51) am 13. Juli 2023 bereits formuliert und beschlossen hat. Gleiches gilt
hinsichtlich der Auslegung des Satzes: ,Liegen solche fachlichen Vorgaben nicht oder noch

! Wiederaufbau und Zukunftsfahigkeit — 10 Empfehlungen aus Sicht der Wissenschaft. Stellungnahme von Prof. Dr-Ing.
habil. Jérn Birkmann et al.“ Online verfligbar unter:

https://www.bundestag.de/ausschuesse/a24 wohnen/anhoerungen/901136-901136, zuletzt gepriift: 14.06.2023

2 Landesverordnung ,Verwaltungsvorschrift Wiederaufbau RLP 2021“ Online verfligbar unter:
https://wiederaufbau.rlp.de/de/gesetzestexte-und-verordnungen/, zuletzt gepriift: 14.06.2023

3 Deutsche Strategie zur Starkung der Resilienz gegeniiber Katastrophen” Online verfiigbar unter:
https://www.bbk.bund.de/DE/Themen/ Nationale-Kontaktstelle-Sendai-Rahmenwerk/Resilienzstrategie/resilienz-
strategie _node.html, zuletzt geprift: 14.06.2023
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nicht vor, ist die Nachhaltigkeit der WiederaufbaumalBnahmen im Einzelfall unter anderem in
Bezug auf den Hochwasserabfluss und die Vermeidbarkeit von Schadpotenzial zu
gewidhrleisten” (vgl. § 5.3.2 oben).

Es wére erganzend - oder zumindest alternativ - zu diesem Grundsatz winschenswert, wenn
steuerfinanzierte Programme des Bundes, die sich mit der Starkung der Resilienz der
Gemeinden  befassen®, mittels einer entsprechend progressiv  ausgelegten
Verwaltungsvorschrift ebenfalls abgegolten werden kénnen. Die Idee einer Kofinanzierung von
zukunftsgerichteten WiederaufbaumaBnahmen durch zusétzliche Férderprogramme, wie sie
oftmals in solchen vorgebracht wird, ist dagegen nicht zielflihrend, weil durch die Vielzahl an
MaRnahmen es nicht zu einer Verzogerung aufgrund unterschiedlicher Antrags- und
Bewilligungszeitraume kommen solite. Zudem ist der Eigenanteil einer Kofinanzierung durch
die Gemeinden — wie dieser zumeist vorgesehen ist — nicht leistbar.

Wir schlagen daher vor, dass die Bundesregierung gegeniiber den Landesregierungen von
NRW und RLP kommuniziert, dass in der Anwendung und Umsetzung der zur Verfligung
gestellten Mittel die Ziele der Bundesregierung selbstverstandlich mitgeférdert werden kénnen.

4 Als Beispiel sei hier das Bundesprogramm zur ,Anpassung urbaner Raume an den Klimawandel” des Klima- und
Transformationsfonds {KTF) genannt. Der Projektaufruf ist online verfligbar unter:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/aufrufe/aktuelle-meldungen/anpassung-urbaner-raeume-an-
klimawandel.htm!;jsessionid=5DC933E7FDA90B738CCB5803E2A8190F.live21323, zuletzt gepriift am 14.06.2023




Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft
Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH

Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH
Hauptstrafie 80 | 53474 Bad Neuenahr-Ahrweiler

Anlage 5

Stellungnahme zur Anderung der VV Wiederaufbau RLP 2021
14.8.2023

Begriindung:

Mit Fortschreiten des Klimawandels sind haufigere und verstarkte Hochwasser nicht auszuschlieRen.

in der Vergangenheit wurde bei Baumanahmen nicht immer auf einen ausreichenden Hochwasserschutz und
priventiv auf einen naturnahen Wasserhaushalt geachtet.

Der Wiederaufbau sollte daher gleichzeitig fir Verbesserungen zur Klimafolgenanpassung genutzt werden. Dies
betrifft eine Entwicklung zu einer wasserbewussten Stadtentwicklung. Dies betrifft auch eine Entwicklung zum
Schutz vor Hitze bzw. zur Kiihlung, insbesondere mit Blick auf Gesundheitsvorsorge und Attraktivitat.

Fiir eine effiziente, zukunftsorientierte und méglichst klimaresiliente Umsetzung der Maf8nahmen des
Wiederaufbaus sollten diese unmittelbar mit MaRnahmer zur Klimafolgenanpassung verbunden werden: Cies
entspricht den heutigen Zielen und setzt zeitgemaRe Standards, spart Ressourcen und Zeit und bringt vor allem
nach der Flutkatastrophe eine beispielhafte, nachhaltige Lnd zukunftsorientierte Entwickiung.

Im Einzelnen werden folgende Anderungen vorgeschlager:

5.1.1 Gefordert werden im Sinne eines nachhaltigen Wiederaufbaus MaRnahmen - einschlieflich
erfarderlicher temporérer MaRnahmen — insbesondere zur Beseitigung unmittelbarer Schdden, bei denen
durch direkte Einwirkung der Schadensursache éffentliche Infrastruktur beschédigt oder zerstért wurde. Im
Rahmen der Schadensbeseitigung kénnen zudem angemessene bauliche MaRBnahmen zur Vermeidung
kiinftiger Hochwasserschaden gefordert
werden.

5.1.2 Die Maf3nahmen sind méglich in den in der Anlage genannten Bereichen, insbesondere:
e) Hochwasserschutzanlagen und Wasserldufe

- Spiegelstrich zwei -
Sicherung, und Wiederherstellung und von Anlagen des Hochwasserschutzes
, wie z2.B. Deiche, A
Schopfwerke, Siele, Wehre, einschlieBlich zugehériger Vorarbeiten
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Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft
Bad Nevenahr-Ahrweiler mbH

5.4.4 Bemessungsgrundlage

a) Zuwendungsfahig sind nur die zur Beseitigung der durch die Naturkatastrophe verursachten Schiden
erforderlichen Ausgaben, die zu einer angemessenen Wiederherstellung der in Nummer 5.1.2 in Verbindung
mit der in der Anlage genannten Infrastruktureinrichtungen aufgewendet werden miissen, also der
Wiederaufbau unter Beriicksichtigung der aktuellen Vorschriften fiir eine gleiche oder gleichwertige
Konstruktion unter Einhaltung von baulichen und technischen Normen,

b) Zu den zuwendungsfahigen Ausgaben z3hlen insbesondere Ausgaben

dd) fiir nachhaltige Planungen und MaRnahmen zur Wiederherstellung von Gewissern
in der Unterhaltungslast der Kommunen

¢} nicht zuwendungsfahig sind:

dd) sonstige bei Gelegenheit des Wiederaufbaus vorgenommene Verbesserungen, soweit diese iiber die
Einhaltung von baulichen und technischen Normen hinausgehen oder VergréRerungen bzw. Erweiterungen
darstelien,

8.7 Bauliche MaRnahmen sind so auszufiihren, dass Schaden bei einem erneuten Starkregen- und
Hochwasserereignis reduziert oder vermeiden werden

Aufbau- und Entwicklungsgesellschaft Bad Neuenahr-Ahrweiler mbH

Hauptstrafie 80 | 53474 Bad Neuenahr-Ahrweiler | T: +49 2641 9058-0 | info@ag-bnaw.de
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Anlage 6

,ICCA — International Crisis Center Ahr“

Wissenschafts- und Besucherzentrum zu Ursachen, Entwicklung, Auswirkungen
und Bekdmpfung von Katastrophen

Unsere Welt hat sich in wenigen Monaten gravierend und unwiederbringlich verdndert!

In diesen Zeiten der Krisen und Katastrophen brauchen die Menschen in Deutschiand einen
Ort, an dem ihnen Extremsituationen verstdndlich erklart werden.

Corona-Pandemie, Wetterextreme mit Uberflutungen und Hitzeperioden, Krieg in Europa,
Stromausfille, Umweltkatastrophen, Inflation und (gefiihlte) Armut und der Verlust des
Urvertrauens in Staat und Gesellschaft bewirken Entsetzen und Fassungslosigkeit.

Das Ahrtal ist nach dem Flutdesaster vom Juli 2021 national und international in den Fokus
bei Katastrophen-Themen generell gertickt. Auf allen Wissensebenen und in allen
Gesellschaftsschichten wird (ber die Ursachen, die Entwicklung, die Auswirkungen und
Bekdampfung von Katastrophen und Krisen diskutiert. Im Ahrtal kann ein Ort geschaffen
werden, der all diesen Themen einen Sitz, eine Heimat gibt.

Ein Besucher-Zentrum als Sprachrohr der Krisen-Wissenschaft und der Katastrophen-Dienste
und -Institutionen kann professionell und zukunftsweisend Uber erlebte und mogliche
Katastrophen und Krisen informieren und Resilienz schaffen.

Die Landesregierung Rheinland-Pfalz und der Kreistag Ahrweiler fragten nach der
Flutkatastrophe: ,,Wie kann sich die Region nachhaltig und strategisch sinnvoll positionieren
und wie kann sie sich zukunftssicher aufstellen?”

Das "ICCA - International Crisis Center Ahr - Wissenschafts- und Besucherzentrum im Ahrtal
zu Ursachen, Entwicklung, Auswirkungen und Bekdmpfung von Katastrophen" ist die
notwendige und umfassende Antwort auf diese Frage und die derzeitigen Katastrophenlagen
und gewichtige Hilfe fiir die verunsicherten Menschen am Ort der allseits und dauerhaft
prasenten Flutkatastrophe im Ahrtal !

ICCA-Dimensionen: Infrastruktur flir mindestens 250.000 zahlende Besucher pro Jahr:
Mindestens 10.000 gm Nutzflache Innenflache und 3.000 gm AuBenfldche.

ICCA-Themen und -Inhalte: 30 % Verarbeitung der Flutkatastrophe vom Juli 2021, 30%
jahrliche Wechselausstellungen zu diversen Katastrophenlagen, 40 % Kongresse, Vortrage,
auRerschulischer Lernort, ,,Umgang“ mit Krisen, Besucher-Infrastruktur.

ICCA-Benchmarks — auch architektonisch: Ozeaneum Stralsund, Ciutat de les Arts i les
Ciéncies Valencia, Guggenheim-Museum Bilbao, KLIMAHAUS BREMERHAVEN.

ICCA-Effekte (angelehnt an das KLIMAHAUS BREMERHAVEN): 150 direkte Arbeitsplatze,
weitere 450 dauerhafte Beschaftigungsverhaltnisse, 50 Millionen Euro Wertschépfung im
nordlichen Rheinland-Pfalz in den ersten fiinf Jahren.

KEIN Zuschuss-Betrieb nach Eréffnung, da sich das ICCA wirtschaftlich selbst tragen wird.
Eine seridse, unabhingige Machbarkeitsstudie ist unabdingbar und jetzt erforderlich !

Weitere Informationen: andreas@wittpohl.de
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10 Empfehlungen aus Sicht der Wissenschaft zum Thema
Wiederaufbau und Zukunftsfahigkeit der flutbetroffenen
Regionen — einschliellich Empfehlungen fir die

Bundespolitik Anlage 7

Veroffentlicht: 05. Juli 2022 und ergénzt am 22. August 2023

Die folgenden Empfehlungen beruhen auf ersten Befunden des vom Bund (BMBF)
geforderten Projekts KAHR zur wissenschaftlichen Begleitung des Wiederaufbaus der von
der Flutkatastrophe betroffenen Regionen in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen.
Ausgewahlte Empfehlungen wurden auf einer internationalen Wissenschaftskonferenz am 29.
und 30. Juni 2022 sowie im Rahmen eines Dialogs zwischen Wissenschaft, Politik und
Verwaltung am 29. Juni in Remagen vorgestellt und diskutiert. Die folgenden 10
Empfehlungen stellen eine gekirzte und leicht tiberarbeitete Version der KAHR
Empfehlungen dar, insbesondere wurden noch neue Erkenntnisse zu
Verfahrensbeschleunigungen und Resilienzkriterien im Wiederaufbau eingebracht und
entsprechende Empfehlungen gescharft. Insgesamt zeigen die Empfehlungen
Handlungsbedarfe fir unterschiedliche Akteure im Wiederaufbau und der Entwicklung und
Klimaanpassung von Regionen auf. Auch werden Handlungsbedarfe auf Bundesebene
besonders sichtbar.

Empfehlung 1

Der Wiederaufbau nach dem Hochwasserereignis 2021 bietet auch eine Chance, einen
strategischen Transformationsprozess einzuleiten und die Katastrophenresilienz zu
starken.

Der Wiederaufbau nach der Flutkatastrophe zeigt die Notwendigkeit von Veranderungen auf
und ist daher auch eine Gelegenheit resiliente, hochwasser- und klimaangepasste Raum- und
Siedlungsentwicklungskonzepte sowie Managementkonzepte fir Fliisse zu konkretisieren, zu
fordern und umzusetzen. Auch Synergien zu anderen strategischen Zielen wie dem
Klimaschutz sind zu nutzen. Hierunter fallt beispielsweise die Abkehr von Olheizungen, die
sowohl die Schadenshohe im Hochwasserfall erheblich erhéhen als auch im Sinne des
Klimaschutzes eine Verdnderung erfordern. Fir diese zielgerichtete Transformation sollten
Wiederaufbaumittel strategisch mit weiteren Férdermitteln kombiniert werden. Der reine
Wiederaufbau der alten Strukturen ist nicht hinreichend. Um einen klimaresilienten Wieder-
und Neuaufbau zu férdern, ist eine Abkehr von der Perspektive der Schadenskompensation
hin zur Starkung und Forderung resilienter Strukturen - einschlie3lich der mdglichen
Verlagerung von Standorten und der Anpassung von Baustandards - zu empfehlen. Bisher
werden Fordermittel primar fur die finanzielle Kompensation von direkt mit dem Hochwasser
verbundenen Schaden aufgewendet. Dies ist nicht zielfihrend, da ganzheitliche und
vorsorgende Ansétze mit einem Mehr an Resilienz notwendig sind, um zukinftige Schaden zu
vermeiden oder zu reduzieren. Rahmenbedingungen und Forderpolitiken sollten daher
resilienzstarkende Ansdtze mit hoheren Forderquoten fordern als Projekte, die nur die
Wiederherstellung des vorherigen Status umfassen. Auch Modellprojekte, die diese Ansatze
aufweisen, sind zu entwickeln und zu fordern — damit das Ahrtal als Beispielregion fiir andere
Regionen fungieren kann.
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Empfehlung 2

Alle Potenziale der Hochwassermodellierung und Risikoanalyse sollten zur Planung von
Schutzstrategien sowie zur VVorbereitung und Warnung Betroffener ausgeschopft
werden.

In der Wissenschaft werden neue Methoden zur Hochwassermodellierung erfolgreich
eingesetzt, deren Detailgrad zwischen Kilometern und Millimetern und deren
Berechnungsdauern zwischen Sekundenbruchteilen und Stunden variieren. Diese Methoden
sollten auf ihre praktische Einsetzbarkeit kritisch geprift werden und zielgerichtet in die
Erstellung und Uberarbeitung von Hochwassergefahren- und -risikokarten, in die Ausweisung
hochwassergeféhrdeter Gebiete, in die Hochwasservorhersage und -warnung sowie in den
operativen Katastrophenschutz integriert werden. Extreme Ereignisse kdnnen insbesondere
dann zur Katastrophe werden, wenn Bevélkerung, Entscheidungstréger:innen und
Katastrophenschutz berrascht und unvorbereitet mit einer Extremsituation konfrontiert
werden. Risikoanalysen sollten u.a. dazu beitragen, solche Uberraschungen zu vermeiden und
Vorsorge auch in die strategische Entwicklung von Dérfern, Stadten und Infrastrukturen
friihzeitig zu integrieren. Dies erfordert einen breiteren Ansatz der Risikomodellierung, der
sich nicht auf wenige Szenarien beschrankt, sondern auch Worst-Case Szenarien jenseits des
HQextrem umfasst. Es sollte auch vorab abgeschatzt werden, wo sich besonders ungtinstige
Situationen einstellen kdnnten, die zum Verlust von Menschenleben fiihren kdnnten.

Empfehlung 3

Mehr Raum flr den Fluss ist wichtig, dies bedeutet aber nicht nur Siedlungsriickzug —
sondern auch angepasste Landnutzungen.

Flusse brauchen Raum. Ist dieser Raum nicht vorhanden, so werden Siedlungsflachen,
Gewerbe- und Industriegebiete Uberflutet. Siedlungsriickzug bietet sich vor allem in der
Wiederaufbauphase dort an, wo ohnehin Strukturen geschadigt oder zerstort sind. Wichtig ist
neben der Gefahrdungsintensitat (Hochwasser/Starkregen) am betroffenen Standort auch ein
Blick auf die Schutzwirdigkeit der betroffenen Strukturen. Einrichtungen, in denen sich
besonders verwundbare Menschen aufhalten (z.B. Krankenhduser, Schulen, Kindergarten,
Altersheime), sind hier anders zu behandeln als ,,normale* Wohnnutzungen oder
Gewerbestandorte. Auch Storfallbetriebe, von denen im Schadensfall Sekundareffekte
ausgehen koénnen, sind besonders zu betrachten. Demzufolge missen die unterschiedlichen
Verwundbarkeiten stérker in den Fokus ricken. Diesbeziiglich hat das KAHR-Projekt u.a. am
Beispiel der Levana-Schule (eine Schule fir Kinder mit geistigen und teils auch kérperlichen
Behinderungen) ein neues Bewertungskonzept erstellt, welches die VVerwundbarkeit und
Sensitivitat der Einrichtung und ihrer Schiller:innen sowie die Evakuierungsfahigkeit in den
Blick nimmt. Die Befunde verdeutlichen, dass der Wiederaufbau des eingeschossigen
Geb&udes am gleichen Standort fur die gleiche Nutzung im Sinne eines klimaresilienten
Neuaufbaus nicht zielfihrend ist.

Des Weiteren bietet die Schaffung von multifunktionalen Fla&chennutzungen Chancen fir die
Stadtentwicklung im Bereich der Gewasser. So kdnnen Parks und Sportplatze im
Hochwasser- oder Starkregenfall als Uberflutungsflachen dienen, ohne dass hohe Schaden
entstehen und gleichzeitig stehen diese die allermeiste Zeit der Bevolkerung zur Verfugung.
Zudem sollten fir ausgewahlte Fl&chennutzungen Schutzziele formuliert werden, da die
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Risiken und Schaden durch Hochwasser und Starkregen auch von der unterschiedlichen
Verwundbarkeit und VVorsorge abhangen. Diese Aspekte miissen Bestandteile von Konzepten
angepasster Landnutzung werden. Der Wiederaufbau sollte mit der Férderung von
Modellansétzen einhergehen.

Differenzierte Sichtweisen und Wissenschaft-Praxis Dialog 29. Juni Remagen —
Versachlichung der Diskussion notwendig ~ Kooperationen und Modellansatze starken

Quelle: Birkmann und Schiittrumpf Quelle: KAHR Wissenschaft-Praxis Dialog 29. Juni 2022
KAHR Wissenschaftskonferenz 29. + 30. Juni 2022  (https://www.youtube.com/watch?v=7sri2SsNLV¢)

Empfehlung 4

Bricken mussen in Zukunft in der Betrachtung von Hochwassergefahren starker
bertcksichtigt werden. Briicken kénnen bei Hochwasserereignissen die
Uberflutungsgefahr deutlich erh6hen.

Wahrend des Juli-Hochwassers 2021 sind in einigen Flussgebieten tber 50 % der
vorhandenen kommunalen, Landes-, Bundes- und Bahnbriicken beschédigt oder zerstort
worden, da diese fir die enormen Staudrticke und Anpralllasten durch den hohen Anfall an
Geschiebe und Treibgut nicht ausgelegt waren. Bei der Neuplanung und zukunftigen
Uberpriifung von Briickenbauwerken an FlieRgewassern sollten vorhandene
Bemessungsansétze in Hinblick auf die hydraulische Leistungsfahigkeit des Bauwerks, die
erforderliche Griindungsform und -tiefe sowie die statischen Lastfélle erweitert werden, um
der erhdhten Belastung durch mitgefiihrtes Geschiebe und Treibgut gerecht zu werden.
Gleichzeitig muss zukinftig die hochwasserverstarkende Wirkung von Briicken durch lokalen
Aufstau sowie das Ausbilden von unerwarteten Stromungswegen bei Bauwerksumstromung
und die Flutwelle bei Bauwerksversagen in Hochwassergefahren- und -risikokarten sowie der
Planung berlcksichtigt werden. VergroRerte oder angepasste Abflussquerschnitte, gréRere
Spannweiten, verstarkter Erosionsschutz, etc. sind Aspekte, die in Zukunft Anwendung finden
sollten.


https://www.youtube.com/watch?v=7sri2SsNLVc
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Empfehlung 5

Die Frihwarnung vor Hochwasserereignissen ist zu starken.

Das Hochwasserereignis vom Juli 2021 hat die lebenswichtige Bedeutung effektiver
Frihwarnung und vorbereitender Verhaltensvorsorge deutlich sichtbar gemacht. In dieser
Hinsicht sind effektive Warnsysteme zu tberprifen und weiterzuentwickeln, sodass diese
selbst bei einem kommunalen oder regionalen Stromausfall noch funktionieren. Neuere
Entwicklungen erlauben hochaufgeldste, sogenannte impact-basierte VVorhersagen, welche
beispielsweise die Vorhersage von Uberflutungsflachen und betroffenen Gebauden
ermdoglichen. Solche Vorhersagen liefern wichtige Informationen fiir das
Katastrophenmanagement. Die heute bestehenden Wasserstandsvorhersagen an
Hochwassermeldepegeln sollten durch solche impact-basierten VVorhersagen erganzt werden.

Empfehlung 6

Die Signalfunktion von Planen und Planungen muss gestarkt werden.
Starkregengefahren- und Risikokarten missen 6ffentlich zuganglich sein.

Hochwasser und Starkregen mussen gemeinsam gedacht werden! Bisher fehlt die
regionalplanerische Darstellung der VVorranggebiete fir Hochwasser fiir die Siedlungsbereiche
in Rheinland-Pfalz. Die gleichzeitige Darstellung der HQ-100 Bereiche sowie betroffener
Flachen bei einem HQ-extrem in Regional- und Flachennutzungsplanen sowie die Darstellung
der Wasserlinie aus dem Hochwasser im Sommer 2021 kann eine wichtige Signalfunktion fir
andere Fachplanungen haben. Ein Durchgriff aus dem Wasserrecht (8 78 WHG) ist nur fiir
erstmalig baulich in Anspruch genommene Bereiche mdglich, nicht aber fur Brachflachen
oder bereits bebaute Bereiche. Demzufolge ist die VVorsorge in bereits bebauten Bereichen
durch das Planungs- und Baurecht sowie durch informelle Instrumente zu stérken. Bei
Baugenehmigungen und Umbauten sollten Hauseigentlimern automatisch Informationen tber
Hochwasser- und Starkregengefahren erhalten.
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Von der starren HQ100-Grenzlinie miissen wir starker zur  Wissen tber Hochwasser- und
Berlicksichtigung von Szenarien kommen Starkregenrisiken muss gestéarkt werden

Wussten Sie vor dem
Hochwasserereignis im Juli
2021, dass Sie in einem
hochwassergefihrdeten Gebiet
wohnen?
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Quelle: vorlaufige Auswertung KAHR Hochwassergefahrenkarten:  Quelle: laufende Befragung betroffener Haushalte
©MKUEM Rheinland Pfalz, https://wasserportal.rip-umwelt.de; KAHR-Projekt

Landesamt fiir Umwelt Rheinland Pfalz sowie SGD Nord, 2021;

DTK 100: ©GeoBasis-DE / LVermGeoRP, dl-de/by-2-0,

http://www.lvermgeo.rlp.de; Gebdude: OpenStreetMap, 2022; Map

data © OpenStreetMap
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Vorlaufige Auswertungen einer laufenden Haushaltsbefragung im Landkreis Ahrweiler
zeigen, dass Uber 70% der befragten Haushalte vor dem Ereignis nicht wussten, dass das
Haus, in dem sie wohnen, in einem hochwasserexponierten Bereich liegt. Eine gesonderte
Darstellung von betroffenen Gebieten bei einem extremen historischen Hochwasser ist in
Betracht zu ziehen. Zusitzlich sollte die Ausbreitung der Uberflutungen wahrend
zuruckliegender Ereignisse durch Hochwassermarken auch im Gelénde, an Geb&uden und
entlang von Infrastrukturen kenntlich gemacht werden, um das Risikobewusstsein
kontinuierlich aufrecht zu erhalten.

Empfehlung 7

Hochwasser- und klimaresilientes Planen und Bauen muss auf allen Ebenen der

raumlichen Planung integriert werden und alle Facetten der Klimawandelauswirkungen
berucksichtigen.

Zur Schadensminimierung bei kinftigen Hochwasserereignissen ist es erforderlich, dass alle
Ebenen— von der Bundes-, tiber die Landes- und Regionalebene bis zur kommunalen
Bauleitplanung — Resilienz, Klimaanpassung und Hochwasservorsorge in der Siedlungs- und
Raumentwicklung Uber konkrete Ziele und Grundsétze sowie planerische Darstellungen
bekraftigen. Diese kdnnen unter anderem konkrete Elemente des
Hochwasserflachenmanagements wie das Ausweisen von Uberschwemmungsgebieten
beinhalten. Fur resiliente Kommunen sind die kommunale Bauleitplanung und
Flachennutzung unerl&sslich, sie sind jedoch allein nicht ausreichend fiir ein zukunftsfahiges


https://wasserportal.rlp-umwelt.de/
http://www.lvermgeo.rlp.de/
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Hochwasserrisikomanagement, das vielfach tberkommunale Ansatze erfordert. Eine
klimaresiliente Planung erfordert zudem die Berlicksichtigung zukunftiger Auswirkungen des
Klimawandels sowie unterschiedlicher, sich daraus ergebender Phanomene wie Hochwasser-
und Durrephasen. Diesbeziiglich spielt die Starkung der griin-blauen Infrastrukturen eine
wichtige Rolle, da hierdurch sowohl Hitze- als auch Hochwasser- und Starkregenvorsorge
betrieben werden kann.

Empfehlung 8

Ein nachhaltiger Wiederaufbau gelingt, wenn Akteure Formen der Zusammenarbeit
etablieren und interkommunal zusammenarbeiten. Fordermittel sollten diese
Zusammenarbeit starken.

Die Etablierung bzw. Starkung geeigneter Koordinationsstrukturen fur die unterschiedlichen
Akteure im Wiederaufbau ist innerhalb einer Region sicherzustellen. Aktuelle Strategien des
Wiederaufbaus werden vielfach recht kleinrdumig gedacht und umgesetzt. Auch fiihren
aktuelle, komplexe Vergabeverfahren (z.B. EU-weite Ausschreibungen) vielfach zu
erheblichen zeitlichen Verzdgerungen beim Wieder- und Neuaufbau. In diesem Sinne
empfehlen wir eine zeitlich befristete Aussetzung komplexer vergaberechtlicher VVorschriften
(z.B. fir 5 Jahre), wobei sich Wieder- und NeuaufbaumaBnahmen an Resilienzkriterien
orientieren sollten. Aus den bisherigen Erfahrungen heraus und unter Berticksichtigung dieser
10 Empfehlungen sollte eine Uberarbeitung der Verwaltungsvorschrift/Forderrichtlinie
Wiederaufbau erfolgen, um fir kiinftige Katastrophenfalle einen resilienten (Wieder-)Aufbau
zu ermdglichen.

Zudem muss fir klimaresiliente Siedlungsstrukturen der Wiederaufbau die interkommunale
Zusammenarbeit sowie Beriicksichtigung des Klimawandels starken. Férderkriterien sind
speziell fiir diese auf das gesamte Einzugsgebiet abgestimmten Ansétze neu auszurichten oder
zu erweitern. Einige Kooperationen zwischen Kommunen bestehen und kénnen als
Positivbeispiele angefuhrt werden. Der Fokus ist allerdings oftmals auf einen kleineren
Teilraum eines Flusseinzugsgebiets gerichtet. Neben zentralen Koordinierungsstellen sollten
adaptive Ansatze gestarkt werden, die es ermdglichen, durch Experimentieren und Lernen
innovative Losungsansatze fur den Wiederaufbau zu identifizieren. Zudem ist das Thema des
fairen Lastenausgleichs zwischen Gemeinden zu bedenken. Stédte, die von einem
verbesserten Hochwasserschutz und Wasserriickhalt im Oberlauf oder Umland profitieren,
sollten im Gegenzug auch bestimmte Leistungen fir diese Gemeinden erbringen. Die Themen
regionale Kooperation sowie fairer Lastenausgleich sollten starker kommuniziert und im
Rahmen der Wiederaufbauférderung sowie weiterer Forderstrukturen (z.B. Dorferneuerung
oder Stadtebauférderung) unterstitzt werden.

Empfehlung 9

Intensive Vorbereitung des Katastrophenschutzes und der Wasserwirtschaft auf seltene
Hochwasser- und Starkregenereignisse verbessert die Bewaltigung dieser Ereignisse.

Katastrophale Hochwasser- und Starkregenereignisse treten nur selten auf, dann aber mit
verheerenden Schéden. Insbesondere die kurze VVorwarnzeit von Starkregenereignissen und
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die mitunter miihsame Beschaffung eines Lagebildes erschweren dabei die operativen
Gefahrenabwehrmal3nahmen und die damit mdgliche Reduzierung oder Verhinderung von
Schéden. Hier treffen Fachexpertisen und Zustandigkeiten der Wasserwirtschaft und des
Katastrophenschutzes zusammen. Eine angemessene und umfassende gemeinsame
Vorbereitung von Katastrophenschutz und Wasserwirtschaft kann an dieser Stelle die
Schnittstellenarbeit verbessern. Eine zielfihrende Mdglichkeit hierfir ist die Entwicklung und
gemeinsame Analyse von Modellszenarien, die konkrete Ereignisauswirkungen abbilden. Die
Maglichkeiten der Wasserwirtschaft zur Echtzeitdatenerhebung und -auswertung sollten in
der Arbeit des Katastrophenschutzes Berlcksichtigung finden. Ebenso wichtig ist die
Erarbeitung passgenauer, gemeinsamer Aus- und Fortbildungsangebote fir die Einsatzkrafte
des Katastrophenschutzes.

Empfehlung 10

Neue Schutzstandards und Schutzziele fur Kritische und Sensible Infrastrukturen
missen definiert und das Bewusstsein fUr ein unvermeidbares Restrisiko muss gestarkt
werden.

Im Rahmen des Wiederaufbaus von Strom- und Kommunikationsinfrastrukturen,
Krankenh&usern, Schulen, Kindergéarten, Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung oder
Altersheimen, die als sogenannte ,,Kritische und Sensible Infrastrukturen* bezeichnet werden
(siehe ROG), sind hohere Schutzstandards und Schutzziele zu entwickeln. Gerade durch die
erheblichen negativen Auswirkungen des Ausfalls und der Schadigung solcher Infrastrukturen
— einschliellich von Kaskadeneffekten durch die Funktionsverluste — missen diese
Infrastrukturen und darin befindliche Menschen starker als bisher in den Fokus riicken. Hierzu
sind auch hdhere Schutzziele notwendig, die der besonderen Bedeutung dieser Infrastrukturen
Rechnung tragen und Extremhochwasser in den Blick nehmen. Bei der Entwicklung von
Hochwasservorsorgekonzepten ist es unerlasslich, dass sich Kommunen mit differenzierten
Schutzzielen fiir den Baubestand wie auch den Neubau auseinandersetzen. Diese sollten sich
von festen Jahrlichkeiten 16sen und neben der Gefahrdungsintensitat auch die Empfindlichkeit
der unterschiedlichen Strukturen und ihrer Nutzer:innen berticksichtigen.

Auch ist die vertikale Evakuierungsfahigkeit im Gebéude in hohere Stockwerke bei kritischen
und sensiblen Infrastruktureinrichtungen stéarker als bisher zu betrachten, wie z.B. bei
Schulen, Krankenhédusern und Altenheimen. In Landesbauordnungen sowie im BauGB
kénnen Rahmenbedingungen definiert werden, die vorschreiben, dass die Geb&udehthe und
die Anzahl der Geschosse gerade in Gebieten, die von einem HQ-100 oder HQ-extrem
potenziell betroffen sein kdnnten, eine vertikale Evakuierung im Ereignisfall noch moglich
machen.

Insgesamt sollten im Rahmen des Wieder- und Neuaufbaus des Ahrtals auch Empfehlungen
fur Ziele zur Anpassung an Extremereignisse diskutiert und formuliert werden. Diese neuen
Impulse sollten sich dann auch in einer Uberarbeitung der Forderkriterien und Férderhéhen in
entsprechenden Verwaltungsvorschriften und Férderrichtlinien niederschlagen.
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i Verbandsgemeinde

&) Altenahr e

Stand des Wiederaufbaus

Grundsatzlich funktionsfahige Infrastruktur hergestellt (Interimslosungen)

Verbandsgemeinde und betroffene Ortsgemeinde sind konzeptionell gut aufgestellt
(Stadtebauliches Leitkonzept, Ortsentwickiungskonzepte)

= Viele Projekte in Vorbereitung bzw. angestoRRen
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Probleme des Wiederaufbaus

= Herausforderungen in der Kommunikation .

Der Wiederaufbau erfordert sehr viele

= Forderbedingungen tlw. unklar, lange Klarungen

erforderlich >' Abstimmungen und Kldrungen

= Rechtliche Anforderungen »

= Unzureichende personelle Ressourcen ; &5 /Vl/)

= Keine Férderung allgemeiner stadtplanerischer

Unterstiitzung oder Beratung
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= Verbandsgemeinde .
Altenahr et

Perspektiven
des Wiederaufbaus

Herausforderungen in der Kommunikation Herausforderung annehmen

Férderbedingungen tlw. unklar, lange Kldrungen Perspektive ungewiss: Erfordernis zur Anpassung

erforderlich der Férderbedingungen bzw. deren Auslegung

Neufassung § 246¢ BauGB: guter Schritt

Aber: weitere Anpassungen sind wiinschenswert

Siehe Vorschlag der VG Altenahr zur Gesetztesdnderung vom 23.08.2022

— Instrumentarien zur Fldchenverfiigbarkeit in Katastrophengebieten, insbesondere fiir
Wiederaufbau von kommunaler Infrastruktur

~ Erleichterungen im Natur- und Artenschutz ouf Landes-, Bundes- und EU-Ebene,
praktikable Ausnahme-Regelungen, Schaffung von Abwégungsspielréumen

Rechtliche Anforderungen

1y

Kaum Perspektive bei Neueinstellungen
Unterstiitzungsleistungen durch Dienstleister
abhiingig von Forderung (s.o.)

Unzureichende personelle Ressourcen

Keine Forderung allgemeiner stadtplanerischer

11

Perspektive ungewiss: s.o.
Unterstiitzung oder Beratung
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Perspektiven des Wiederaufbaus - Férderbedingungen

Gefordert wird projektweise die Wiederherstellung von Infrastrukturanlagen, dazu zahlen regelmaRig nicht z.B.

= Vorlaufende (stadt-)planerische, interdisziplindre Leistungen

= Problem: Ohne diesen Vorlauf kann es haufig keine forderfahigen Wiederaufbauprojekte geben, die auch den
Anforderungen an ,Nachhaltigkeit” gerecht werden

= Entwicklung von Wohngebieten (sofern diese nicht direkt als Ersatz einem zerstérten Wohngebiet innerhalb der
Ortsgemeinde zugeordnet werden kénnen)

= Bereinigung planungsrechtlicher Missstande
bei zerstorter Gebietskulisse: nach § 1 Abs. 3
BauGB besteht eine Planungspflicht der
Kommune fiir alle von dem Flutgeschehen und
dem neuen USG betroffenen Bauleitpline!
Alleine in der VG Altenahr sind von dieser
Planungspflicht 25 Bauleitplane betroffen (alles

Einzelfallpriifungen in Bezug auf Anderungen, Aufhebungen, neue

Abwagungsprozesse > die erheblichen Planungskosten erhalten keine . )
Forderung Uber VV Wiederaufbau) 2 2 ( !
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Perspektiven des Wiederaufbaus — Rechtliche Rahmenbedingungen

= Sommer 2021: Mehrere Initiativen aus dem Ahrtal an den Bundesgesetzgeber. Viele der darin enthaltenen Anregungen
wurden, zumindest teilweise, umgesetzt

= Erleichterung bei Durchfiihrung von Bauleitplanverfahren (unabhangig von der Art der Nutzung)
* Vereinfachungen bei der Eingriffsbewaltigung

Rechtsverordnung iiber Wiederaufbaugebiet Ahr des Landes RLP
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Perspektiven des Wiederaufbaus — Rechtliche Rahmenbedingungen

Die praktische Anwendung zeigt weitere Bedarfe:

= Wiedererrichtung und —betrieb von Campingplatzen und Wohnmobilpldtzen. Diese fallen per Definition nicht unter

= §35(4) Nr. 3 BauGB (Bauen im Auenbereich):
keine Neuerrichtung von durch ,Naturereignisse [...] zerstorten, gleichartigen Gebduden”

= § 246¢ (2) Nr. 2 BauGB (Wiederaufbau im Katastrophenfall):
kein Wideraufbau von ,,durch die Katastrophe zerstérte oder beschédigte Gebdude oder Gebdudeteile”

= Die Wiedererrichtung und/oder Wiederinbetriebnahme der Campingplatze erfordert die Aufstellung von
Bebauungsplinen im Regelverfahren, ggf. mit paralleler Anderung des Flichennutzungsplans. Diese sind tlw. nicht
moglich, wegen Widerspruch zu Ziel 60 des regionalen Raumordnungsplans.

=> Losungsansatz ware: Anwendungsbereich des § 35 (4) Nr. 3 BauGB
=> erweitern um die Wiederaufnahme einer genehmigungsbediirftigen Nutzung
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Perspektiven des Wiederaufbaus — Rechtliche Rahmenbedingungen

Die praktische Anwendung zeigt weitere Bedarfe:
= Hohe Anforderungen durch den Naturschutz - siehe ,rechtliche Anforderungen®, Seite/Folie 4

* |m Ahrtal hemmt die Vielzahl an Schutzgebieten und Schutzobjekten stadtebauliche Entwicklungen

ca. 3 ha Potenzialflache

»Unter Entenburg, siidl. Liitzenbohr”,
OG Altenahr

konkurrierend Nutzungsanspriiche:
Wiederaufbau / Ersatzbau ﬁ Naturschutz / Europarecht

§ 1 (7) BauGB:
Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die 6ffentlichen und privaten

Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwégen.

fehlende Abwigungsspielrdume fiir Katastrophengebiete

Auszug aus LANIS: Kennzeichnung Vogelschutzgebiet (graublau), FFH-Gebiete {fuchsrot), Biotopkomplexe (lila) und gesetzlich geschiitzte Biotope (rote Randsignatur)
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AnstoRe zur langfristigen Bewiltigung klimabedingter Katastro-
phenfille

Vorschlag der Verbandsgemeinde Altenahr, 23.08.2022

Wesentliche Herausforderungen in Folge der Fiutkatastrophe

Seit der Flutkatastrophe im Juli 2021 steht das Ahrtal vor groRRen Herausforderungen, den Wiederaufbau
voranzutreiben. Hirden gilt es insbesondere in Bezug auf erforderliches Ersatzwohnbauland zu uber-
winden. Der Ahrverlauf mit der dazugehérigen Topografie sowie neue wasserrechtliche Gegebenheiten
schranken die flachenhafte stadtebauliche Entwicklung in der Verbandsgemeinde Altenahr deutlich ein.
Weiterhin gestalten sich die Mobilisierung von Flachen und Grundstiicken sowie eine entsprechende
baurechtliche Umsetzbarkeit als schwierig.

Insgesamt zeigt der voranschreitende Klimawandel mit immer haufiger auftretenden Wetterextremen
die dringende Notwendigkeit auf, dass der Gesetzgeber mit entsprechenden gesetzlichen Novellierun-
gen tatig werden muss. Der Umgang mit der hochaktuellen politischen Thematik der klimabedingten
Folgen, sollte langfristig eine groRe Gewichtung bei einer nachhaltigen, zukunftsorientierten und klima-
angepassten stadtebaulichen Entwickiung einnehmen. Bei der BauGB-Novellierung 2011 stand der Kii-
maschutz bereits im Mittelpunkt; eine erneute Aufnahme ist aus bauleitplanerischer Sicht nicht erforder-
lich. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass neue Planungsinstrumente bzw. deklaratorische Erganzungen
und Anpassungen erst nach Jahren eine nennenswerte Wirkung entfalten. Ein Mehrwert fur kurzfristige
Problemidsungen, gerade im Hinblick auf einen schnellen Wiederaufbau, ist nicht zu erwarten. Neben
deklaratorischen Erganzungen und Anpassungen ist es demnach ebenso wichtig, die seit Jahren etab-
lierten Planungsinstrumente konsequent umzusetzen.

Neben den AnstéRen zu rechtlichen Anderungen und Erweiterungen, gibt es eine Vielzahl drangender
Probleme und Fragestellungen im Rahmen des Wiederaufbaus im Ahrtal. Die Bewaltigung dieser Prob-
leme und Fragestellungen ist notwendige Voraussetzung zur Anwendung des Bauplanungsrechtes.
Hierbei werden alle Planungsebenen (Bund, Land, Kommune) angesprochen.

Besonderheiten des landlichen Raums bericksichtigen

Durch die Flutkatastrophe ergeben sich in der Verbandsgemeindeverwaltung Altenahr und den zuge-
hérigen 12 Ortsgemeinden neben dem Tagesgeschaft eine Vielzahl weiterer Aufgabenfelder, die es zu
bewsltigen gilt. Dabei weisen die rdumlichen und politischen Strukturen im landlichen Raum andere
Voraussetzungen und Bedarfe auf als die benachbarten betroffenen Stadte. Dies gilt auch fur die per-
sonellen Strukturen der Verwaltung. Fur die landlich gepragte Verbandsgemeinde ist es daher sehr
wichtig, dass personelle und zeitliche Umsetzbarkeiten langfristig mitgedacht werden, damit die Bewal-
tigung der Katastrophensituation geleistet werden kann, ohne dabei die planerische Sorgfalt zu ver-
nachlassigen.

Abstimmung der Planungsinstanzen und -instrumente

Grundsatzlich ist eine Anpassung des BauGB zu priifen. Dies kann in Form einer Novellierung erfolgen,
shnlich dem Vorgehen bei der Umsetzung des Baulandmobilisierungsgesetzes von Juni 2021 in Bezug
auf (Verfahrens-)Erleichterungen zur Mobilisierung von Wohnbauland (u. a. § 201a BauGB ,Gebiete mit
angespanntem Wohnungsmarkt").

Bei der Erarbeitung der gesetzlichen Anpassungen ist es wichtig, dass die planerische Sorgfalt weiterhin
an erster Stelle steht. Darunter fallt auch, dass Bundesrecht nicht Europarecht aushebeln kann. Dies
gilt vor allem auch beim Thema Artenschutz.

Zudem ergibt sich in Rheinland-Pfalz, im Bereich des LandesstraBengesetzes, die Besonderheit, dass
das Landesrecht Erleichterungen auf Bundesebene aushebeln kann (UVP-Vorprifung fur Erschlie-
Bungsstralen). Hierauf wird im weiteren Text néher eingegangen.
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Es wird als wichtig erachtet, dass die gesetzlichen Regelungen der unterschiedlichen Instanzen / Pla-
nungsebenen entsprechend aufeinander abgestimmt werden. Die im folgenden vorgeschlagenen An-
derungen beziehen sich daher sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene.

Ubergeordnete Leitbilder und Ziele als Basis

Ebenfalls sind grundsatzliche planerische Leitbilder und Zielvorstellungen wie eine flachenschonende
(Innenentwickliung vor Auenentwicklung) und klimaangepasste Siedlungsentwickiung und Bauweise
im Sinne einer nachhaltigen und zukunftsorientierten stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung eine
wichtige Grundvoraussetzung zur Anwendung der Planungsinstrumente. Einzelplanungen sind dann
nachhaltig, wenn Sie in einem schlissigen Kontext ihrer Umgebung und vor dem Hintergrund gesamt-
heitlicher Zielsetzungen erarbeitet werden. Zur Starkung der flutgeschéadigten Ortsgemeinden, mit Blick
auf die Topografie und eine ressourcenschonende Entwicklung, kommt in der Verbandsgemeinde Alte-
nahr der Mobilisierung von Innenentwicklungspotenzialen eine besonders hohe Bedeutung zu.

Aspekte des Wiederaufbaus und Bedeutung des Leitkonzepts

Das vergangene Jahr hat gezeigt, dass die vorliegenden Problematiken im Zuge des Wiederaufbaus in
drei Aspekte untergliedert werden kénnen. Die drei Aspekte kénnen jedoch nicht grundsétzlich als ei-
genstandige Bausteine gesehen werden, da sie untereinander Verflechtungsbereiche aufzeigen.

A) Flachenverfugbarkeit
B) Finanzierung / Férderung
C) Beschleunigung von formellen Verfahrensprozessen

Damit die stadtebauliche Entwicklung in geordneten Bahnen verlauft, erarbeitet die Verbandsgemeinde
seit Anfang des Jahres zusammen mit dem Planungsbtro AS+P, Albert Speer und Partner ein Leitkon-
zept. Das Leitkonzept bespielt alle Themenfelder und auch die untereinander vorliegenden Zusammen-
hange und Abhangigkeiten und bildet somit einen roten Faden in der zukunftsfahigen und nachhaltigen
stadtebaulichen Entwicklung der nachsten Jahre. Zudem hat die Verbandsgemeinde in Zusammenar-
beit mit den Ortsgemeinden in den vergangenen Monaten Wiederaufbau-/ Ortsentwicklungskonzepte
durch externe Fachburos erarbeiten lassen. Die Ortsentwickiungskonzepte dienen der Konkretisierung
des Leitkonzepts und unterstitzen den geordneten, vorausschauenden und zukunftsgerichteten Wie-
deraufbau sowie eine nachhaltige Siedlungsentwicklung. Sie sollen zudem zukinftig als zeitaktuelle
Fortschreibungen der gemeindlichen Dorferneuerungskonzepte fungieren (Férdermdglichkeit nach VV

Dorf).

Das Leitkonzept der VG sowie die Ortsentwicklungskonzepte biiden langfristig die Grundlage fir eine
nachhaltige und zukunftsfahige stadtebauliche Entwicklung. Die §§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB und 176a
BauGB unterstitzen diesen Ansatz einer ganzheitlichen Planung.
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AnstéBe zu Gesetzesanpassungen

In Bezug auf die folgend aufgefiuhrten AnstoRe zu Gesetzesanpassungen ist darauf hinzuweisen, dass
diese nicht abschlieRRend sind. Es besteht auch die Maglichkeit, zun&chst befristete Anpassungen / Er-
ganzungen als sog. ,Versuchsklausein" (dhnlich wie § 13b BauGB, § 201a BauGB) aufzunehmen.
Grundsatzlich sind die AnstoRe vor dem Hintergrund zu sehen, dass sie unter Beriicksichtigung der
planerischen Leitbilder, der bei der Bauleitplanung zu beriicksichtigenden Belange sowie der Vorgaben
und Zielvorstellungen aller Planungsebenen (u.a. Europarecht, Bundesrecht, Landesrecht) zu prifen
sind (s. insb. gem. § 1 Abs. 4, 5, 6 und 7 BauGB).

Die Flachenverfigbarkeit (kaum Flachen in kommunaler Hand) stellt ein grundsatzliches Problem dar,
A) Flachenverfugbarkeit

das dazu fihrt, dass kein Ersatzwohnbauland in dem benétigten Umfang aktiviert bzw. entwickelt wer-
den kann. Die Ausweisung von neuem Bauland im AuRenbereich kann aufgrund des zeitlichen Umset-
zungs- und Entwicklungsaspektes nicht als kurzfristiges zur Verfigung stellendes Ersatzbauland betitelt
werden, sondern stellt eine Mittel- oder Langfristperspektive dar. Als kurzfristiger Ersatz eignet sich ein
Grundstiick, welches bereits erschlossen ist und eine direkte Bebaubarkeit gewéhrleistet.

Grundsatzlich soll aus stadtebaulicher Sicht vermieden werden, dass die Ortskerne, die bereits durch
die Flut einen hohen Bevélkerungsverlust zu verzeichnen haben, aussterben oder an touristischer At-
traktivitat verlieren. Verstarkt wird dieser Aspekt durch den im Bundesgesetz verankerten Ansatz ,Innen-
vor AuRenentwicklung®. In der Verbandsgemeinde Altenahr gibt es bereits eine Vielzahl vollerschlosse-
ner ,trockener* Baugrundstlcke (ca. 38 ha) im Innenbereich. Diese befinden sich jedoch in Privateigen-
tum, ohne (!) Verkaufsabsicht.

Gleiches gilt fur potenzielle Entwicklungsflachen im AuRenbereich, auch diese Flachen kénnen derzeit
zum Teil aufgrund fehlender Verkaufsbereitschaft oder tiberteuerten Grundstickspreisen nicht entwi-
ckelt werden. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass neu entwickelte Baugebiete in der Verbandsge-
meinde, die einen privaten Flachenanteil aufweisen, eine Vielzah! von unbebauten Bauliicken herge-
ben.

1. § 176 BauGB Besonderes Stadtebaurecht — .Baugebot"

Um diese private Flachenbevorratung zu vermeiden und eine Entwicklung dieses ungenutzten Flachen-
potenzials im Innenbereich anzustoen, ware eine Modifizierung des in § 176 BauGB im besonderen
Stadtebaurecht verankerten — ,Baugebot® zu prifen. Denkbar wére die Anwendbarkeit des Baugebotes
im Einzelfall in Form einer Satzung fur ausgewéhlte Bereiche im Sinne mehrerer Grundsticke (s. unten).

B) Finanzierung und Férderung

Der Wiederaufbau erfordert hohe Investitionen vom Staat. Ebenso sind notwendige Investitionen fur die
Verbandsgemeinde und die Ortsgemeinden groRe finanzielle Einschnitte, die langfristig zu signifikanten
Einschrankungen in der Liquiditat fuhren kénnen, denn nicht alle notwendigen Mainahmen fur eine
sinnvolle Entwicklung nach der Flut sind Teil des Wiederaufbaufonds. Zudem gestaltet es sich als
schwierig, Investoren fur den landlichen Raum zu gewinnen.

Neben der Verbandsgemeinde und den Ortsgemeinden trifft die Problematik der Finanzierbarkeit
ebenso Privateigentiimer, die nicht die finanziellen Mittel haben ihre Gebaude zu sanieren oder wieder-
aufzubauen.
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insbesondere die Instrumente des besonderen Stadtebaurechts waren vielfaltig einsetzbar und kénnten
gut auf ausgewahlte Bereiche im Flutgebiet angewandt werden. Derzeit kann nach den der VGV Alte-
nahr vorliegenden Informationen eine Sanierungssatzung jedoch nicht umgesetzt werden, da vom Land
keine entsprechenden Férdergelder/ Férderprogramme bereitgestellt/ aufgelegt werden. Eine entspre-
chende informelle Anfrage an das Innenministerium Ende 2021 war ablehnend beantwortet worden.

Um die Anwendung der bereits vorhandenen Instrumente des BauGB und weitere Planungen sowie
Mafinahmen zu ermdglichen, muss die Zuganglichkeit und Anwendbarkeit von Férdergelder auf allen
Ebenen transparent aufbereitet werden.

Dazu z&hlen insbesondere folgende Instrumente:

1. §8§ 136ff BauGB Besonderes Stadtebaurecht ~  Sanierungssatzung”

Die Anwendbarkeit der Sanierungssatzung ist aufgrund des bendétigten Personals und der zu erbringen-
den Leistungen mit anschlieRendem Monitoring der sachgerechten Umsetzung fir eine kleine Kom-
mune im landlichen Raum nur sehr schwer zu leisten. Auch fur die Umsetzbarkeit der Sanierungsmaf-
nahmen, soweit sie nicht durch den Eigentimer selbst finanziert werden kénnen, fehit an Mittein, die
vom Land bereitgestellt werden missten.

Sanierungssatzungen soliten auch fur strukturkieine Kommunen in der Umsetzung méglich sein. = auf
die Praxis in Baden-Wirttemberg wird verwiesen.

2. § 177 BauGB Besonderes Stadtebaurecht - .Modernisierungs- und Instandsetzunasgebot”

Eine weitere stadtebauliche Problematik stelien sogenannte Flutruinen dar, hierbei handelt es sich u.a,
um, Ein- und Mehrfamilienh&user aber auch grof’e Hotelkomplexe, die seit der Flut brachliegen und
weder abgerissen noch saniert werden. An dieser Stelle wéare ebenfalls eine Bereitstellung finanzieller
Mittel zur Umsetzung des Gebotes zu priifen.

3. Kommunaler Zwischenerwerb

Die Praxis zeigt, dass eine finanzielle Unterstitzung beim kommunalen Erwerb von Fldchen notwendig
ist. Im aktuellen Fall der Flutbewaltigung zeichnet es sich vor allem beirm Erwerb von Schlusselgrund-
sticken ab. Teilweise kann eine Bezuschussung des Grundstickserwerbs Uber die Dorferneuerung
ermdglicht werden.

Grundsatzlich Bedarf es in klimabedingten Katastrophenfallen der finanziellen Unterstiitzung im Bereich
des Grundstiickserwerbs (v. a. zur Anwendung der § 24 und 25 BauGB).

C) Beschleunigung von formellen Verfahrensprozessen

Die Erfahrung zeigt, dass die Aufstellung eines Bebauungsplanes mit Regelverfahren grundsatzlich
zwei bis drei Jahre bendtigt. im Anschluss erfoigt dann die Erschliefung der Flache, die mindestens ein
weiteres Jahr an Zeit in Anspruch nimmt. Des Weiteren ist eine artenschutzrechtliche Kartierung meist
von Frihjahr bis Herbst notwendig. Gerade in der Verbandsgemeinde Altenahr sind geschutzte Tier-
und Pflanzenarten keine Seltenheit und fihren oft zur Nichtanwendbarkeit der beschleunigten Pla-
nungsverfahren gem. §§ 13, 13a, oder 13b BauGB. Die beschleunigten Planungsverfahren wirken vor
dem Hintergrund der derzeitigen Situation attraktiv, jedoch darf eine politisch gewiinschte Beschleuni-
gung der Planungsprozesse nicht zu Lasten von fachlich gebotenen Inhalten (Artenschutz) oder rechts-
stattlichen gebotenen Beteiligungsprozessen fuhren. Beides konterkariert das Ziel einer nachhaltigen,
zukunftsorientierten und klimaangepassten Siedlungsentwicklung.
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1. & 13b BauGB  Einbeziehung von AuRenbereichsflichen in das beschleunigte Verfahren® ergénzen

In § 13b BauGB ist kein bestimmtes Baugebiet der BauNVO bezeichnet. Die Nutzung muss jedoch
vorrangig dem Wohnen dienen, unvertragliche Nutzungen sind auszuschlieflen. Daraus lasst sich ab-
leiten, dass hier die Ausweisung von reinen oder aligemeinen Wohngebieten mdglich ist. Die Verbands-
gemeinde Altenahr ist teilweise gepragt durch landwirtschaftiiche (Neben-) Erwerbsstellen, insbeson-
dere Weinbau (der sich erheblich von anderen landwirtschaftlichen Betriebsstellen in Verbindung mit
Ackerbau und Viehzucht unterscheidet). Es ist daher zu prifen, ob das Baugebiet ,Dorfliche Wohnge-
biete* (MDW) im Sinne des § 5a BauNVO ebenfalls klarstellend im Verfahren gem. § 13b BauGB ange-
wandt werden kann. Hier ist noch einmal darauf hinzuweisen, dass dies nicht nur der kurzfristigen Be-
reitstellung von Wohnraum, sondern auch dem Wiederaufbau geschadigter Winzerbetriebe dient.

2. Beschleuniates Verfahren nach § 13a BauGB - Erweiterung um einen weiteren Buchstaben ,.c*

Die Anwendungsvoraussetzungen fir die §§ 13a und 13b BauGB sind im Flutgebiet nur bedingt gege-
ben (insbesondere wegen naturschutzrechtlicher Sachverwalte, niemals wegen der GréRenbeschran-
kung!). Es fehlt daher an einem beschleunigten Verfahren, welches in einem klimabedingten Katastro-
phengebiet angewandt werden kann. Seitens der VGV Altenahr wird deshalb die Notwendigkeit zur
Etablierung eines weiteren beschleunigten Verfahrens (,§ 13c BauGB") gesehen, welches in einem sol-
chen klimabedingten Katastrophenfall angewandt werden kann, um den Wiederaufbau mdglichst zu
beschleunigen, wobei nicht zwischen den Nutzungsarten differenziert werden soll --> § 13c-Bebauungs-
plane sollten sich in einem Katastrophengebiet auf alle Gebietstypen nach §§ 2 - 11 BauNVO beziehen
dorfen.

Eine solche Erganzung sollte in Bezug auf eine sinnvolle Umsetzbarkeit dringend vom Bundesgesetz-
geber gepruft werden, da auch (Wald-) Brande, Lawinen oder Erdbeben eine der Ahr-Flut vergleichbare
Zerstérung ausldsen kénnen.

Fur solchermaRen ,Bebauungsplane zum Wiederaufbau“ muss zudem die Md&glichkeit bestehen, je
nach stadtebaulicher Ausgangslage, die Eingriffs-Ausgleichs-Regelung in Anlehnung an § 13a Abs. 2
Nr. 4 BauGB aussetzen zu kénnen:

Beispiel:

fur die von der Flut zerstérten Camping- und Wohnmobilpldtze an der Ahr (12 Stiick alleine in der VG
Altenahr), sind nach Vorgaben der iibergeordneten Behdrden nunmehr (erstmals) Bebauungspléne nach
aktuellem Planungsrecht aufzustellen.

Alle Campingplétze sind/waren &lter als 40 Jahre und wurden z.T. bereits seit den 60’er Jahren betrieben.
Da die Anwendungsvoraussetzungen fiir die auRerhalb der Ortslagen gelegenen Campingplatze weder
nach § 13 BauGB (vereinfachtes Verfahren) noch nach §§ 13a und b BauGB (beschleunigtes Verfahren)
gegeben sind, greift das regutére, 2-stufige Verfahren.

Dennoch muss hier § 1a Abs. 3 Nr. 6 BauGB Anwendung finden diirfen:

- bei den alten Standorten der ,neuen Campingplatze" handelt es sich nicht um einen unberithrten Natur-
/Landschaftsraum.

3. 8§ 136ff. BauGB Besonderes Stadtebaurecht — ,Sanierungssatzung®

in Erganzung der bereits genannten Aspekte unter dem Punkt ,Finanzierung und Férderung* solite bei
diesem Instrument auch eine Anpassung im Hinblick auf den zeitlichen Aspekt zur Vereinfachung der
Anwendbarkeit und Durchflinrung des Paragrafen fur Einzelfalle gepruft werden.

4. § 176 BauGB Besonderes Stadtebaurecht — .Baugebot®

Der Vollzug eines Baugebots ist sehr langwierig und nur mit maRigen Erfolgsaussichten behaftet. In
Ergainzung zum Aspekt ,Flachenverfugbarkeit’ musste dieser Paragraf eine schnellere Umsetzbarkeit
erfahren, um eine starkere Wirkung fur die Flutgebiete (Katastrophengebiete) zu entfalten.

Es sollte gepruft werden, ob im Einzelfall mit einer Baugebotssatzung (s. oben), ein zeitlicher Mehrwert
erreicht werden kann.
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Weitere zu ber{icksichtigende Aspekte

1. Allgemeine Bericksichtigung als Belang

Das BauGB reagiert mit den Novellierungen oft auf aktuelle politische Situationen und Herausforderun-
gen. So gab es in den vergangenen Jahren die Anpassung im Zuge der Fliichtlingskrise sowie weitere
Anpassungen im Zuge des weiteren steigenden Wohnraumbedarfs. Rickblickend auf das Jahr 2021
stehen insbesondere - zusétzlich zu dem bereits im Jahr 2011 verankerten Klimaschutzaspekt - die
klimabedingten Umweltkatastrophen im Fokus und soliten starker beriicksichtigt werden.

Das BauGB solite daher unter § 1 Abs. 6 um Punkt Nr. 15 ,Die Belange eines vorbeugenden Schutzes
vor Naturkatastrophen infolge des Klimawandels sowie von Folgen klimabedingter Umweltkatastrophen,
insbesondere in Bezug auf Wohnbedurfnisse” erweitert werden.

2. Erleichterung im Natur- und Artenschutz

Pauschale Klarung der geschiutzten Grunland- und Streuobstflachen nach § 15 LNatSchG und § 30
BNatSchG:

Analog zu den Vorrangflachen Landwirtschaft im RROP wird vorgeschlagen, einen Korridor von 300 m,
um die Ortslagen zu schaffen, um die zeitaufwandigen Kartierarbeiten, die nur im Zeitraum Mai/ Juni
durchgefihrt werden kénnen, zu umgehen und den Ortsgemeinden eine stadtebaulich geordnete Ent-
wicklung im direkten Siedlungszusammenhang zu ermoglichen.

Auch fordert die VGV Altenahr eine differenziertere Geltendmachung des ,Pauschaischutzes” auf Lan-
des-, Bundes und EU-Ebene und praktikable Ausnahmeregelungen.

3. UVP-Vorpriifung im vereinfachten und beschleunigten Verfahren

Grundsatzlich sollen die Verfahren nach §§ 13, 13a und b BauGB zu einer Verfahrenserieichterung
beitragen, sofern alle Anwendungsvoraussetzungen vorliegen. Eine wesentliche Voraussetzung ist,
dass gemaR § 13a Abs. 1 Satz 4 BauGB keine Vorhaben begriindet werden, die einer Pflicht zur Durch-
fuhrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach UVPG oder nach Landesrecht unterliegen.

In Rheinland-Pfalz unterliegt der Bau einer &ffentlichen Strafie nach § 3 LStrG der Pflicht gemaR Nr. 3.5
der Anlage 1 des LUVPG Rheinland-Pfalz jedoch der Durchfiihrung einer allgemeinen Vorprifung des
Einzelfalls, sofern nicht eine Ausnahme des Nr. 3.5 der Anlage des LUVPG greift (konkret: ausgenom-
men Privatstrallen innerhalb der geschlossenen Ortslage oder innerhalb ausgewiesener Baugebiete).
Das bedeutet, dass flr alle Bebauungsplane nach §§ 13, 13a und b BauGB, die die Herstellung einer
offentlichen Verkehrsfliche vorsehen, eine LUVPG notwendig ist. Zudem werden der Sinn und Zweck
von vereinfachten bzw. beschleunigten Verfahren damit torpediert.

Das Landesrecht schafft somit Einschrankungen des Bundesrechts. Die grundsatzliche Notwendigkeit
bzw. der generelle Umgang sollte hier klarstellend gepruft werden.

4. Klarstellung der Anrechenbarkeit bei Eingriffs- Ausgleichsbilanzierung

Der im Bereich der Ortslagen und der Campingplatze zu beachtende, neue ,Gewasserentwicklungskor-
ridor*, die Flachen der Campingplatze, die nicht mehr errichtet werden darfen, sowie diejenigen Sied-
lungsflachen die nun im besonderen Geféhrdungsbereich liegen und damit keiner Bebauung mehr zu-
ganglich sind, sollen als Ausgleichsfl&chen angerechnet werden kénnen (Okokonto). Die klarstellende
Ergénzung dieses Aspekis in § 1a Abs. 3 BauGB sollte gepriift werden.
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