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Betreff: Gesetzentwurf der Bundesregierung iiber die Selbstbestimmung in
Bezug auf den Geschlechtseintrag

Mit dieser Stellungnahme appelliert Human Rights Watch an den Ausschuss
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bundestages, den
Zugang zur rechtlichen Geschlechtsanerkennung auf der Grundlage der
Selbstbestimmung fiir transgender, intersexuelle und nicht-bindre Menschen
dringend voranzubringen, so wie es im Entwurf der Bundesregierung fiir das
Gesetz zur Selbstbestimmung beim Geschlechtseintrag und zur Anderung
weiterer Vorschriften (Drucksache 20/9049) vorgesehen ist, den der Bundestag
am 15. November 2023 an diesen Ausschuss iiberwiesen hat.

Interessenbekundung

Human Rights Watch ist eine unabhéngige internationale
Menschenrechtsorganisation, die sich fiir den Schutz der Menschenrechte von
allen Menschen weltweit einsetzt. Unsere Mitarbeiter*innen untersuchen
Menschenrechtsverletzungen in rund 100 Landern auf der ganzen Welt,
darunter auch Menschenrechtsverletzungen aufgrund von Geschlechtsidentitat
und sexueller Orientierung.

Human Rights Watch hat dokumentiert, wie durch das Fehlen von Dokumenten,
die der eigenen Geschlechtsidentitét entsprechen, grundlegende
Menschenrechte verletzt werden konnen. Dazu gehoren das Recht auf
Privatsphare, das Recht auf freie Meinungsauf3erung und Rechte in Bezug auf
Erwerbstitigkeit, Bildung, Gesundheit, Sicherheit, Rechtsschutz und
Bewegungsfreiheit.'

Globales Momentum
Immer mehr Lander auf der ganzen Welt haben belastende Anforderungen fiir

die rechtliche Anerkennung des Geschlechts abgeschafft, darunter medizinische
oder psychologische Gutachten. Linder wie Argentinien,” Belgien,’
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Dinemark,* Irland,’ Luxemburg,® Malta,” Norwegen,® Portugal,” Spanien'® und Uruguay'' stellen
die individuelle Selbstbestimmung der Geschlechtsidentitit in den Mittelpunkt und sehen
einfache Verwaltungsverfahren auf der Grundlage von Selbsterkldarungen vor.

Die World Professional Association for Transgender Health, ein interdisziplinirer Berufsverband
mit tiber 700 Mitgliedern weltweit, hat festgestellt, dass medizinische und andere Hindernisse fiir
die Anerkennung des Geschlechts von Transgender-Personen, darunter diagnostische
Anforderungen, ,,der kdrperlichen und geistigen Gesundheit schaden konnen®.'? Die jiingste
Internationale Klassifikation der Krankheiten, die im Januar 2022 in Kraft treten wird, sieht die
formelle Entpathologisierung von Transidentitdten vor.

Internationale Menschenrechtsstandards

Der Ubergang zu unkomplizierten Verwaltungsverfahren auf der Grundlage einer Selbsterklirung
spiegelt internationale Menschenrechtsstandards wider. Der Internationale Pakt {iber biirgerliche
und politische Rechte (ICCPR), dem auch Deutschland beigetreten ist, sicht gleiche biirgerliche
und politische Rechte fiir alle vor, ebenso wie das Recht auf Anerkennung vor dem Gesetz und
das Recht auf Privatsphdre. Der Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen, der fiir die
Auslegung des ICCPR zusténdig ist, hat die Regierungen aufgefordert, die Rechte von
Transgender-Personen zu gewéhrleisten, darunter auch das Recht auf rechtliche Anerkennung des
Geschlechts. Zudem hat der UN-Menschenrechtsausschuss die Lander aufgefordert,
menschenrechtsverletzende und unverhaltnismaBige Anforderungen fiir die rechtliche
Anerkennung der Geschlechtsidentitit aufzuheben. '

Der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte entschied in der Rechtssache Goodwin gegen
das Vereinigte Konigreich (2002), dass der ,,Konflikt zwischen sozialer Realitdt und dem Gesetz®,
der entsteht, wenn die Regierung die Geschlechtsidentitét einer Person nicht anerkennt, einen
,gravierenden Eingriff in das Privatleben darstellt."* Kiirzlich bekriftigte der Gerichtshof in der
Rechtssache R.K. gegen Ungarn (2023) seine langjahrige Rechtsprechung, die besagt, dass das
Recht auf Privatsphire gemdl3 der Europaischen Menschenrechtskonvention eine positive
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!4 European Court of Human Rights, Christine Goodwin v. United Kingdom, Judgement of July 11, 2002, Reports of Judgments and
Decisions 2002-VI, available at http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60596, para. 77.



Verpflichtung fiir einen Staat darstellt, ,,schnelle, transparente und zugéngliche Verfahren zur
Anderung der eingetragenen ,Geschlechtsmarkierung® von Transgender-Personen® einzurichten. '’
Auch die LGBTIQ-Gleichstellungsstrategie der Europdischen Union (2020-2025) sieht die
,zugingliche rechtliche Anerkennung des Geschlechts auf der Grundlage der Selbstbestimmung
und ohne Altersbeschrinkung® als Menschenrechtsstandard in der Europdischen Union vor.'® Das
EU-Ministerkomitee forderte die Mitgliedstaaten 2010 auf, ,,geeignete Malinahmen zu ergreifen,
um die volle rechtliche Anerkennung der Geschlechtsumwandlung einer Person in allen
Lebensbereichen zu gewihrleisten, insbesondere durch die Erméglichung einer schnellen,
transparenten und zugénglichen Anderung des Namens und des Geschlechts in offiziellen

Dokumenten®.!”

Nummer drei der Yogyakarta-Prinzipien zur Anwendung der internationalen
Menschenrechtsnormen in Bezug auf sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitit bekraftigt,
dass die selbst definierte Geschlechtsidentitét eines jeden Menschen ,,integraler Bestandteil seiner
Personlichkeit und einer der grundlegendsten Aspekte von Selbstbestimmung, Wiirde und
Freiheit* ist.'®

Empfehlungen

Im Einklang mit internationalen Menschenrechtsstandards empfiehlt Human Rights Watch, dass
dieser Ausschuss das transparente, zugingliche Verwaltungsverfahren zur rechtlichen
Anerkennung des Geschlechts auf der Grundlage der Selbstbestimmung unterstiitzt, das im
Entwurf des Gesetzes zur Selbstbestimmung beim Geschlechtseintrag und zur Anderung anderer
Vorschriften (Drucksache 20/9049) dargelegt ist.

Deutschland hat die Chance, die Lebenserfahrungen von transgender, intersexuellen und nicht-
bindren Menschen anzuerkennen und dafiir zu sorgen, dass ihre Rechte nicht durch das Mitfiihren
von Ausweispapieren eingeschrankt werden, die nicht mit ihrer Identitét iibereinstimmen.
Deutschland sollte diese Chance ergreifen.

15 European Court of Human Rights, R.K. v. Hungary, Judgement of July 22, 2023, Reports of Judgments and Decisions 2002-VI,
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16 LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, European Commission, 2020, available at https://commission.europa.eu/system/files/2020-
11/1gbtiq_strategy 2020-2025_en.pdf, p. 18.

17 Adopted by the Committee of Ministers on 31 March 2010 at the 1081st meeting of the Ministers’ Deputies, available at
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