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Zusammenfassung

Die soziale Absicherung von Unternehmerinnen wahrend der Schwangerschaft und der
Zeit nach der Geburt des Kindes ist unzureichend. Die derzeitigen Unterstlitzungsleistun-
gen sind zu sehr auf die Situation von Arbeitnehmerinnen zugeschnitten. Wir begriien
daher nachdriicklich, dass nach Lésungen gesucht wird, die Rahmenbedingungen fir Un-
ternehmerinnen zu verbessern.

Insbesondere folgende Reformen erscheinen uns sinnvoll:

Die gesetzlichen und privaten Krankenversicherer sollten zur Aufklarung der Un-
ternehmerinnen Gber ihre Absicherungsmdoglichkeiten (Mutterschaftsgeld in Hohe
des Krankengeldes in der GKV bzw. im Rahmen eines privaten Krankentagegeldta-
rifs) verpflichtet werden. Sinnvoll ware auch, eine Anlaufstelle fiir Unternehmerin-
nen einzurichten, die gezielt Uber soziale Absicherungsmoglichkeiten bei Schwan-
gerschaft und Mutterschaft informiert.

Die erwerbsbedingten Kinderbetreuungskosten sollten im Rahmen steuerlicher
Hochstgrenzen vollstandig und nicht nur zu zwei Dritteln steuerlich abzugsfahig
sein. Weiterhin sollte die Hochstgrenze von 4.000 Euro pro Kind, die seit 2012
nicht erh6ht wurde, dynamisiert werden.

Es sollte geprift werden, ob den Selbststdandigen ein hoherer Hinzuverdienst wah-
rend des Elterngeldbezuges ermdglicht werden kann, der nicht auf das Elterngeld
angerechnet wird.

Fiir Unternehmerinnen sollte in der gesetzlichen Krankenversicherung eine frei-
willige Hoherversicherung dahingehend moglich sein, dass ein Krankengeldtarif
gewadhlt werden kann, bei dem ein Mutterschaftsgeld in Hohe von 100 Prozent

statt wie bisher 70 Prozent des beitragspflichtigen Einkommens gezahlt wird.

Das Wissen der ehrenamtlichen Expertinnen und Experten des Senior Expert Ser-
vice (SES) kdnnte genutzt werden, um Unternehmerinnen vor und nach der Ge-
burt ihres Kindes bei der Fortfiihrung des Betriebs zu unterstiitzen. Der ZDH be-
griRt Uberlegungen des Bundeswirtschaftsministeriums, dies mit einem Pilotpro-
jekt in Nordrhein-Westfalen zu erproben.

Die Betriebshilfe, die derzeit von der deutschen landwirtschaftlichen Krankenver-
sicherung und in Osterreich fiir Unternehmer/innen aus allen Wirtschaftsberei-
chen finanziert wird, konnte Vorbild fiir das Handwerk bzw. andere Wirtschaftsbe-
reiche sein — insbesondere die Variante der finanziellen Unterstiitzung, wenn sich
die Unternehmerinnen selber einen Betriebshelfer/eine Betriebshelferin suchen.
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.  Problembeschreibung

Unternehmerinnen kénnen sich haufig vor und nach der Geburt eines Kindes keine lan-
gere Auszeit leisten und missen eine Vertretung selbst organisieren. Noch schwieriger
wird die Situation, wenn schon wahrend der Schwangerschaft Tatigkeiten wie etwa lan-
ges Stehen als Friseurin, der Umgang mit Chemikalien (z.B. im Bereich Gebaudereini-
gung), korperlich schwere Arbeiten oder Belastungen durch Staub und Larm wegen des
gesundheitlichen Risikos nicht mehr moglich sind. Beschaftigungsverbote nach dem
Mutterschutzgesetz gelten in solchen Fallen zwar nur fir Arbeitnehmerinnen, aber sinn-
vollerweise wenden Unternehmerinnen diese Vorschriften auch an, um sich und das un-
geborene Kind zu schiitzen. Bei einem langeren Arbeitsausfall ist die Schwangerschaft
dann tatsdchlich mit erheblichen unternehmerischen Risiken verbunden —insbesondere
fir Inhaberinnen von kleinen Betrieben mit wenig Beschaftigten.

Die Handwerksorganisation will fiir das Handwerk mehr Frauen gewinnen — auch in Fiih-
rungspositionen und als Unternehmerinnen. Auch vor dem Hintergrund des Fachkrafte-
mangels, von BetriebsschlieBungen und fehlenden Betriebsnachfolgerinnen und Nach-
folgern wird die Expertise von Frauen im Handwerk dringend gebraucht. So steht bis
zum Jahr 2030 bei rund 125.000 Handwerksunternehmen die Ubergabe an.

Wenn man aber mochte, dass sich mehr Frauen selbststandig machen bzw. einen Be-
trieb (ibernehmen, darf eine Schwangerschaft der Betriebsinhaberin keine existenzielle
Bedrohung fiir sie bzw. den Betrieb darstellen.

Es gibt zwar steuer- bzw. beitragsfinanzierte Leistungen bei Schwangerschaft bzw. Mut-
terschaft wie das Mutterschafts- und Elterngeld. Diese sind aber immer noch zu stark
auf die Situation von Arbeitnehmerinnen zugeschnitten und bieten haufig keine ausrei-
chende Unterstitzung fir Unternehmerinnen.

1. Losungsansatze

Nach Auffassung des ZDH sollte die soziale Absicherung von Unternehmerinnen bei
Schwangerschaft und Mutterschaft verbessert werden. Leistungsverbesserungen mis-
sen dabei aber aus Steuermitteln und nicht aus Beitragsmitteln finanziert werden, da es
sich um familienpolitische und damit gesamtgesellschaftliche Leistungen handelt.

Folgende Losungsansatze erscheinen uns sinnvoll:

Die gesetzlichen und privaten Krankenversicherer sollten zur Aufklarung der Un-
ternehmerinnen liber ihre Absicherungsméglichkeiten (Mutterschaftsgeld in
Hohe des Krankengeldes in der GKV bzw. im Rahmen eines privaten Krankenta-
gegeldtarifs) verpflichtet werden. Sinnvoll wire auch, eine Anlaufstelle fiir Un-
ternehmerinnen einzurichten, die gezielt liber soziale Absicherungsmaoglichkei-
ten bei Schwangerschaft und Mutterschaft informiert, und damit die vorhande-
nen Beratungsangebote des Bundes auszubauen.

Es ist anzunehmen, dass viele Frauen bei Griindung eines Unternehmens diese
Rahmenbedingungen im Einzelnen nicht kennen. Bereits vorhandene Beratungs-
angebote des Bundes wie z.B. die der Bundesstiftung Mutter und Kind des Bun-
desfamilienministeriums und der bundesweiten Griinderinnenagentur (bga) des

ZDH 2023 Seite 3von 6



Bundeswirtschaftsministeriums fir Griinderinnen und Betriebsnachfolgerinnen
sollten daher weiter ausgebaut und die Informationslage fir die Unternehmerin-
nen damit verbessert werden.

Die erwerbsbedingten Kinderbetreuungskosten sollten im Rahmen steuerlicher
Hoéchstgrenzen vollstandig und nicht nur zu zwei Dritteln steuerlich abzugsfahig
sein. Weiterhin sollte die Hochstgrenze von 4.000 Euro pro Kind, die seit 2012
nicht erh6ht wurde, dynamisiert werden.

Anerkannt werden derzeit steuerlich als Sonderausgaben die Kosten fiir Kinderbe-
treuung nur zu zwei Drittel, begrenzt auf 4.000 Euro je Kind (§ 10 Abs. 1 Nr. 5
EStG). Wenn die erwerbsbedingten Kinderbetreuungskosten steuerlich in voller
Hohe abzugsfahig werden, wiirde dies Selbststandige wie auch Angestellte mit
Kindern finanziell starker entlasten und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verbessern.

Es sollte gepriift werden, ob den Selbststiandigen ein hoherer Hinzuverdienst
wahrend des Elterngeldbezuges ermoglicht werden kann, der nicht auf das El-
terngeld angerechnet wird.

Selbststandige diirfen wahrend des Bezugs von Elterngeld weiterarbeiten, solange
die durchschnittliche Arbeitszeit 32 Stunden pro Woche nicht tberschreitet. Da
aktuelle Einnahmen der Antragstellerinnen aber auf das Elterngeld angerechnet
werden, kdnnte durch groRzligigere Hinzuverdienstregelungen eine Weiterarbeit
wahrend des Elterngeldbezugs finanziell noch attraktiver gemacht werden. AulRer-
dem sollten Zahlungseingange fir Leistungen, die vor der Elternzeit erbracht wur-
den, nicht auf das Elterngeld angerechnet werden.

Fiir Unternehmerinnen sollte in der gesetzlichen Krankenversicherung eine frei-
willige Hoherversicherung dahingehend moglich sein, dass ein Krankengeldtarif
gewahlt werden kann, bei dem ein Mutterschaftsgeld in H6he von 100 Prozent
statt wie bisher 70 Prozent des beitragspflichtigen Arbeitseinkommens gezahlt
wird.

Dies wirde eine deutliche finanzielle Verbesserung verglichen mit der derzeitigen
Regelung bedeuten. Der Hochstsatz fiir das Mutterschaftsgeld wirde sich dabei
weiterhin nach der Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung richten.
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Das Wissen der ehrenamtlichen Expertinnen und Experten des Senior Expert
Service (SES) konnte genutzt werden, um Unternehmerinnen vor und nach der
Geburt ihres Kindes bei der Fortfiihrung des Betriebs zu unterstiitzen. Der ZDH
begriiRt, dass es Uberlegungen des Bundeswirtschaftsministeriums gibt, dies mit
einem Pilotprojekt in Nordrhein-Westfalen zu erproben. Der ZDH ist in die Ge-
sprache iiber die mogliche Umsetzung des Pilotprojektes eingebunden.

Der Senior-Expertenservice SES ist als Stiftung der Deutschen Wirtschaft fir inter-
nationale Zusammenarbeit weltweit tatig. Vom ehrenamtlichen Einsatz und Wis-
sen der rund 12.000 Senior-Expertinnen und Experten im Rahmen des SES profi-
tieren im In- und Ausland vor allem kleine und mittlere Unternehmen, 6ffentliche
Verwaltungen, Kammern und Wirtschaftsverbande, soziale und medizinische Ein-
richtungen und Institutionen der Grund- und Berufsbildung. Ein Schwerpunkt des
SES in Deutschland ist z.B. die Forderung junger Menschen in Schule und Ausbil-
dung. So arbeiten SES-Ausbildungsbegleiter beim Mentorenprogramm VerA mit,
das der Verhinderung von Abbriichen und der Starkung von Jugendlichen in der
Berufsausbildung dient.

Die Betriebshilfe, die derzeit von der deutschen landwirtschaftlichen Kranken-
versicherung und in Osterreich fiir Unternehmer/innen aus allen Wirtschaftsbe-
reichen finanziert wird, konnte Vorbild fiir das Handwerk bzw. andere Wirt-
schaftsbereiche sein — insbesondere die Variante der finanziellen Unterstiitzung,
wenn sich die Unternehmerinnen selbst einen Betriebshelfer/eine Betriebshel-
ferin suchen.

Dies wirde den Betriebsinhaberinnen bei Schwangerschaft und Mutterschaft hel-
fen, den Betrieb so fortzufiihren, dass moglichst keine Einkommensverluste ent-
stehen.

Die andere Variante in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung — die Zurverfi-
gungstellung eines Betriebshelfers/einer Betriebshelferin — erscheint uns derzeit
im Handwerk nur schwer umsetzbar, denn angesichts des Fachkraftemangels
dirfte es kaum moglich sein, fur alle Gewerke Betriebshelfer/innen mit der pas-
senden Ausbildung zu finden. Insbesondere fiir die Berufe der Anlage A der Hand-
werksordnung gilt die Meisterpflicht. Keine Losung ware ein Aufweichen der
Meisterpflicht zugunsten einer leichteren Einbindung von Helfern wahrend der
mutterschaftsbedingten Ausfalle von Betriebsinhaberinnen.

Die Privatversicherer sollten priifen, ob etwa Betriebsausfallversicherungen
auch den Ausfall einer Unternehmerin wegen Schwangerschaft und Mutter-
schaft absichern kénnen.

Einzelunternehmerinnen wie z.B. Friseurmeisterinnen sollten moéglichst nicht ge-
zwungen sein, ihr Geschaft vor oder nach der Geburt eines Kindes fiir eine ge-
wisse Zeit zu schlieRen und so Einnahmen zu verlieren, denn die Fixkosten (wie
Salonmiete, Nebenkosten etc.) laufen auch in dieser Phase weiter.
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| Den Unternehmerinnen konnte ein Wahlrecht bei der Bestimmung des Bemes-
sungszeitraums bei der Beantragung von Elterngeld eingerdumt werden.

Derzeit wird bei der Elterngeldberechnung von Selbststandigen das Einkommen
des letzten Kalenderjahres (und nicht, wie bei Arbeitnehmerinnen, das Einkom-
men der letzten 12 Monate vor der Geburt) zugrunde gelegt. Dies ist nachteilig flir
Existenzgriinderinnen, die im Zeitablauf hohere Einkiinfte erzielen.
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MUTTER
SCHUTL

FUR ALLE!

“Die (werdende) Mutter ist vor und nach der Entbindung gem. Artikel 6 der europdischen
Mutterschutzrichtlinie so abzusichern, dass fiir sie kein Anreiz besteht, unter Inkaufnahme von
gesundheitlichen Gefdhrdungen zum Zwecke der Existenzsicherung zu arbeiten. Diese Wertung
gilt bei der Selbststdndigkeit der Mutter ebenso wie fiir Arbeitnehmerinnen”

Prof. Dr. Rust, Loccumer Protokoll 80/14, Mutterschutz fir Selbststandige? Umsetzungsbedarfe
und -perspektiven der EU-Richtlinie 2010/41/EU in Deutschland, 2015, Mutterschutz
selbststdndig erwerbstéatiger Frauen aus verfassungs- und volkerrechtlicher Sicht, S.11-41, S. 41.

Mutterschutz fur Alle! e. V. www.mutterschutzfueralle.de
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1. PRAAMBEL

FUR ALLE!

“Ich war bereits einige Jahre selbststéndige Tischlermeisterin, als ich mit meiner Tochter im Jahr
2021 schwanger wurde. Wdhrend ich durch schwere Schwangerschaftssymptome fast durchweg
krankgeschrieben war, haben sich die Fixkosten meiner Werkstatt aufgetiirmt, weil die
Einnahmen fehlten. Es war bis zuletzt nicht klar, ob ich meinen Betrieb (iberhaupt halten kann,
wenn ich es nicht schaffe, grofie Baustellen abzuschliefSen. Gleichzeitig sollte ich aus rechtlichen
Griinden nicht arbeiten, um wenigstens einen geringen Satz Krankentagegeld zu bekommen.
Dieses begrenzte Krankentagegeld der freiwilligen gesetzlichen Versicherung hdéitte aber nicht zur
Finanzierung sowohl meiner Lebenshaltungskosten als auch der Kosten meines Betriebes
gereicht. Wdre ich angestellt gewesen, hditte ich ein Beschdiftigungsverbot und trotzdem den
vollen Lohn bekommen. Ich war am Ende meiner Kréifte und habe an mir selbst gezweifelt, ob ich
die richtige Entscheidung getroffen habe, dieses Kind zu bekommen.”

Erfahrungsbericht, Johanna R6h

Der § 6 Abs. 4 des Grundgesetzes besagt: “Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die
Fiirsorge der Gemeinschaft”. Die dazugehoérige Formulierung richtet sich an jede
Schwangerschaft und differenziert nicht nach beruflichen Verhaltnissen. Jedoch zeigt sich in
der Realitdt ein anderes Bild, denn es fehlt an einem gesetzlichen Mutterschutz fiir Gebarende
in Selbststandigkeit.

Ohne eine Erweiterung des bestehenden Mutterschutzgesetzes gibt es keine Chancengleichheit
in der Selbststandigkeit, weil die finanziellen Risiken einer Mutterschaft fiir Einzelne nicht
tragbar sind. Derzeit miissen Gebarende in Selbststandigkeit eigenstandig die Last dafiir tragen,
dass Kinder geboren werden. Die selbststandige schwangere Person ist gezwungen, Riicklagen
bilden, um in Zeiten des Beschaftigungsverbotes in der Schwangerschaft und des
Mutterschutzes die Betriebskosten und das Einkommen zu decken. Sie ist auBerdem belastet
durch zusatzliche Beitrage zu Versicherungen in Form des Kranken(-tage)geldes. Hierdurch wird
eine Schwanger- und Mutterschaft zum finanziellen Wettbewerbsnachteil und zu einem
wirtschaftlichen Risiko.

Ziel ist es, Rahmenbedingungen fir eine Chancengleichheit in der Selbststandigkeit zu schaffen.
Der demografische Wandel ist nicht zu leugnen und wir wollen diversere Griindungen und
Fachkrafte. Die Losung dafir ist, eine Schwangerschaft in der Selbststdndigkeit so abzusichern,
dass keine werdende Mutter - auch keine Selbststdandige - mehr gesundheitliche Risiken in Kauf
nehmen muss, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten oder ihren Betrieb zu halten.

Mutterschutz fur Alle! e. V. www.mutterschutzfueralle.de
Auf dem Boll 17
49594 Alfhausen
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2. DAS PROBLEM

FUR ALLE!

Die Folgen des fehlenden Mutterschutzes fir Selbststandige sind in der Praxis gesundheitliche
Risiken fir Mutter und Kind, Existenznot, BetriebsschlieBungen und Insolvenzen.

Betroffen sind aber nicht nur diejenigen, die selbststandig schwanger werden. Auch sind es
diejenigen, die sich aufgrund des fehlenden Mutterschutzes gegen die Selbststdandigkeit oder
gegen ihren eigentlichen Kinderwunsch entscheiden.n — und Sie werden dadurch weder nicht
erfasst, noch sind sie und sichtbar sind, denn Griindungen und Familienplanung fallen haufig in
die gleiche Lebensphase.

Angestellte Schwangere werden zu recht umfassend geschiitzt. Sie erhalten Leistungenim
Beschaftigungsverbot und Mutterschutz auf der Grundlage des Verdienstes in den 13
vorangegangenen Wochen in der Erwerbstatigkeit gezahlt. Sie bekommen also ungekiirzte
Leistungen als Entgeltersatzleistung in voller Hohe ab Beginn der Schwangerschaft.

Die Berechnung des Kranken(-tage)geldes, das die einzige Absicherungsmaoglichkeit fir
Selbststandige in der Zeit des Mutterschutzes vor und nach der Geburt ist, erfolgt indes auf der
Grundlage des Gewinns des gesamten vorangegangenen Kalenderjahres. Diese Ungleichheit in
der Bemessungsgrundlage kann zu einem immensen Unterschied in den Leistungen fiihren, weil
besonders fir Griinderinnen und bei schwangerschaftsbedingten UmsatzeinbuBen im Jahr der
Bemessungsgrundlage die Leistungen eklatant kleiner ausfallen. Bei gleichzeitig laufenden
Fixkosten verringert sich der Gewinn dann schnell und die Bemessungsgrundlage fiir das
Kranken(-tage)geld lauft gegen null.

Eine finanzielle Absicherung bei betrieblichen, zeitlichen oder gesundheitlichen Risiken wahrend
der Schwangerschaft gibt es fur Selbstandige nicht, weil das Mutterschutzgesetz nicht
anwendbar ist. Ein Beschaftigungsverbot kann fiir Selbststandige selbstverstandlich nicht
ausgesprochen werden. Sich durch fehlende Absicherung nicht fiir den eigenen
Gesundheitsschutz entscheiden zu kdnnen, bedeutet fiir die Selbststandigen aber eine
besondere Benachteiligung. Ein Gesundheitsschutz ist aus betrieblichen oder persénlichen
Griinden namlich oft auch fiir selbststdandige Schwangere notwendig. Tatsachlich erfolgt nur bei
akuten Krankheitssymptomen und auch nur in Ausnahmen eine Krankschreibung, da eine
Schwangerschaft per se kein Krankschreibungsgrund ist. Zudem fallen bei Krankschreibungen
aufgrund schwangerschaftsbedingter Symptome immer wieder Karenzzeiten an, in denen kein
Kranken(-tage)geld gezahlt wird, weil sich die Griinde der Krankschreibung andern und somit
keine zusammenhangende Krankschreibung vorliegt.

Die fur Angestellte eingefiihrte Umlage fiir die Fortzahlung des Einkommens in Zeiten des
Beschaftigungsverbotes von Schwangeren und des Mutterschutzes kommt Selbststdandigen nicht
zugute. Das eingeschrankte System der Umlage ist zutiefst ungerecht. Selbst, wenn
beispielsweise fiir einen werdenden Vater im Angestelltenverhéltnis Gber seine Arbeitgeberin
oder seinen Arbeitgeber in die Umlage eingezahlt wird, kommt dies der Absicherung seiner
eigenen Partnerin und seines Kindes nicht zugute. Auch die Arbeitgeberin, die verpflichtet ist,
auf der Grundlage der Lohnsummen ihrer Mitarbeitenden in die Umlage einzuzahlen, profitiert
selbst nicht von der Absicherung.

Mutterschutz fur Alle! e. V. www.mutterschutzfueralle.de
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Was fir angestellte Mitter selbstverstandlich ist, sollte auch fiir Selbststandige
selbstverstandlich sein: Die Kosten einer Schwangerschaft sollten in vollem Umfang solidarisch
getragen werden. Was fiir die meisten selbststandigen Vater selbstverstandlich ist, sollte auch
fiur selbststandige Gebarende selbstverstandlich sein: Dass sie sich keine Gedanken machen
miussen, ob oder wie sie sich eine Schwangerschaft leisten konnen

FUR ALLE!

Der Schutz von Schwangeren darf nicht davon abhangig sein, wie kompliziert die
Schwangerschaft verlauft, in welcher Branche die betroffene Person titig ist, inwiefern private
Riicklagen vorhanden sind oder ob im Vorfeld eine Kranken(-tage)geldversicherung
abgeschlossen werden konnte.

Zwar bekommt eine selbststdndige Schwangere seit Januar 2023 nach einer Einzelfallprifung
Biirgergeld — auch, wenn Betriebsvermdgen vorhanden ist. Dies kann aber nur fir vereinzelte
Schwangere eine Option sein, deren Lebenshaltungskosten gering sind und die keine Fixkosten
haben. Zudem darf nicht erwartet werden, eigene Riicklagen und Altersvorsorge aufzubrauchen
oder an die Abhangigkeit jeweiliger Partner*innen zu appellieren, so wie derzeit der Fall.

Das Mutterschutzgesetz muss zukiinftig fiir ALLE beschaftigten Gebarenden gelten und deren
Gesundheit sowie die ihres Kindes schiitzen. An jedem Arbeits-, Ausbildungs- und
Studienplatz, wihrend der Schwangerschaft, nach der Entbindung und in der Stillzeit.

Bis heute ist die EU-Richtlinie 2010/41/EU nicht ausreichend in Deutschland umgesetzt. Die
Richtlinie fordert, dass die Mitgliedslander bis 2012 MalRnahmen ergreifen sollen, nach denen es
selbststdandigen Schwangeren im Zeitraum der Geburt fir 14 Wochen moglich ist, ihre Arbeit zu
pausieren. In Deutschland wurde zwar im Jahr 2017 die Pflicht zur Zahlung eines
Kranken(tage)geld fiur die Zeit des Mutterschutzes eingefiihrt. Die vom EU-Gesetzgeber
geforderte Gleichstellung mit angestellten Muttern erfolgte in Deutschland indes keineswegs.

Dariber hinaus fehlt die Moglichkeit der Absicherung der betrieblichen Kosten und Risiken, die
Moglichkeit der Wahrung des eigenes Gesundheitsschutzes (analog Beschaftigungsverbot) fur
Selbststdndige und ein Ersatz in Hohe von 100 Prozent des Einkommens, weil das Krankengeld
fiir freiwillig gesetzlich Versicherte nur 70 Prozent des ausgefallenen Einkommen umfasst.
Schwangerschaftsbedingte Einkommensausfalle wirken sich in der Berechnung des bisherigen
Einkommens negativ aus und eine Grundversorgung fir Grinderinnen und geringverdienende
Schwangere ist nicht gesichert.

Mutterschutz fur Alle! e. V. www.mutterschutzfueralle.de
Auf dem Boll 17

49594 Alfhausen



MUTTER
SCHUTL

3. VORSCHLAGE ZUR ANDERUNG DES RECHTSRAHMENS FUR DEN
MUTTERSCHUTZ FUR SELBSTSTANDIGE

FUR ALLE!

Wie der Mutterschutz fiir Selbststandige konkret gelost werden kénnte, steht derzeit noch zur
Diskussion. Im Namen zahlreicher Betroffenen moéchten wir folgende MalRnahmen vorschlagen,
deren Ziel es ist, einen Mutterschutz fir Selbststéandige zu erreichen, der den EU-Vorgaben
standhalt und Gebarende wirklich schiitzt.

1. Erweiterung des Mutterschutzgesetzes auf Selbststandige

2. Bei Krankschreibung, anerkannten betrieblichen, zeitlichen oder gesundheitlichen Risiken
wahrend der Schwangerschaft und im Mutterschutz Finanzierung einer Betriebshilfe oder
Vertretungskraft

3. Wird keine Vertretungskraft gefunden, werden Leistungen fiir die persénlichen
Lebenshaltungskosten und das Auffangen der Betriebskosten gewdhrt. Dabei werden keine
Karenz- und Wartezeiten, die den Anspruch auf Leistungen oder die Versicherbarkeit
ausschlieBen, beriicksichtigt

4. Es erfolgt eine Klarstellung im Gesetz liber den Versicherungsvertrag (VVG), dass
Inhaberausfallversicherungen, Praxisausfallversicherungen und Betriebsausfallversicherungen
auch ohne Wartezeiten fiir den Fall der Schwangerschaft und Mutterschaft leisten und nicht
auf Krankheiten begrenzt werden

5. Die Finanzierung von Punkt 2. und 3. erfolgt gebiindelt durch die Einfiihrung einer Umlage fiir
Mutterschaftsleistungen fiir Selbststandige, in die alle Selbststiandige einzahlen,
gegebenenfalls in Kombination mit Mitteln der Solidargemeinschaft der Steuerzahlenden
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4. BEGRUNDUNG

FUR ALLE!

Im Folgenden wird auf die Details der notwendigen gesetzlichen Anderungen unter Darstellung
des Status quo eingegangen.

1. Erweiterung des Mutterschutzgesetzes auf Selbststandige

Das Mutterschutzgesetz soll zukinftig auf ihren Wunsch auch Selbstandige schiitzen. Bisher gilt
das Mutterschutzgesetz auch nach einer umfassenden Anderung im Jahr 2017 nicht fiir
Selbststandige. Der Gesetzgeber hatte zwar die Studentinnen und Auszubildenden neu
aufgenommen, versdaumte aber die Erweiterung auf die Selbststandigen, obwohl seit 2010 klar
war, dass eine Verpflichtung zur Umsetzung der Richtlinie 2010/41/EU bestand, die im Jahr 2012
in Kraft trat.

2. Bei Krankschreibung, anerkannten betrieblichen, zeitlichen oder gesundheitlichen Risiken
wahrend der Schwangerschaft und im Mutterschutz Finanzierung einer Betriebshilfe oder
Vertretungskraft

Ein System aus Betriebshelfer*innen sollte branchenintern z. B. Giber Handwerksorganisationen
aufgebaut und realisiert werden. Gegebenenfalls konnte die Organisation tber
Leiharbeitsfirmen oder Maschinenringe erfolgen, die bereits fiir die Landwirschaft im Auftrag
der landwirtschaftlichen Krankenkassen oder Berufsgenossenschaften tatig sind. Alternativ
kénnten die Schwangeren sich selbst um die Beschaffung der Betriebshilfe kimmern.

Ahnlich wie bei der Kosteniibernahme der Haushaltshilfe miissten die entstehenden
angemessenen Kosten ohne Einschrankungen ibernommen werden. Das sichert die Einnahmen
des Betriebes, sodass durch den weiter laufenden Betrieb sowohl die Betriebskosten als auch
das Einkommen der Schwangeren gedeckt sind. Bei Einsatz einer Betriebshilfe entfallt somit die
Zahlung von Kranken(-tage)geld, bzw. Mutterschaftsgeld sowie die Ubernahme der
Betriebskosten. Betriebshilfen wiirden die schwangere Person entlasten, indem sie praktische
oder administrative Tatigkeiten (ibernehmen. Eine geringfligige Betriebsfiihrung sollte in dieser
Konstellation durch die Schwangere unbedingt weiter moglich sein. Dabei muss eine freie Wahl
bei eigener Beschaffung einer Vertretung oder Betriebshelfer*in gewahrleistet sein.

Auch in Fallen und Zeitraumen, in denen bei Angestellten ein Beschaftigungsverbot greift und
die Schwangere ihren Gesundheitsschutz wahrnehmen mdéchte, misste der Einsatz einer
Betriebshilfe moglich sein. Vorbild ist hier das System in der Landwirtschaft.

Soweit hoheitliche Leistungen bzw. Leistungen, in denen der Staat die Vergitung regelt,
betroffen sind (e.g. Kindertagespflege, rechtliche Betreuung, Gerichtsvollzug,
Schornsteinfegerei), ist es notwendig, dass von der jeweiligen betroffenen staatlichen
Organisation eine effektive Vertretungsregelung geschaffen wird und die Weiterzahlung der
Verglitung erfolgt.

3. Wird keine Vertretungskraft gefunden, werden Leistungen fiir die persénlichen
Lebenshaltungskosten und das Auffangen der Betriebskosten gewahrt. Dabei werden keine
Karenz- und Wartezeiten, die den Anspruch auf Leistungen oder die Versicherbarkeit
ausschlieBen, beriicksichtigt.
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Es muss klargestellt werden, dass es immer im Interesse der Betroffenen ist, den Betrieb wie im
Punkt 2. beschrieben durch eine Vertretungskraft weiterlaufen zu lassen. Sobald Punkt 3. greift,
und die Lebenshaltungskosten, sowie Fixkosten oder lediglich anteilige Betriebskosten
aufgefangen werden missen, zieht dies immer trotzdem den Nachteil fiir die werdende Mutter
mit sich, dass Auftrage nicht weiter ausgefiihrt werden kénnen, Kund*innen abspringen und
Mitarbeiter*innen gegebenenfalls gekiindigt werden muss. Auch wenn die Kosten, wie von uns
gefordert, aufgefangen werden, ist die Benachteiligung fiir die Schwangere und werdende
Mutter also real. Es muss betont werden, dass in der Praxis hohe Fixkosten auch durch
Mitarbeitende aufgefangen werden und in den meisten Fallen nur anteilige Versorgungsliicken
entstehen, die geschlossen werden missen. Das bedeutet, dass immer nur der Teil abgesichert
werden muss, den der weiterlaufende Betrieb eben nicht mehr auffangen kann.

FUR ALLE!

a.) Leistungen fiir die personlichen Lebenshaltungskosten:

Mutterschaftsleistungen sollen zukiinftig 100 Prozent der versicherten Summe entsprechen und
die Lebenshaltungskosten decken. Warte- und Karenzzeiten werden nicht bertcksichtigt. Dies
muss auch fir die Zeiten gelten, in denen die schwangere Selbststandige krankgeschrieben ist
oder sich entscheidet, keine Tatigkeiten mehr zu verrichten, die ihr selbst und dem
(ungeborenen) Kind wegen gesundheitlicher, betrieblicher oder zeitlicher Risiken schaden
kénnten. Dadurch wird eine gleichwertige Absicherung zum Beschaftigungsverbot bei
Angestellten geschaffen.

Bisher erhalten Selbststandige, die keine zusatzliche Kranken(-tage)geldversicherung
abgeschlossen haben, keine Leistungen in Zeiten des Mutterschutzes. Die Absicherung mit
Kranken(-tage)geld wahrend des Mutterschutzes erfordert eine bewusste rechtzeitige
Entscheidung vor der Schwangerschaft fiir die separat bezahlt werden muss. Eine Leistung wird
nicht automatisch wie bei Angestellten gezahlt. Das gilt fir freiwillig gesetzlich Versicherte wie
flr privat Versicherte. Nach Kenntnis der Schwangerschaft lasst sich keine private
Zusatzversicherung fiir Kranken(tage)geld mehr abschlieRen, denn es gelten Wartezeiten und
Ausschlusskriterien fiir Personen mit Vorerkrankungen. Die diskriminierende besondere
Wartezeit von 8 Monaten fiir Schwangere wurde auf Wunsch des Verbandes der Privaten
Krankenversicherung in das Versicherungsvertragsgesetz 2017 aufgenommen, weil eine
missbrauchliche Inanspruchnahme der Leistung zu Lasten der Versichertengemeinschaft drohe.
Wartezeiten schlieRen eine Versicherung also nach Kenntnis der Schwangerschaft gezielt aus.
(Stellungnahme des Verbandes der privaten Versicherungen zum Anderungsantrag der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Heil- und
Hilfsmittelversorgung, 31.01.2017, Ausschussdrucksache 18(14)0239(16),02.02.2017).

Selbststandige werden zudem durch hohe Beitrage fur Krank(tage)geldversicherungen von
Leistungen ausgeschlossen, denn die selbststandige bzw. die schwangere Person und Mutter
tragt die hohen Beitrage fiir die Kranken(-tage)geldversicherung selbst — eine Versicherung, die
sie unter Umstdnden ohne die Planung einer Schwangerschaft nicht abgeschlossen héatte. Nur,
wenn sich Selbststdandige freiwillig bei einer gesetzlichen Krankenkasse mit Anspruch auf
Krankengeld versichern, sind wahrend der Mutterschutzfristen Mutterschaftsgeld in Hohe des
Krankengeldes von der Krankenkasse zu erhalten. Wird darauf verzichtet, haben sie auch keinen
Anspruch auf Mutterschaftsgeld (vgl. Familienportal des BMFSFJ).

Mutterschutz fur Alle! e. V. www.mutterschutzfueralle.de
Auf dem Boll 17
49594 Alfhausen



MUTTER
SCHUTL

Die tatsachlichen Leistungen sind entgegen den Vorgaben der Richtlinie 2010/41/EU nicht
vergleichbar mit den Leistungen, die Angestellte bei Beschaftigungsverbot und im Mutterschutz
erhalten. Fir Angestellte werden 100 Prozent des bisherigen Einkommens fortgezahlt.
Selbstandige Mitter bekommen als freiwillig gesetzlich Versicherte nur 70 Prozent der
Leistungen in den reinen Mutterschutzzeiten und keine Leistungen in den Zeiten des
Beschaftigungsverbotes. Fir freiwillig gesetzlich Versicherte bedeutet das hochstens 70 % des
bisherigen Einkommens statt 100 %. Es kann aber auch bedeuten, dass Griinder*innen und
Schwangere bei wirtschaftlich schlechtem Vorjahr ein kompletter Wegfall der Leistungen
erwartet. Dies ist auch dann der Fall, wenn der Verdienstausfall aufgrund der Krankschreibung
bei schwangerschaftsbedingten Symptomen erfolgte. EinbuRen im Zeitraum des Leistungsbezugs
lassen sich nur durch eine hochgradig gezielte und dadurch realitdtsferne Planung von Gewinnen
vermeiden. So missten Selbststandige mit Kinderwunsch ihre Schwangerschaft beispielsweise so
planen, dass sie nach einem guten Wirtschaftsjahr im Januar oder Februar schwanger werden,
um noch im selben Jahr der Schwangerschaft den Geburtstermin zu haben. Die dafiir
erforderliche Familienplanung diskriminiert und ist realitatsfern.

FUR ALLE!

Fiir privat Versicherte mit Krankentagegeldzusatzversicherung gibt es derzeit die Moglichkeit der
Zahlung des vereinbarten Kranken(-tage)geldes. In der Praxis kommen hier immer wieder
unrechtmafige Berlicksichtigungen von Karenzzeiten in den Zeiten des Mutterschutzes vor. Es
gibt ebenfalls kein Kranken(-tage)geld in Zeiten des Beschéftigungsverbotes.

In den Zeiten, in denen bei angestellten Schwangeren ein individuelles oder betriebliches
Beschaftigungsverbot greift, da gesundheitliche Gefahren fiir Schwangere und Kind befiirchtet
werden, sieht die Gesetzgebung derzeit keine Leistungen fiir Selbststdndige vor. Der eigene
Gesundheitsschutz hangt derzeit davon ab, ob die Schwangere es sich finanziell leisten kann,
gefdhrdende Tatigkeiten nicht mehr auszufiihren. In den Fallen, in denen bei Angestellten das
Beschéftigungsverbot greift, muss aber auch fiir die selbststandige Schwangere, die keine Gefahr
flr sich selbst und ihr Kind eingehen méchte, eine vollumfangliche Absicherung greifen. Zudem
missen schwangerschaftsbedingte Krankschreibungen einen vollen Schutz gewahrleisten. Auch
in diesen Fallen muss die Leistung ab Tag 1 100% der Beitragsgrundlage betragen.

Derzeit wird Kranken(tage)geld nur gezahlt, wenn die Tatigkeiten zu hundert Prozent eingestellt
werden. Das ist praxisfern. Die Selbststdndige ist in der Regel gezwungen, notwendige
Betriebsflihrung weiterhin auszuiiben, um ihrem Betrieb nicht zusatzlich zu schaden - darf es
aber nicht, wenn sie Kranken(-tage)geld in Anspruch nehmen méchte. Dazu gehéren z.B. die
Einarbeitung der Vertretung oder unvermeidbare Telefonate mit dem Kundenstamm, die
gehalten werden miussen. Erfahrungen aus den Leistungen der Betriebsausfallversicherungen
sind hier einzubeziehen.

Im Ergebnis erhalten derzeit nur wenige selbststandige Miitter Leistungen, die mit Angestellten
vergleichbar sind. Deutschland verletzt damit seit 2012 europaisches Recht, denn die Richtlinie
2010/41/EU stellt in Art. 8 klar, dass ein gleicher Schutz fir Angestellte und Selbststandige
geregelt werden muss.
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b.) Auffangen der Betriebskosten:

FUR ALLE!

In Fallen, in denen keine Absicherung durch eine Betriebshilfe erfolgt, soll aber nicht nur das
Kranken(-tage)geld in voller Héhe ausgezahlt werden. Zusatzlich missen die notwendigen
Betriebskosten lGbernommen werden, wenn keine Betriebsausfallversicherung,
Inhaberausfallversicherung oder Praxisausfallversicherung abgeschlossen wurde. Dazu gehéren
unvermeidbare Personalkosten, Miete, Pacht, Leasing, Blirokosten (Strom, Wasser etc.),
Finanzierungskosten, Buchfiihrungskosten und Versicherungsbeitrage. Auch in den Fallen, in
denen eine Schwangere gesundheitlichen, betrieblichen oder zeitlichen Risiken ausgesetzt ist,
Betriebskosten hat und keine Betriebshilfe eingesetzt werden kann, muss eine Finanzierung der
notwendigen Betriebskosten nach Vorbild von Betriebsausfallversicherungen,
Praxisausfallversicherungen und Inhaberausfallversicherungen erfolgen — Ohne, dass eine solche
Versicherung vorher separat abgeschlossen werden musste.

In Betrieben und Branchen, in denen aufgrund hoher laufender Kosten ohnehin eine
Betriebsausfallversicherung abgeschlossen wird, die die betrieblichen Kosten auffangt und die
im Krankheitsfall leistet, muss das Auffangen der Betriebskosten hierliber geleistet werden. Ist
dies der Fall, greift Punkt 4. zu Anderungen des Gesetzes {iber den Versicherungsvertrag. Ist dies
nicht der Fall, weil die Fixkosten sich in einem vergleichsweise geringen Rahmen befinden,
wirde eine separate Versicherungsnotwendigkeit zu einem Wettbewerbsnachteil fur die
Betroffene fiihren, da sie Versicherungsbeitrage abflihren misste, die sie nur hat, weil sie eine
Schwangerschaft plant. Fir diese Falle sollte die Absicherung der Betriebskosten solidarisch
getragen werden und automatisch ohne vorherige Absicherungsnotwendigkeit erfolgen.

Die Betriebskosten bei der Absicherung zu ignorieren, hat voéllig unzureichende Leistungen fiir
Schwangere zur Folge. Wurde dafiir keine Versicherung fiir den Krankheitsfall abgeschlossen,
darf sie nicht fir den Fall der Schwangerschaft oder die Zeit des Mutterschutzes notwendig sein.

4. Es erfolgt eine Klarstellung im Gesetz liber den Versicherungsvertrag (VVG), dass
Inhaberausfallversicherungen, Praxisausfallversicherungen und Betriebsausfallversicherungen
auch ohne Wartezeiten fiir den Fall der Schwangerschaft und Mutterschaft leisten und nicht
auf Krankheiten begrenzt werden.

Das Instrument fiir die Versicherung der Betriebskosten in groRerer Hohe fur den Krankheitsfall
ist derzeit zwar die Betriebsausfallversicherung bzw. Inhaber - oder Praxisausfallversicherung.
Selbststdndigen ist der Zugang flr Zeiten der Schwangerschaft und Mutterschaft aber verwehrt.
Sobald eine solche Versicherung abgeschlossen wurde, muss diese auch zur Wahrung des
Gesundheitsschutzes, bei Krankschreibung in der Schwangerschaft und im Mutterschutz leisten.

Es gibt viele Falle, in denen die Schwangere so eine vergleichsweise teure Versicherung nicht
automatisch abschlieBen wiirde, weil die Fixkosten zu gering sind und die Kosten fiir die
Versicherung vergleichsweise hoch. Hier muss, wie unter Punkt 3. b.) dargestellt, unterschieden
werden zwischen einer automatischen Grundversorgung als Mutterschaftsleistung und dem
Vorhandensein einer separaten Versicherung fiir den Krankheitsfall von Betriebskosten, die dann
auch in der Schwangerschaft leistet.
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Betriebsausfallversicherungen gehoren zu freiwilligen Leistungen der Versicherungen. Es gibt
wenige Anbieter fiir solche Versicherungen. Dazu gehéren VHV, R+V, Continentale, Baloise,
Allianz, ERGO, Wiirttembergische, Gothaer, Inter, Zurich, AXA und Signal Iduna. Die
Vertragsbedingungen sind in der Regel klar beziiglich der Schwangerschaft und des
Mutterschutzes. Sie gelten nicht oder nur sehr eingeschrankt:

FUR ALLE!

“Wir leisten nicht ... bei Unterbrechung auschliefSlich wegen Schwangerschaft oder
Mutterschutz/Erziehungsurlaub, ferner wegen Schwangerschaftsabbruch, Fehlgeburt und
Entbindung; Leistungspflicht besteht aufserhalb der gesetzlichen Mutterschutzfristen, wenn
vollsténdige Arbeitsunfdhigkeit wegen durch Schwangerschaft bedingte Krankheiten oder
Beschwerden eintritt” (AXA)

“Was ist nicht versichert?...eine wegen Schwangerschaft, Schwangerschaftsabbruch,
Fehlgeburt oder Entbindung entstandene Arbeitsunféihigkeit oder drztlich angeordnetes
Beschdftigungsverbot” (Basler)

Angebote enthalten zusatzlich Einschrankungen wie Karenzzeiten, leisten nicht bei
schwangerschaftsbedingten Krankschreibungen oder schlieBen die Versicherungsleistungen bei
betrieblichen und gesundheitlichen Gefahren fir Schwangere und Fotus aus, wenn keine
Krankschreibung vorliegt. Diese Praxis ist diskriminierend. Wie bei den
Krankentagegeldversicherungen missen die Mehrkosten fiir Leistungen im Mutterschutz und in
der Schwangerschaft mit Gbernommen und eingepreist werden.

Dabei ist wichtig, dass sowohl in Bezug auf die sogenannten Betriebs- oder Praxisausfall-
versicherung als auch fir das Kranken- bzw. Mutterschutzgeld wahrend der Schwangerschaft
und des Mutterschutzes, notwendige oder geringfligige Tatigkeiten der Betriebsfiihrung zulassig
bleiben, damit sie wirklich helfen und das wirtschaftliche Problem nicht vergroRRern.

5. Die Finanzierung erfolgt gebiindelt durch die Einfiihrung einer Umlage fiir
Mutterschaftsleistungen fiir Selbststandige, in die alle Selbststédndige einzahlen,
gegebenenfalls in Kombination mit Mitteln der Solidargemeinschaft der Steuerzahlenden.

Es muss ein Instrument geschaffen werden, (iber das alle Mutterschaftsleistungen aus Punkt 2.
und 3. fiir Selbststandige geblindelt und solidarisch finanziert werden.

Finanzierungsmaoglichkeiten:
a.) Verwendung der Krankenkassenbeitradge aller Sozialversicherten

Eine Moglichkeit ware, die Kosten fir das Kranken(-tage)geld und somit Mutterschaftsgeld
weiterhin Gber die Sozialkassen zu finanzieren, so wie es auch jetzt der Fall ist — der
Leistungsbezug aber so geandert wird, dass selbststdandige Schwangere wirklich aufgefangen
werden. Derzeit haben wir es mit einer doppelten Ungerechtigkeit zu tun - die verhaltnismaRig
hohere Grundlage, auf der vor allem Griinderinnen ihre Beitrdge bezahlen — und die
verhaltnismalig geringeren erhaltbaren Leistungen wahrend des Mutterschutzes. Nicht
vermittelbar ist hier allerdings, weshalb die Beitrage aller Versicherten fir die
Mutterschaftsleistungen von Selbststandigen aufkommen sollen, wahrend es fir die
Angestellten eine separate Umlage gibt und so diese Option eigentlich nicht in Betracht gezogen
werden kann.

Mutterschutz fur Alle! e. V. www.mutterschutzfueralle.de
Auf dem Boll 17

49594 Alfhausen



MUTTER
SCHUTL

b.) Einfiihrung einer Umlage fiir Selbststandige

FUR ALLE!

Eine Moglichkeit der direkten Finanzierung von samtlichen Mutterschaftsleistungen ist es, die
Umlage auszuweiten, die Arbeitgebende derzeit fir die Mutterschaftsleistungen
Arbeitnehmender abfiihren oder analog eine getrennte Umlage fiir betroffene Selbststandige
einzurichten. Die notwendigen Berechnungen, wie hoch eine solche Umlage zur Absicherung
schwangerer Selbststandiger ausfallt, steht noch aus. Diese Umlage entspricht bei den
Arbeitnehmer*innen je nach Krankenkasse rund 0,6% der Lohnsumme. Natdirlich ware die
Kostenzusammensetzung fiir Selbststandige eine andere, da es verhaltnismalig weniger
Betroffene gibt, die durch die Absicherung der Betriebskosten verhaltnismaRig hohere
Leistungen bendtigen. Exemplarisch mit 0,6 % gerechnet, wiirde die Umlage bei der
Mindestbemessungsgrenze von 1131,67 Euro zu einem Mindestsatz von 6,79 Euro pro Monat
fihren und ist damit voraussichtlich auch fir selbststandige Mutterschaftsleistungen
Uberschaubar. Auch wenn die Kosten auf 0,8 % oder 1 % steigen wiirden, wiirde die Umlage
derzeit nicht viel mehr kosten, wie zum Beispiel eine gesetzliche Absicherung des Krankengeldes.
Sie wiirde die Last einer Schwangerschaft von den Schultern der Betroffenen auf die Schultern
aller Unternehmer*innen verteilen.

c.) Kombination Umlage fiir Selbststandige und Verwendung von Steuermitteln

Denkbar ist auch die Einflihrung einer separaten Umlage fir alle Selbststandigen zur
Finanzierung von samtlichen Mutterschaftsleistungen analog zur U2 von Arbeitgeber*innen. Die
privaten Lebenshaltungskosten / Mutterschaftsleistungen und Betriebshilfen wiirden also bei
dieser Option lber die Umlage /Solidargemeinschaft der Selbststandigen finanziert. In den
Fallen, in denen ein Basissatz an Betriebskosten mit aufgefangen wird, werden Steuermittel
genutzt, da ein Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse daran besteht, die Betriebe und
Arbeitsplatze zu erhalten sowie die Chancengleichheit fiir Gebarende zur Griindung zu
erreichen.

Schlussfolgerung zur Finanzierung:

Als Betroffene sehen wir dringenden Handlungsbedarf. Wir kdnnen nicht darauf warten, dass
das Sozialversicherungssystem gegebenenfalls zu einem unbestimmten Zeitpunkt umgestellt
wird oder Mutterschaftsleistungen zu einer gesamtgesellschaftlichen Leistung werden. Wir
sehen auch keinen Spielraum, die Leistungen durch Steuermittel zu finanzieren. Die Nutzung von
Sozialversicherungsbeitragen ist genauso schwer zu argumentieren. Wir sprechen uns deshalb
klar fur die Einfihrung einer separaten Umlage fiir Selbststandige aus, Gber die
Mutterschaftsleistungen finanziert werden. Gegebenenfalls in einer Kombination mit
Steuermitteln, um die Betriebskosten aufzufangen.

Keineswegs darf dabei von den selbststandigen Schwangeren verlangt werden, eigene Riicklagen
oder Betriebskapital aufzubrauchen oder an die Verantwortung eines potenziellen Partnerteils
appelliert werden. Der EuGH hat in seiner Rechtsprechung zur privaten Krankenversicherung
klargestellt, dass “Sicherungssysteme, die frauenspezifische Kosten abdecken, von der
Solidargemeinschaft getragen werden missen". Andernfalls liegt eine rechtswidrige
Diskriminierung vor.
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5. UMFRAGE MUTTERSCHUTZ FUR SELBSTSTANDIGE

FUR ALLE!

,SCHWANGERSCHAFT & KINDERWUNSCH IN UND MIT SELBSTSTANDIGKEIT“
Umfrage und Auswertung durch Mutterschutz fiir Alle! e. V.

Mithilfe der Umfrage sollte ermittelt werden, wie viele Menschen direkt oder indirekt von der

Problematik des fehlenden Mutterschutzes fiir Selbststandige betroffen sind. Es wurde sich fiir
eine kleine, wissenschaftlich nicht reprasentative, eigene Erhebung entschieden, um ein erstes
Bild der Lage zu bekommen. Beworben und verbreitet wurde die Umfrage hauptsachlich tber

Instagram. In der Summe nahmen 1632 Personen teil.

Die Umfrage wurde auf dem Instagram-Account @mutterschutzfueralle beworben und mit dem
Microsoft Tool Forms durchgefiihrt, der zum Ablauf der Umfrage 9.263 Follower hatte.

Wahrend der Umfrage wurden 17.129 Konten erreicht, darunter 7.998 Follower*innen und
9.131 Nicht-Follower*innen. Die Mehrheit der Follower*innen (94,3%) ordnete sich dem
Geschlecht Frau* zu, wahrend 5,6% dem Geschlecht Mann* zugeordnet wurden.

Die Umfrage umfasste 33 Fragen und wurde (iber einen Zeitraum von 6 Wochen vom 27.03.2023
bis zum 07.05.2023 durchgefiihrt.

Die Umfrage liefert Einblicke in die Situation von Selbststandigen und deren Erfahrungen im
Zusammenhang mit Schwangerschaft und Mutterschutz. Sie zeigt auch die Bedenken und
Herausforderungen, mit denen diese Gruppe konfrontiert ist, und bietet wertvolle
Informationen fiir eine Gesetzesinitiative fir den Mutterschutz fiir Selbststandige.

Abfragen:

e Artder Anstellung

e Geschlecht

o Alter

e gemachte Erfahrungen
e bestehende Bedenken

Teilnehmer*innenprofil:

Es wurden Geschlecht (bzw. das Vorhandensein eines Uterus), Art der Anstellung und bereits
aufgetretene Beeintrachtigungen und Bedenken in Bezug auf die aktuellen
Mutterschutzregelungen abgefragt. Von allen Befragten gaben 94% an, eine Person mit Uterus
zu sein. Von diesen seien 35% soloselbststandig, 13% selbststdandig mit Mitarbeiter*innen und
52% gaben an, nicht selbststandig zu sein.
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Verteilung der Altersgruppen:

FUR ALLE!

Alterskohorte|

(n=1632)

“ 70,36% 1143

Bildbeschreibung: Linke Spalte entspricht der Altersverteilung, mittlere Spalte sind die prozentualen Teilnehmenden-
Anzahl und die rechte Spalte sind die Teilnehmenden in der Anzahl an Personen.

Selbststédndigkeit:

Von den Selbststandigen mit Uterus hatten 42,21% Kinder, 40,43% einen Kinderwunsch, 12,97%
waren aktuell schwanger, und 4,37% hatten keinen Kinderwunsch.

72,07% der Selbststandigen mit Uterus waren wéahrend ihrer Selbststdandigkeit schwanger, 8,76%
waren in der Selbststandigkeit nicht schwanger, aufgrund der aktuellen Mutterschutzregelungen
und 19,15% waren aus anderen Griinden nicht selbststandig schwanger.

Von den Personen, die zeitgleich schwanger und selbststdndig waren, hatten 62,61% keinen
Anspruch auf Mutterschaftsleistungen aus einer Zusatzversicherung, 34,50% nahmen diese in
Anspruch, und 2,87% hatten Anspruch, verzichteten aus verschiedenen Griinden aber darauf.

Nur insgesamt 6,5 % der Betroffenen gaben an, keine wirtschaftlichen Nachteile durch ihre
Schwangerschaft erlitten zu haben - von denen mit Zusatzversicherung waren es immerhin
schon 17,48% ohne Beeintrachtigungen. Um das zu verdeutlichen: 82,5 % hatten also auch
wirtschaftliche Nachteile, obwohl sie gut informiert waren und im Rahmen der derzeitigen
Moglichkeiten vorgesorgt hatten.

Bedenken in Bezug auf Mutterschutz:

Die meisten Bedenken bezliglich der aktuellen Mutterschutzregelungen betrafen die fehlende
Absicherung wahrend der Schwangerschaft und die Angst vor wirtschaftlichen Nachteilen
(zusammen 43,67%) sowie die fehlende Absicherung nach der Schwangerschaft (21,70%).
Lediglich 0,3% haben zum jetzigen Zeitpunkt keine Bedenken bezliglich der aktuellen
Regelungen zum Mutterschutz fur selbststindige Gebarende.
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Kinderwunsch und Selbststandigkeit:

FUR ALLE!

21,03% der selbststandigen Personen gaben an, aufgrund der Selbststandigkeit auf ihren
Kinderwunsch zu verzichten. 13,41% gaben an, ihre Selbststandigkeit aufzugeben, um ihren
Kinderwunsch zu erfillen, oder beides weiterzuverfolgen (61,28%).21,5 % der Betroffenen mit
Uterus geben an, dass der Kinderwunsch ihre Selbststandigkeit verhindert hat.

“Ich werde meine Selbststandigkeit erst nach dem Kinderwunsch ausleben kénnen” gaben
26,17% der Befragten an. Der Aussage “Ich kdnnte mir vorstellen selbststdandig zu werden, aber
z6gere, wegen der aktuellen Mutterschutzregelungen” stimmten 24,05% der Befragten zu.

Personen, die Selbststandigkeit und Schwangerschaft erlebt haben, gaben an, dass sie aufgrund
ihrer Erfahrungen auf ihren weiteren Kinderwunsch verzichten (34,82%), aus anderen Grinden
auf Kinder verzichten (43,78%), oder ihre Selbststandigkeit aufgeben, um ihren Kinderwunsch zu
erfillen (17,41%).

Die Umfrage zeigt die vielfaltigen Herausforderungen und Bedenken im Zusammenhang mit
Mutterschutz und Selbststandigkeit. Die Ergebnisse kénnen dazu beitragen, die Diskussion tiber
die Erweiterung des Mutterschutzgesetzes zu fordern und Verbesserungen fiir betroffene
Personen herbeizufiihren.

Auszug aus den freien Antwortmaoglichkeiten:

Zusatzlich wurde die Umfrage um ein freies Antwortfeld fiir personliche Erfahrungen erganzt. So
kamen insgesamt 40 Din-A4-Seiten mit 258 Antworten zusammen. Auf diesen 40 Seiten finden
wir keine einzige positive Geschichte einer Selbststandigen im Mutterschutz und keine
selbststdandige Gebarende, die ohne Bedenken und Zukunftsdangste in den Mutterschutz gehen
oder sich unbeschwert den Kinderwunsch erfillen kann.

Auch wenn die Umfrage nicht reprasentativ ist, ist deutlich zu erkennen, dass die Frage von
Vereinbarkeit in der Schwangerschaft und im Mutterschutz berufliche und familidre
Entscheidungen beeinflusst.

“Ich bin selbststéndig mit einem eigenen Unternehmen und gleichzeitig angestellt in einem
Verein. Mutterschutz erhalte ich nur (iber die Anstellung. Das hatte ich mir extra so organisiert,
da ich mich gezwungen fiihlte, mir eine sichere Option zu schaffen. Ob ich mein Unternehmen
weiter fiihren kann wird nun davon abhdngen, ob ich fiir meine Tdtigkeit als Geschdftsfiihrerin
Ersatz finde oder nicht. Es kann gut sein, dass ich mein Unternehmen in den ndchsten Monaten
schliefsen werde, da ich eine finanzielle Unterstiitzung fiir die Zeit meines Mutterschutzes + evtl.
Elternzeit bréuchte. Ich bin sehr froh auf eure Initiative gestof3en zu sein, da ich all das als
gegebene Ungerechtigkeit betrachtet hatte mit der ich klarkommen muss. Danke dafir! “

“Als niedergelassene Psychotherapeutin habe ich sehr lange fiir meine teure, damals noch
unbezahlte Ausbildung gebraucht, fiir den Kassensitz noch zusdtzliche Schulden generiert und
kann es mir daher schlicht nicht leisten, fiir ein halbes Jahr keine Einnahmen und sehr hohe
Ausgaben (Studienkredite, Kredite Kassensitz, Praxismiete, Telematik, laufende Kosten etc.) zu
haben. Mein Partner verdient gut, aber nochmal zusdtzliche 3000 Euro vom seinem Netto zu
stemmen und dann haben wir noch nicht gegessen, ist einfach nicht drin. Ich hoffe, in den
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ndchsten Jahren genug gespart zu haben, um mir den "Luxus" eines spéten Kindes noch leisten zu
kénnen - und dann hoffentlich auch noch schwanger werden zu kénnen. Es ist ein absolutes
Desaster.”

FUR ALLE!

“Nur durch meine Selbststdndigkeit (Fotostudio) in einer GbR war es méglich mein Unternehmen
weiterzufiihren. Mein Gewinn wurde per Gesellschaftervertrag auf 0% gesetzt (Tipp von einer
online Elterngeldberatung), mein Kollege hat fiir sich in meiner einjéhrigen Elternzeit weiter
gewirtschaftet, konnte Stammkunden bedienen, Prdsenz zeigen. Der Krankenkassenbeitrag
konnte auch fiir die Zeit per Antrag angepasst werden. Den Mutterschutz konnten wir nur durch
Riicklagen realisieren. Musste ab dem 6. Monat liegen, war also Idnger raus als geplant. Das hat
alles nur funktioniert, weil mein Kollege extrem belastbar und flexibel war. Und weil ich wie ne
Verriickte versucht habe vorzuarbeiten. War nervlich am Ende und die Liegerei in den letzten
Monaten war bitter nétig. Insgesamt habe ich sehr unter der finanziellen und existenziellen Angst
gelitten. Hinzu kam noch eine Schwangerschaftsvergiftung nach der Geburt, so dass ich sowieso
nicht hdtte arbeiten kénnen. Mdchte nochmal betonen, dass nur durch die gliickliche Situation
mit meiner GbR mein Studio noch besteht. Sonst hdtte ich nach einem Jahr neu anfangen miissen
und alle Arbeit des letzten Jahrzehnts wéire weg gewesen.”

“Seit ich 18 Jahre alt bin arbeite ich selbststdndig. Zuerst in der Versicherungsbranche,
mittlerweile in der Eventbranche. Ich fahre das Unternehmen gemeinsam mit meinem Mann. Wir
bieten europaweit Motorradtrainings an und sind dadurch knapp 100 Trainingstermine fast
pausenlos unterwegs. Sollten wir ein Kind bekommen, miisste nicht nur ein addquater Ersatz fiir
mich gefunden werden (und wir finden so schon keine Mitarbeiter fiir einfache Tétigkeiten),
sondern ich wiirde unser Kind fast allein erziehen und das ohne eigenes Einkommen. Nicht nur
der fehlende Mutterschutz beschdftigt mich, sondern auch die fehlende Elternzeit fiir
selbststdndige Mdnner...”

“Ich war in Osterreich schwanger und selbstindig und habe den Mutterschutz vor Geburt gehabt.
Aktuell bin ich wieder in Deutschland und habe sehr viele Sorgen noch ein zweites Kind mit diesen
Bedingungen zu bekommen. Ich habe direkt eine Zusatzversicherung abgeschlossen. Deutschland
ist flir mich nicht Unternehmerinnen-freundlich.”

“Ich habe meine Selbststdndigkeit aufgegeben, da mir nach der Geburt meiner Tochter klar war,
dass ich kein zweites Kind in der Selbststdndigkeit bekommen méchte. Ich wiinsche mir
irgendwann ein zweites Kind und ich habe gréfSten Respekt vor allen Miittern, die ein Kind/
mebhrere Kinder in der Selbststéndigkeit bekommen haben. Ich glaube mich wiirde eine weitere
Schwangerschaft in der Selbststéndigkeit und das darauf folgende erste Jahr, auf Grund
mangelnder Absicherungsméglichkeiten und der emotionalen Belastung, in den Ruin treiben.
Deshalb habe ich mich entschieden vorher die ReifSleine zu ziehen.”
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6. MUTTERSCHAFTSLEISTUNGEN IN ANDEREN LANDERN

FUR ALLE!

Um eine Losung fiir den Mutterschutz fir Selbststandige hierzulande zu entwickeln, lohnt sich
ein Blick in europdische Nachbarlander. Die Problematik wurde hier ganz unterschiedlich gelost.
Zu erwdhnen ist, dass kein Land den Mutterschutz fiir Selbststandige so umsetzt, dass er
lickenlos ist und gleichzeitig den Gesundheitsschutz vor der eigentlichen Zeit des
Mutterschutzes berticksichtigt. Gleichzeitig mochten wir individuelle Losungen herausheben, die
wir flr zielfihrend halten.

So wird in den Niederlanden der Umfang der geleisteten Stunden als Berechnungsgrundlage der
Mutterschaftsleistungen gewahlt. Eine Gebarende in Selbststdandigkeit bekommt, sofern sie im
Vorjahr 1225 Arbeitsstunden nachweisen kann, wahrend der 16 Wochen des Mutterschutzes
446,40 € wochentlich ausbezahlt. Bei freiwilliger Versicherung in einer staatlichen Krankenkasse
sind es sogar 100 % des versicherten Einkommens. Bis zu 256,54 € kénnen pro Tag abgesichert
werden.

In Schweden wurde fir Grinder*innen die Losung gefunden, als Berechnungsgrundlage ein
vergleichbares Einkommen in der Branche hinzuzuziehen.

In Osterreich gibt es die Wahlleistung Wochengeld in Héhe von ca. 420€/Woche oder die
Bereitstellung und Bezahlung einer Betriebshilfe. Auch im Hinblick auf das funktionierende
System in der Landwirtschaft in Deutschland lohnt es sich, diese Moglichkeit fiir alle
Selbststdandigen weiterzudenken.

Deutschlands Losung der Mutterschaftsleistungen Gber die Kranken(-tage)geldversicherung
sieht im Vergleich auf den ersten Blick nicht ganz schlecht aus. Die unter dem Punkt “Status
Quo” abgebildeten Ausschlusskriterien sind jedoch so vielfaltig, dass gerade Geringverdienende
im Vornherein durchs Raster fallen. Fiir die Zeit des Gesundheitsschutzes vor dem Mutterschutz
muss ohnehin noch eine Losung gefunden werden.

7. INITIATIVE MUTTERSCHUTZ FUR ALLE!

Die Initiative Mutterschutz fiir Alle! strebt eine kurzfristige Anderung der

Rechtslage des Mutterschutzes von Selbststandigen fiir einen gleichwertigen Mutterschutz an.
Mit 111.794 Unterschriften und einem einstimmigen Votum des Petitionsausschusses zur
Beruicksichtigung gehort die Petition ,,Gleiche Rechte im Mutterschutz fiir selbststandige
Schwangere” zu den erfolgreichsten Bundestagspetitionen und spiegelt die

gesellschaftliche Relevanz eines effektiven Mutterschutzes fir alle wieder.

Diese Stellungnahme soll aus der Betroffenenperspektive darstellen, wie sich die aktuellen
Regelungen und méglichen Anderungen in der Praxis auf die Schwangeren auswirken und wo
Handlungsbedarf besteht.

Stand September 2023.
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9. WEITERFUHRENDE LINKS UND QUELLEN

FUR ALLE!

e Initiative Mutterschutz Fir Alle! e. V. www.mutterschutzfueralle.de

e Verordnung (EU) Nr. 41/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 07. Juli 2010

e www.gesetze-im-internet.de/gg/

e Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen, die eine
selbststdndige Erwerbstatigkeit austiben, und zur Aufhebung der Richtlinie 86/613/EWG des
Rates.

e Deutscher Bundestag (2022): WD 9 - 3000 - 087/21 Mutterschutzleistungen fiir Selbststandige
Regelungen in ausgewahlten europdischen Landern. URL:

e https://www.bundestag.de/resource/blob/876436/5448038670f5bfeded9808d9324566e5/WD
-9-087-21-pdf-data.pdf

e https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/mutterschaftsleistungen/welche-
leistungen-kann-ich-bekommen-wenn-ich-selbststaendig-bin--125022

e https://epetitionen.bundestag.de/petitionen/ 2022/ 05/ 06/Petition 133680.555.a.u.html

e https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:180:0001:0006:de:PDF

e https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/mehr-unternehmerinnen-fuer-den-
mittelstand.html

e Kirsten Knigge, Mutterschutz (auch) fir selbststandige? Umsetzungsbedarfe und Perspektiven
des Art. 8 der RL 2010/41/EU zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen, die eine selbststandige Erwerbstatigkeit ausiiben und zur Aufhebung der
RL 86/613/EWG in Deutschland Dissertation 2018

e Loccumer Protokoll 80/2014, Mutterschutz fir selbststandige? Umsetzungsbedarfe und -
perspektiven der EU Richtlinie 2010/41/EU in Deutschland, Dokumentation einer Tagung am
15. November 2014, Herausgeber Ursula Rust, Joachim Lange

e Urteil vom 24.02.2022, Landgericht Ravensburg, 1 S 117/21, zur Vereinbarung einer Karenzzeit
wahrend des Mutterschutzes

e Communication No. 36/2012, Elisabeth de Blok et all v. the Netherlands, Views of the
Committee on the Elimination of Discrimination against Women under the Protocol to the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (fifty-seventh
session) zur Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes gem. Art. 11 Abs. 2 b der
internationalen Frauenrechtskonvention bei der Ungleichbehandlung von Angestellten
(employed) und selbststdandigen (self-employed) in Zeiten des Mutterschutzes.

e Mutterschutz in anderen Landern:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/19dWU7MKSajZcYCvflsm--
Ja2XdgQTKDfgssKMQSKTEQ/edit?usp=sharing
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|. Gegenstand des Antrags

Mit dem vorliegenden Antrag der Fraktion der CDU/CSU auf Bundestagsdrucksache 20/6911
werden verbesserte Rahmenbedingungen fiir Griinderinnen und Selbststandige in Bezug auf die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie gefordert. Die Forderungen betreffen insbesondere

e Anpassungen der Hohe und des Umfangs des Mutterschaftsgeldes der gesetzlichen
Krankenversicherung und der Krankentagegeldversicherung in der privaten
Krankenversicherung,

e Anpassungen beim Anspruch auf Elterngeld,

e die Absetzbarkeit von beruflich veranlassten Kinderbetreuungskosten,

o die Priifung einer Ausweitung des bereits bestehenden Systems der Betriebshelfer in der
Landwirtschaft auf andere Bereiche,

o die Schaffung einer Anlaufstelle als Informationsstelle fiir Selbstdandige und Griinderinnen
sowie

e die Priifung einer Erweiterung der Betriebsausfallversicherung.
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Il. Stellungnahme zum Antrag

In seiner Stellungnahme beschrankt sich der GKV-Spitzenverband im Folgenden auf die
Betrachtung der die GKV betreffenden Vorschldage zu Anpassungen der Hohe und des Umfangs
des Mutterschaftsgeldes der gesetzlichen Krankenversicherung und gibt Hinweise zur
vorgeschlagenen Priifung der Erweiterung des Systems der Betriebshilfe.

Anspruch auf Mutterschaftsgeld

Zundachst sei darauf hingewiesen, dass das Mutterschaftsgeld eine familienpolitische Leistung
darstellt. Familienpolitische Leistungen werden im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung
den versicherungsfremden Leistungen zugeordnet, fiir die eine pauschale Beteiligung des Bundes
an den Aufwendungen nach § 221 SGB V vorgesehen ist. Vor diesem Hintergrund sind bei einer
politisch gewollten Ausweitung entsprechender Anspriiche im Bereich der gesetzlichen
Krankenversicherung gleichermaRen entsprechende Kompensationen vorzusehen, um
Belastungen der Beitragszahlenden der GKV fiir gesamtgesellschaftlich zu tragende Leistungen zu
vermeiden.

Nach geltender Rechtslage erhalten freiwillig versicherte, schwangere Selbststindige unter den
Voraussetzungen des § 24i SGB V Mutterschaftsgeld in Hohe des Krankengeldes, sofern ihre
Versicherung den Anspruch auf Krankengeld im Falle der Arbeitsunfdhigkeit infolge Krankheit
umfasst. Dies setzt eine entsprechende Wahlerklarung gegeniiber der Krankenkasse voraus, die
die Zahlung von Krankenversicherungsbeitragen auf Basis des allgemeinen Beitragssatzes nach
§ 241 SGB V zur Folge hat.

Das Mutterschaftsgeld wird fiir die letzten sechs Wochen vor dem voraussichtlichen Tag der
Entbindung, den Entbindungstag und fiir die ersten acht Wochen nach der Entbindung gezahlt;
weitergehende Regelungen gelten u.a. bei Frith- und Mehrlingsgeburten (siehe auch § 3 MuSchG
- Schutzfristen vor und nach der Entbindung).

In dem vorliegenden Antrag wird zutreffend darauf hingewiesen, dass die Regelungen des
Mutterschutzgesetzes (MuSchG) weitergehende Anspriiche auch auRerhalb der vorgenannten
Schutzfristen vor und nach der Entbindung vorsehen. So haben Arbeitnehmerinnen in Faillen eines
Beschaftigungsverbotes nach § 16 MuSchG Anspruch auf Mutterschutzlohn nach § 18 MuSchG
gegeniiber ihrem Arbeitgeber. Dies gilt nicht flr Selbstdandige, da das MuSchG nur fiir Frauen in
einer Beschaftigung im Sinne von § 7 Absatz 1 SGB IV und fiir weitere in § 1 Abs. 1 Satz 2
MuSchG genannte Sachverhalte gilt. Dem vorliegenden Antrag ist die Intention zu entnehmen,
dass insoweit die Absicherung der freiwillig versicherten Selbstandigen - im Rahmen der zur
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Verfiigung stehenden Haushaltsmittel - verbessert werden soll. Zur Untermauerung der
Dringlichkeit des Anliegens wird auf die Petition 133680 und die diesbeziigliche Beratung im
Petitionsausschuss am 26.09.2022 verwiesen. Einen konkreten Vorschlag zur beabsichtigten
Anpassung des ,Umfangs des Mutterschaftsgeldes” und zu deren Finanzierung ist dem Antrag
nicht zu entnehmen, sodass insoweit eine Bewertung nicht moglich ist.

In dem vorliegenden Antrag wird zudem eine Anpassung der Hohe des Mutterschaftsgeldes
gefordert. Nach geltendem Recht gilt fiir die Berechnung des Mutterschaftsgeldes in Hohe des
Krankengeldes bei Selbststdndigen § 47 Abs. 1 SGB V. Das Krankengeld betragt demnach 70 %
des aus dem Arbeitseinkommen ermittelten Regelentgelts. Basis fiir die Hohe des Regelentgelts
ist der kalendertagliche Betrag des Arbeitseinkommens, welches fiir die Beitragsbhemessung
herangezogen worden ist, es sei denn, das tatsachlich erzielte Arbeitseinkommen liegt darunter.
Bei Arbeitnehmerinnen wird hingegen das Mutterschaftsgeld in Hohe des durchschnittlichen
kalendertaglichen Nettoarbeitsentgeltes der letzten 3 Monate gezahlt. Sofern das
durchschnittliche Nettoarbeitsentgelt 13 € kalendertdglich libersteigt, wird das Mutterschaftsgeld
durch die Krankenkasse in Hohe von 13 € kalendertaglich geleistet und der lbersteigende Teil
durch den Arbeitgeber mit einem Zuschuss zum Mutterschaftsgeld nach § 20 MuSchG
ausgeglichen. Auch insoweit enthalt der vorliegende Antrag keine Konkretisierung der
beabsichtigten Anpassung der Hohe des Mutterschaftsgeldes sowie zur Finanzierung ,im Rahmen
der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel”, sodass eine Bewertung nicht méglich ist.

Erweiterung des Systems der Betriebshilfe

Der vorliegende Antrag zielt auf eine Priifung, ob das System der Betriebshilfe nach dem Vorbild
der Landwirtschaft auf andere Bereiche ausgeweitet werden kann, um in Betrieben aller
Wirtschaftszweige die Arbeitskraft der schwangeren Unternehmerin ersetzen zu kénnen. Insoweit
wird zudem auf entsprechende Leistungen der Sozialversicherung fir Gewerbetreibende, neue
Selbstindige und Bauerinnen in Osterreich verwiesen.

Dem GKV-Spitzenverband liegen keine vertieften Kenntnisse zu Angeboten der Betriebshilfe vor.
Aus seiner Sicht missten, sofern dem Antrag gefolgt wird, neben Fragen der konkreten
Ausgestaltung der Anspruchsgrundlagen, der Finanzierung und der geeigneten Trdgerzuordnung
insbesondere auch Aspekte der Sicherstellung der ausreichenden Vorhaltung von
Betriebshelferinnen und -helfern mit unterschiedlichsten Qualifikationen in allen
Wirtschaftszweigen Gegenstand einer Priifung sein.
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Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhorung des Ausschusses fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bundestages
zum Thema ,,Schwanger- und Mutterschaft fiir Grinderinnen und
Selbststandige erleichtern®
am 18. September 2023

Anmerkung: Die Stellungnahme umfasst sieben Seiten, der Rest des Dokuments sind
Anhénge zur Darstellung komplexer Zusammenhénge zum Thema Beitragsbelastung und
Finanzierung von Mutterschutz

Zusammenfassung:

e Mutterschutz ist Voraussetzung fiir die Partizipation von Frauen am Arbeitsmarkt und
eine demografieresistente Volkswirtschaft

Obwohl Selbststéandige bereits jetzt erheblich héhere Sozialversicherungsbeitrage entrichten
mussen, als in einem Angestellten-Arbeitsverhaltnis anfallen, sind selbststandige Frauen
bislang wahrend der Schwangerschaft finanziell praktisch nicht abgesichert. Die mit einer
Schwangerschaft verbundenen existenziellen finanziellen Risiken lassen vielen Frauen
Unternehmertum und Familiengrindung als unvereinbar erscheinen. Um den
Herausforderungen des demografischen Wandels begegnen zu koénnen, ist unsere
Gesellschaft jedoch sowohl auf wachsende Geburtenraten, als auch auf die Partizipation von
Frauen als Unternehmerinnen am Arbeitsmarkt angewiesen. Mutterschutz fir Selbststandige
ist daher nicht nur eine Voraussetzung fir die Berufsfreiheit von Frauen, sondern unter
gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten eine Notwendigkeit.
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e Faire Beitragsbemessung fir Selbststindige ist zwingende Bedingung fir die
Finanzierung zusatzlicher Sozialleistungen

Selbststandige zahlen schon jetzt etwa zwanzig Prozent héhere Sozialversicherungsbeitrage,
als dies der Summe aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil entspricht. Zuséatzlich
unterliegen sie als freiwillig Versicherte in der GKV - das betrifft zwei Drittel aller
Selbststandigen — einer breiteren Bemessungsgrundlage fur die Berechnung ihrer Beitrage.
Zwingende  Voraussetzung fir jede weitere Belastung durch  zuséatzliche
Sozialversicherungsbeitrage ist daher fir die unterzeichnenden Verbande eine faire
Beitragsbemessung und die Korrektur der bisherigen Missstande. Dies erfordert insbesondere
die steuerliche Anerkennung von flinfzig Prozent der gesamten Sozialversicherungsbeitrage
als Betriebskosten wie bei den Arbeitgebern, strikt einkommensabhangige GKV-Beitrage
gemalf Koalitionsvertrag sowie eine einheitliche Bemessungsgrundlage flr alle Einkommen in
der GKV, so dass auch Selbststéandige zuklnftig nur ihr Arbeitseinkommen verbeitragen
mussen (und nicht etwa auch zusatzlich noch das Einkommen ihres Partners).

e Modernisierung des Elterngeldes fiir Selbststandige laut Koalitionsvertrag umsetzen
Selbststandige konnen ihren Rechtsanspruch auf Elterngeld bislang oft nur eingeschrankt oder
gar nicht geltend machen, weil die Regelungen auf die Arbeitsverhaltnisse von Angestellten
ausgerichtet sind. Unbedingt erforderlich ist die Umsetzung der im Koalitionsvertrag
beschlossenen Modernisierung des Elterngeldes fur Selbststandige

A) Mutterschutz ist Voraussetzung fiir Partizipation von Frauen am Arbeitsmarkt und
eine demografieresistente Volkswirtschaft

Knapp zehn Prozent aller Erwerbstatigen in Deutschland sind Selbststandige, rund ein Drittel
davon Frauen. Von den rund 1,85 Mio. Soloselbststandigen sind sogar uUber 40 Prozent
Frauen. Eine Selbststandigkeit ist fur viele Frauen aufgrund der Selbstbestimmtheit und
Flexibilitat die ideale Erwerbsform, um Karriere und Mutterschaft vereinen zu konnen, da kaum
ein Arbeitgeber entsprechende Arbeitsbedingungen zu bieten vermag.

Frauen-Anteil an Selbststandigen @

Entwicklung 1980 bis 2022

40% 40%

15%

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

® Alle andiy . andige mit Mitarbeiter/innen
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Eine Schwangerschaft tritt typischerweise in einem Alter ein, in dem noch keine ausreichenden
finanziellen Rucklagen gebildet werden konnten, um mdgliche Ausfallzeiten wahrend der
Schwangerschaft und frihen Elternschaft abzufedern. Dies gilt insbesondere auch fur
Grunderinnen. Die finanziellen Risiken betreffen bei selbststdndigen Frauen nicht nur die
Absicherung des Lebensunterhalts, sondern zuséatzlich die betrieblichen Fixkosten (Mieten,
Versicherungen, Leasing-Raten, Léhne flir Angestellte/Auszubildende). Schwangerschafts-
bedingte Ausfallzeiten der Unternehmerin bergen daher ein deutlich erhéhtes Insolvenzrisiko
fir den Betrieb. Aufgrund der fehlenden Absicherung sind Selbststandige haufig in der
Zwangslage, entweder trotz gesundheitlicher Risiken fir Mutter und Kind arbeiten zu mussen,
oder aber die finanzielle Existenz ihres Betriebes zu gefahrden. Zudem unterliegen sie durch
die mit der Schwangerschaft verbundenen Risiken erheblichen Wettbewerbsnachteilen
gegenuber ihren mannlichen Kollegen. Denn Ausfallzeiten wahrend der Schwangerschaft
flhren nicht nur zum Verlust von Auftragen und Umsatz. Die Kosten fiir Lebensunterhalt und
Betriebskosten mussen weiterhin finanziert werden und die hierfur aufgewendeten Ricklagen
stehen dann nicht mehr fir alternative Verwendungen wie Investitionen zur Verfligung — eine
Situation, von der mannliche Wettbewerber nicht betroffen sind.

Viele selbststandige Frauen fuhlen sich durch diese Rahmenbedingungen letztlich vor die
Wahl zwischen Familiengrindung oder Beruf gestellt. Um den Herausforderungen des
demografischen Wandels begegnen zu koénnen, ist unsere Gesellschaft aber sowohl auf
wachsende Geburtenraten, als auch auf die Partizipation von Frauen am Arbeitsmarkt
angewiesen. Mutterschutz fiir Selbststandige ist daher nicht nur eine Voraussetzung fir die
Berufsfreiheit von Frauen, sondern unter gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten eine
Notwendigkeit.

B) Bestehende Liicken bei der Absicherung durch Mutterschutz und Elterngeld
schlieBen

Sowohl bei der finanziellen Absicherung wahrend der Schwangerschaft (Mutterschutz) als
auch in der Fruhelternschaft (Elterngeld) bestehen fur Selbststdndige erhebliche
Leistungslicken, da die Regelungen sie entweder aktiv ausschlieBen oder durch ihre
Ausgestaltung faktisch nur ein eingeschrankter Zugang zu den Leistungen besteht.

B.1 Absicherung des Lebensunterhaltes in der Schwangerschaft

Selbststandige Frauen sind nicht vom Mutterschutzgesetz erfasst und genielRen im Vergleich
zu angestellten Frauen nach wie vor nur eine sehr eingeschrankte finanzielle Absicherung des
Lebensunterhalts. 2010 legte die EU-Richtlinie 2010/41/EU fest, dass auch selbststandigen
Frauen ,ausreichende Mutterschaftsleistungen erhalten, die eine Unterbrechung ihrer
Erwerbstatigkeit wegen Schwangerschaft oder Mutterschaft wahrend mindestens 14 Wochen
ermdglichen®. Die Richtlinie wurde in Deutschland mit grof3er Verspatung erst 2017 umgesetzt.
Selbststandige kdnnen nun unter bestimmten Bedingungen wahrend der Mutterschutzfrist (6
Wochen vor bis 8 Wochen nach der Entbindung) anstatt Mutterschaftsgeld Krankengeld von
ihrer Krankenkasse erhalten, sofern sie einen Kranken(tage-)geldtarif abgeschlossen haben.
Entgegen der Maligabe der Richtlinie sind viele Selbststandige aber immer noch nicht
abgesichert und fallen durch das Sicherheitsnetz.

B.1.1 Leistungsliicken GKV

Das Krankengeld von GKV-Versicherten betragt nur 70 Prozent des Einkommens und
maximal 113 Euro taglich (nicht 100 Prozent wie bei Angestellten) und ist abhangig vom
Gewinn des Vorjahrs. War der Gewinn nach einer Grindung oder aus konjunkturellen

3/16



Griinden gering, besteht auch keine Absicherung. AuRerdem wird der Anspruch gemindert,
wenn ein Teil der Schwangerschaft in das Vorjahr fallt, schwangerschaftsbedingt weniger
gearbeitet werden konnte und daher Umsatz und Gewinn entsprechend geringer ausfallen.

B.1.2 Leistungsliicken PKV: privat Versicherte erhalten eine einmalige Zahlung in H6he von
210 Euro durch das Bundesamt fir Soziale Sicherung und Krankentagegeld nach Mafigabe
ihres Versicherungstarifs. Die bei der Inanspruchnahme des Krankentagegelds geltenden
Karenzzeiten gelten bei den meisten Versicherungen auch fiir das Mutterschaftsgeld, wodurch
sich der eigentlich 14-wdchige Anspruch entsprechend verringert (z.B. um 28 Tage). Zudem
gilt eine acht-monatigen Wartezeit fir Schwangere, die einen Krankengeldtarif abschlief3en
wollen. Frauen mit einer ungeplanten Schwangerschaft haben daher Uberhaupt keinen
Zugang zu Mutterschutzgeld. Hinzu kommt das Problem des moglichen Ausschlusses vom
Versicherungsschutz nach einer Gesundheitsprifung.

B1.3 Absicherung des Lebensunterhalts bei Arbeitsunfahigkeit wegen gesundheitlicher
Risiken fiir Mutter und Kind in der Schwangerschaft

Kein Anspruch besteht analog zum Beschaftigungsverbot fur Angestellte, wenn wahrend der
Schwangerschaft aufgrund gesundheitlicher Risken fur Mutter/Kind nicht gearbeitet werden
kann (schwere koérperliche Arbeit, Chemikalien etc). Bislang sind Schwangere darauf
angewiesen, einen verstandnisvollen Arzt zu finden, der sie aus eigenem Ermessen
krankschreibt. Dies gelingt nicht immer und zudem gibt es grof3e Leistungsliicken aufgrund
der Karenzzeiten in GKV/PKV zwischen Krankschreibung und Leistungsbezug, die einen
leistungsfreien Zeitraum von mehreren Wochen zur Folge haben.

B.2 Absicherung der Betriebskosten

Betriebskosten sind nicht abgesichert. Die Fixkostenbelastung ist stark branchenabhangig und
im Handwerk von groRerer Relevanz, als z.B. bei Wissensberufen in der
Dienstleistungsbranche, wo haufig aus dem Home-Office gearbeitet wird. Private
Versicherungsmdglichkeiten existieren nach unseren Informationen nicht. Im Gegenteil
schlieBen Anbieter von sogenannten Inhaber-Ausfallversicherungen jede Leistung mit einem
kausalen Bezug zu einer Schwangerschaft ausdricklich aus. Ein entsprechendes Angebot
scheint fur die Versicherungswirtschaft nicht rentabel zu sein, da es zu einer Risikohaufung
durch die Inanspruchnahme von betroffenen Frauen in der Familienphase kame (sog.
Versicherungsversagen aufgrund adverser Selektion). Dies wirde den Beitrag fur diese
Altersgruppe so hochtreiben, dass mit keiner entsprechenden Nachfrage mehr zu rechnen
ware.

B.3 Absicherung in der Frih-Elternschaft durch Elterngeld

Selbststandige Eltern haben nach der Geburt zwar formal einen Rechtsanspruch auf
Elterngeld wie Angestellte, kdnnen aber faktisch oft nur eingeschrankt oder gar nicht von der
Leistung profitieren. Denn die Ausgestaltung des Elterngeldes orientiert sich an den
Beschaftigungsverhaltnissen von Angestellten. Die fir die Erwerbssituation Selbststandiger
typischen Merkmale (schwankende Einkommen und Arbeitszeiten, unerwartete
Zahlungseingange, Betriebskosten) werden nicht angemessen berlcksichtigt und fuhren
haufig dazu, dass selbststandige Eltern durch von ihnen nicht zu beeinflussende Faktoren den
Anspruch verlieren oder eine nicht ausreichende finanzielle Absicherung erhalten. Auch wenn
wahrend der Schwangerschaft weniger gearbeitet werden kann, fuhrt dies zu einem
verminderten Elterngeld, da dieses ebenfalls am Vorjahresgewinn anknlpft. Die im
Koalitionsvertrag beschlossene ,Modernisierung des Elterngeldes fir Selbststandige® ist
dringend erforderlich, wurde aber bislang nicht in Angriff genommen. Wir haben die Probleme
schon vor langerer Zeit zusammengefasst (https://www.vgsd.de/wp-
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content/uploads/2020/04/Stellungnahme-Referentenentwurf-BEEG.pdf), entwickeln aktuell
zusammen mit Elterngeld-Experten Lésungsvorschlage fir eine Reform und stehen jederzeit
fir Gesprache zur Verfligung.

B.4 Abzugsfahigkeit von Kinderbetreuungskosten

Da Soloselbststandige Arbeitnehmerin und Arbeitgeberin in einer Person sind, kdnnen sie
nicht einfach wie Angestellte unter Garantie des Arbeitsplatzes in Elternzeit gehen, um ihre
Kinder selbst zu betreuen. Soll das Unternehmen weiter existieren, muss auf eine
Kinderbetreuung zurtickgegriffen werden und die Kinderbetreuungskosten bekommen damit
faktisch den Charakter von Betriebskosten. Sie kdnnen aber bislang nur begrenzt geltend
gemacht werden (maximal zwei Drittel der Kosten, bis zu 4.000 Euro pro Kind jahrlich).

C) Faire Beitragsbemessung ist Bedingung fiir die Finanzierung zusatzlicher Sozial-
leistungen durch Selbststandige

Die Finanzierung zusatzlicher Mutterschutzleistungen kénnte beitragsfinanziert innerhalb der
Krankenversicherungssysteme (wie bislang das Mutterschaftsgeld), Uber steuerfinanzierte
Leistungen oder Uber ein Umlagesystem analog zur U2-Umlage finanziert werden.

C.1 Selbststiandige unterliegen schon jetzt einer mindestens zwanzig Prozent hoheren
Beitragsbelastung in allen Zweigen der Sozialversicherung

Viele unserer Mitglieder unterstitzen grundsatzlich die Forderung nach einem besseren
Mutterschutz, artikulieren aber gleichzeitig grof3e Sorge und absolutes Unverstandnis bei der
Aussicht auf zusatzliche Sozialversicherungsbeitrage. Denn kaum bekannt ist, dass
Selbststandige schon jetzt aufgrund einer abweichenden Bemessungsgrundlage zwanzig
Prozent héhere Sozialversicherungsbeitrage zu zahlen haben, als dies der Summe aus
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil in einem Angestelltenverhéltnis entspricht. Dies gilt fur
alle Zweige der Sozialversicherung. (fur eine Darstellung dieses komplexen Sachverhalts
verweisen wir auf Anlage 1). In der Konsequenz bedeutet dies, dass Selbststandige unter
sonst gleichen Bedingungen (Stundensatz, Mitgliedschaft in der Sozialversicherung) im
Vergleich zu Angestellten deutlich mehr arbeiten mussen, um bei einem gegebenen
Einkommen (Gewinn) das gleiche Nettoeinkommen zu erzielen.

Entsprechend zeigen Berechnungen, dass unter den derzeitigen Rahmenbedingungen eine
Finanzierung von zusétzlichen Mutterschutzleistungen (beispielsweise Uber eine U2-Umlage,
wie sie derzeit fur Angestellte gilt) bei Selbststandigen daher auch zu deutlich héheren
effektiven Beitragssatzen fuhren wirde, als sie derzeit die Arbeitgeber fur die U2-Umlage zu
tragen haben. Zudem kame es aufgrund der unterschiedlichen Altersstruktur und
Leistungsinanspruchnahme in einem gemeinsamen U2-System zu einer Quersub-—
ventionierung von Angestellten durch Selbststandige (siehe hierzu Anlage 2). Im Ergebnis
kdme es zu einer Uberproportionalen Belastung von Selbststandigen mit niedrigen (Teilzeit-)
Einkommen, die sozial- und wirtschaftspolitisch nicht gewollt sein kann.

Die systemimmanent hohere Belastung von Selbststandigen bei Sozialversicherungs—
beitragen ist ungerecht und willkiirlich und schadigt ihre Bereitschaft, sich solidarischen
Sicherungssystemen anzuschliefen. Zusatzliche Belastungen — fur Mutterschutzleistungen
oder eine Altersvorsorgepflicht — sind daher flr uns nicht tragbar, solange nicht eine faire
Beitragsbemessung herbeigeflhrt wird.

Hierflr gibt es zwei einfache Ldsungen, die rechnerisch zum gleichen Ergebnis wie bei
Arbeitgebern und -nehmern fiihren (siehe hierzu die detaillierte Darstellung in Anlage 1):
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1. BemessungsgrofRe anpassen, z.B. durch Anerkennung des rechnerischen Arbeitgeber-
anteils als Betriebsausgabe analog zu den Arbeitgebern auch bei Einzelunternehmerinnen, so
dass 50 Prozent der gesamten Sozialversicherungsabgaben abzugsfahig sind.

2. Beitragssatze anpassen: um die hdhere Bemessungsgrundlage auszugleichen, missten
die Beitragssatze fir Selbststandige entsprechend kalibriert werden.

C.2 Faire Beitragsbemessung in der GKV fiir Selbststindige unterhalb der Beitrags-
bemessungsgrenze umsetzen

Verscharfende Faktoren fir diese systemimmanente Beitragsuberlastung gelten fur freiwillig
GKV-Versicherte mit niedrigen (Teilzeit-)Einkommen, beispielsweise in der Familienphase.
Zwei Drittel aller Selbststéandigen sind freiwillig gesetzlich krankenversichert. Sie unterliegen
zusatzlich zu dem unter C.1 dargestellten Effekt, der fur alle Selbststandigen gilt, in
Abhangigkeit ihrer Lebensumstande weiteren finanziellen Beitragsbelastungen: hohe
Mindestbeitrage, zusatzlich die Verbeitragung von Zinsen und Mieteinkinften und auch der
Verpflichtung, nicht nur fir ihr eigenes, sondern unter bestimmten Bedingungen auch fir das
Einkommen des Ehepartners Beitrage zu zahlen

C.2.1 Strikt einkommensabhangige GKV-Beitrage umsetzen

Die GKV-Beitrage sind fur Selbststandige sind immer noch nicht strikt einkommensabhangig,
wie dies im Koalitionsvertrages fur Selbststdndige angekindigt, aber immer noch nicht
umgesetzt wurde.

C.2.2 Breitere Beitrags-Bemessungsgrundlage fiir Selbststiandige angleichen

Hinzu kommt: in der GKV freiwillig Versicherte Selbststdndige mussen nicht nur ihr
Arbeitseinkommen verbeitragen, sondern auch Einkinfte aus Zinsen, Mieten oder Unterhalt.
Zudem muss zusatzlich zu ihrem eigenen Arbeitseinkommen auch das Einkommen des
Partners verbeitragt werden, sofern dieser mehr verdient und privat krankenversichert ist. Sie
unterliegen diesen zusatzlichen Beitragslasten schon bei einem geringen (Teilzeit-)
Einkommen. Die Betroffenen sind vor allem auch Frauen in der Familienphase, deren
Nettoeinkommen zusétzlich zu dem unter C) geschilderten Effekt auch durch die zwangsweise
Verbeitragung des Partnereinkommens verringert wird.

Beispiel: Eine selbststandige Ubersetzerin im Home-Office arbeitet nach der Geburt des ersten
Kindes in Teilzeit. Das Einkommen ihres privat versicherten Mannes betrdgt 4.500 Euro
monatlich. Sie selbst verdient mit ersten Projekten 600 Euro monatlich. Ihr Beitrag fiir die
Kranken- und Pflegeversicherung wird jedoch auf ihr eigenes Einkommen, sondern auf der
Basis eines hypothetischen, von der GKV errechneten ,,Familien-Einkommens* in H6he von
2.231,50 Euro berechnet, in das auch das Einkommens ihres Mannes einflie3t. Damit hat sie
monatlich einen Beitrag von rund 428 Euro zu entrichten. Ihr Einkommen wird also praktisch
von dem hohen Krankenversicherungsbeitrag aufgezehrt und dies lasst keinen finanziellen
Spielraum mehr fiir eine zusétzliche Altersvorsorge. Eine Angestellte unter gleichen familidren
Bedingungen muss hingegen lediglich einen Beitrag von rund 57 Euro auf ihr eigenes
Arbeitseinkommen von 600 Euro entrichten.

Erwahnt werden muss an dieser Stelle auch, dass Selbststandige in Teilzeit typischerweise
phasenweise nur fir einen Auftraggeber arbeiten kénnen und damit zwangslaufig in die
Scheinselbststandigkeits-Falle und das Statusfeststellungsverfahren hineinlaufen. Beruflich ist
dies haufig eine Katastrophe.
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Die Konsequenz ist, dass hochqualifizierte selbststandige Frauen ihr Arbeitsangebot einstellen
und lieber zu Hause bleiben, weil es sich fiir sie finanziell einfach nicht mehr lohnt, in Teilzeit
zu arbeiten.

D. Unsere Forderungen und Lésungsvorschlage:

D.1 Selbststindige Frauen miissen in der Schwangerschaft abgesichert werden

Wir unterstitzen die Forderung einer besseren Absicherung von selbststandigen Frauen
wahrend der Schwangerschaft. Nicht nur ethische, sondern auch rechtliche Griinde verlangen
eine solidarische Finanzierung von Mutterschutzleistungen, denn EU-Recht verbietet die
finanzielle Diskriminierung aufgrund geschlechtsspezifischer Gesundheitsrisiken. Eine
solidarische Finanzierung kann Uber Steuern oder umlagefinanziert innerhalb der
Sozialversicherungssysteme geschehen (Krankenversicherung oder U2-Umlage).

D.2 Faire Beitragsbemessung fiir Selbststiandige ist zwingende Bedingung fiir die
Finanzierung zusatzlicher Sozialleistungen

Zwingende  Voraussetzung fur jede weitere Belastung durch  zusatzliche
Sozialversicherungsbeitrage ist fur uns eine faire Beitragsbemessung und die Korrektur der
unter C) dargestellten Missstande (insbesondere die steuerliche Anerkennung von 50 Prozent
aller Sozialversicherungsbeitrage als Betriebskosten, strikt einkommensabhangige GKV-
Beitrdage gemal Koalitionsvertrag, eine einheitliche Bemessungsgrundlage fir alle
Versicherten in der GKV, so dass auch Selbststandige nur ihr eigenes Arbeitseinkommen
verbeitragen mussen).

Eine Auslagerung des bislang in der GKV als versicherungsfremde Leistung angesiedelten
Mutterschaftsgeldes (beispielsweise in eine U2-Umlage) wirde auch zu einer finanziellen
Entlastung der Kassen flhren, die fir eine Korrektur der Beitragslasten fur Selbststandige
verwendet werden mussen. Anderes ist unseren Mitgliedern nicht vermittelbar. Durch
sinkende Beitragslasten steigt wiederum die Erwerbsbeteiligung insbesondere im Teilzeit-
Einkommens-Bereich und dies fuhrt fir die Krankenkassen zu steigenden Einnahmen.

D.3 Neben Absicherung des Lebensunterhalts ist auch Absicherung des Insolvenz-
risikos durch Betriebshelfer erforderlich

D.3.1 Lebensunterhalt

e Selbststandige Frauen sollten in der Schwangerschaft genauso gut abgesichert sein, wie
Angestellte. Sie sollten neben dem Mutterschaftsgeld auch Einkommensersatz bei
Arbeitsunfahigkeit aufgrund gesundheitlicher Risiken fur Mutter und Kind erhalten in Héhe von
100 Prozent ihres Einkommens (Gewinn). Um eine Absicherung bei niedrigem
Vorjahresgewinn (Grinderinnen etc.) zu gewahrleisten, ist eine Mindestabsicherung
vorzusehen.

e Die Arbeitsunfahigkeit wahrend der Schwangerschaft wegen gesundheitlicher Risiken von
Mutter/Kind ist grundsatzlich individuell durch arztliches Attest festzustellen und nicht
branchenspezifisch zu definieren.

e Ein vollstandiges Beschaftigungsverbot ist fiur Selbststandige haufig nicht umsetzbar,
Arbeiten im geringen Ausmall mussen erlaubt sein, um den Betrieb aufrechtzuerhalten
(Umsatzsteueranmeldung, Flihrung eines Betriebshelfers etc).
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D.3.2 Betriebskosten

e Alternativ zur Einkommensersatzleistung sollte ein Betriebshelfer zur Absicherung des
Insolvenzrisikos (Betriebskosten) finanziert werden (Wahlrecht). Die Organisation des
Betriebshelfers konnte fachspezifisch auf Branchenebene (Handwerk) oder Uber das
Arbeitsamt, Jobbdrsen oder den Senior Experten Service erfolgen (hierzu aktuelle
Uberlegungen des BMWK). Sofern aufgrund Fachkraftemangels kein Betriebshelfer verfligbar
ist, mussten die Betriebskosten anderweitig aufgefangen werden. Eine Vergemeinschaftung
von Betriebskosten Uber ein Umlagesystem ist strikt abzulehnen. Aufgrund von
Ubergeordneten wirtschaftspolitischen und familienpolitischen Gesichtspunkten
(Geburtenraten, Partizipation von Frauen am Arbeitsmarkt) besteht eine Begriindung fur eine
steuerfinanzierte Absicherung Uber eine Inhaberausfallversicherung fir junge selbststandige
Frauen. Denn eine private Absicherung ist wegen Versicherungsversagen und Diskrimi-
nierungsverbot aufgrund geschlechtsspezifischer Gesundheitsrisiken nicht mdglich. Denkbar
ware hier die staatliche Zusammenarbeit mit privaten Anbietern von Inhaber-
ausfallversicherungen im Sinne einer Wirtschaftsforderung fur junge selbststéndige Frauen
(beispielsweise die Finanzierung der Versicherungsbeitrage Uber einen Fonds bei der KfW
etc.)

D.4 Umsetzung der im Koalitionsvertrag beschlossenen Modernisierung des
Elterngeldes fiir Selbststandige

D.5 Vollstandige steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten
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Die folgenden Verbande tragen diese Stellungnahme ausdriicklich mit:

VGSD (Verband der Griinder und Selbststindigen Deutschland) e.V.
Altheimer Eck 13 VH, 2. Etage
80331 Miinchen

bdfm (Bundesverband der freien Musikschulen) e.V.
Hardenbergstr. 9a, 10623 Berlin

BfS Bundesverband Filmschnitt Editor e.V.
Heinrich-Roller-Strasse 23
10405 Berlin

BDU (Bundesverband der Dolmetscher und Ubersetzer) e.V.
Uhlandstr. 4-5
10623 Berlin

Biindnis DaF/DaZ-Lehrkrafte
https://www.dafdaz-lehrkraefte.de

Bundesverband Deutscher Innovations- und Griinderzentren
Charlottenstrasse 65
10117 Berlin

BvS (German Stunt Association) e.V.
Eiswerder Str. 18
13585 Berlin

Deutscher Verband der freien Ubersetzer und Dolmetscher e.V.
c/o Carolin Veiland

Franz-Mehring-Str. 70

08058 Zwickau

GABAL e.V.
Adventusstrasse 4
55545 Bad Kreuznach

lllustratoren Organisation
Martin-Luther-Strasse 7
60316 Frankfurt

isdv (Interessengemeinschaft der selbststandigen Dienstleisterinnen in der Veranstaltungs-
wirtschaft) e.V.

Lilistr. 83b

63067 Offenbach am Main

VFLL (Verband der freien Lektorinnen und Lektoren) e.V.
Mariannenstr. 9-10 (c/o Textetage)
10999 Berlin

VPSA (Vereinigung der Profession Soziale Arbeit) e.V.
Konigstrasse 20, 66740 Saarlouis

Ansprechpartnerin:

Dr. Vera Dietrich, Verband der Griinder und Selbststiandigen (VGSD) e.V., (dietrich@vgsd.de)
VGSD e.V., Altheimer Eck 13 VH, 2. Etage, 80331 Miinchen
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Faire Beitragsbemessung
far (Solo-)Selbststandige

Die zentrale Voraussetzung flir eine erfolgreiche Einflihrung von
Altersvorsorgepflicht und Mutterschaftsleistungen fir

Selbststandige

20% mehr Gewinn =10% weniger Netto

Problemstellung anhand vereinfachter Beispielrechnung (3.000 Euro AN-Brutto)

Arbeitgeber Selbststiandige

AG-Brutto: 120 € > s 4 Gewinn: 120 € fir Sozialabgaben

5
5

AG-Anteil: 20 €
Bemessungsgrundiage AN-Brutto: }_
frSozialabgaben 100€/Tag

AN-Anteil: 20 €

-——2- AG-und AN-Anteil: 48 €

Rentenversicherung.
Rentenversicherung

< Zuversteuerndes

Einkommenssteuer/ Einkommen

Einkommenssteuer/
Soli

Soli

AN-Netto: 50 € }
Verfiigbares
Einkommen: 45 €

10% weniger
Nettoeinkommen!

Arbeitnehmer Selbststéndige
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Bemessungsgrundlage

=

Selbststandige miissen
120 Prozent des Arbeit-
nehmer-Brutto als Gewinn
erzielen, weil sie auch den
Arbeitgeber-Anteil zur
Sozialversicherung tragen
mussen.

. Beiihnenist der hohere

Gewinn aber Bemes-
sungsgrundlage fir die
Sozialversicherung.
Deshalb zahlen sie 20
Prozent héhere Beitrage
als vergleichbare
Arbeitnehmer und deren
Arbeitgeber zusammen!




20% mehr Gewinn =10% weniger Netto @

Problemstellung anhand vereinfachter Beispielrechnung (3.000 Euro AN-Brutto)

Betriebsausgaben des AG Betriebsausgaben des

Selbststandig o i
essungsgrundiage
AG-Brutto: 120 € } s = 4 Gewinn: 120€ fiir Sozialabgaben
g k5 = )
. o3 5 k5
AG-Anteil20€ | 2 § 5 = 5
£ S - 52 z
Bemessungsgrundiage AN-Brutto: }_ 8 o 3-. e S
for Sozialabgaben 100€/Tag € g = | BB . f-—— 2~ AG-und AN-Anteil: 48 €
V3 5 Gewinn ndti 3 =
. < B 13 9§53
AN-Anteil: 20 € 2 2 Se
& g 2
- a o
&
< Zu versteuerndes
Einkommen
Einkommenssteuer/ Einkommen ssteuer/
Soli :
Soli
AN-Netto: 50 € }
Verfiigbares
A Einkommen: 45 €
Nettoeinkommen!
Arbeitnehmer Selbststéndige

3. Dadurchistihr zu versteu-

erndes Einkommen und
die Steuerlast etwas
niedriger.

. Unter dem Strich bleibt

ihnen typischerweise ein
10 Prozent niedrigeres
verfligbares Netto-
einkommen.

. Die Gesamtabziige

addieren sich bei Selbst-
stéandigen auf 63 Prozent
vom Gewinn bzw. 55
Prozent vom vergleich-
baren AN-Brutto.

=

»,ES ist als mussten Arbeithehmer auch
Sozialversicherung auf den
Arbeitgeber-Anteil bezahlen®
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Einwand: Die konnen doch mehr absetzen. @

Fokus auf Betriebsausgaben (= griiner Bereich am oberen Rand der beiden Sdulen)

‘ Gewinn: 120 € (Lésung 1)

Zu versteuerndes
Einkommen

Verfiigbares
Einkommen: 50 €

Arbeitgeber Selbststindige
AG-Brutto: 120 € } @ - " -
g 2
. o 3 5 5 5
AG-Anteil:20€ £ § 5 52 S
52 g 25 3
Lo 5} 35 S
Bemessungsgrundiage AN-Brutto: ’_§ I 7 T > | -
fur Sozialabgaben 100 €/ Tag c 2 g S L5 g
53 H - 2 2
g o 5 Gleicheszu S g
AN-Anteil: 20 € 2 2 verstouerndes | % & 2
g 5 = ]
2 Einkommen E K]
Einkommenssteuer/ Einkommenssteuer/
Soli Soli
AN-Netto: 50 € } -----------
Gleiches.
verfiigbares
Einkommen
Arbeitnehmer Selbststéndige

= _< Gewinn: 100 € (Losung 2)

AG- und AN-Anteil: 40 €

Losung 1: Beitragssatze anpassen

Durch 1,2 geteilte Beitragssatze gleichen die héhere Bemessungsgrundlage aus

Bilromiete, Laptop,
Handy-rechnung,
Bewirtung ... sind im einen
Fall Betriebsausgabe des
Arbeitgebers, im anderen
des Selbststandigen.

Tatséachlich sind Selbst-
standige schlechter
gestellt, weil AG ihren AN
viele Verglinstigungen
steuer- und / oder SV-frei
zukommen lassen
kénnen, z.B. betriebliche
Altersvorsorge,
Sachbezug, ... bis hin zum
AG-Anteil an der
Sozialversicherung

Berechnung der i Tyt
SV-Beitrage Arbeitnehmer/-geber zusammen Selbststandige
BemessungsgroBe AN-Brutto = 3.000 Euro Gewinn = 3.600 Euro
Rentenversicherung 18,6% x 3.000 Euro = 558 Euro 15,50% x 3.600 Euro = 558 Euro
Krankenversicherung 15,2% x 3.000 Euro = 456 Euro 12,67% x 3.600 Euro = 456 Euro
Pflegeversicherung 4,0% x 3.000 Euro = 120 Euro 3,33% x 3.600 Euro = 120 Euro
Arbeitslosen- o

. 2,6% x 3.000 Euro = 78 Euro 2,17% x 3.600 Euro 78 Euro
versicherung
Insgesamt 40,4% x 3.000 Euro = 1.212 Euro 33,67% x 3.600 Euro 1.212 Euro

Ausnahme: Kiinstler und Publizisten zahlen ggil. anderen Selbststédndigen nur halbe Beitrage
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Wie setzen sich SV-Beitrage zusammen?

Problem: Hohere Bemessungsgrundlage bei Selbststéandigen (Einzelunternehmer/innen, GbRs)

Berechnung der
SV-Beitrage

Arbeitnehmer/-geber zusammen

Selbststandige*

BemessungsgroBe

AN-Brutto = 3.000 Euro

Gewinn = 3.600 Euro

Rentenversicherung 18,6% x 3.000 Euro = 558 Euro 18,6% x 3.600 Euro = 676 Euro
Krankenversicherung 15,2% x 3.000 Euro = 456 Euro 15,2% x 3.600 Euro = 547 Euro
Pflegeversicherung 4,0% x 3.000 Euro = 120 Euro 4,0% x 3.600 Euro = 144 Euro
Arbeitslosen Pauschal 88,27 Euro,

. 2,6% x 3.000 Euro = 78 Euro Leistung abhangig von 88 Euro
versicherung Kl

formaler Qualifikation

Insgesamt 40,4% x 3.000 Euro = 1.212 Euro 40,25% x 3.600 Euro 1.449 Euro

Losung 2: BemessungsgroBe anpassen

Ausnahme: Kiinstler und Publizisten zahlen ggu. anderen Selbststéandigen nur halbe Beitrage

Z.B. durch Anerkennung des rechnerischen AG-Anteils als Betriebsausgabe auch bei Einzelu.

Berechnung der
SV-Beitrage

Arbeitnehmer/-geber zusammen

Selbststandige*

BemessungsgroBe

AN-Brutto = 3.000 Euro

Beitragsbemessungsgrundlage = 3.000 Euro

Rentenversicherung 18,6% x 3.000 Euro = 558 Euro 18,6% x 3.000 Euro = 558 Euro
Krankenversicherung 15,2% x 3.000 Euro = 456 Euro 15,2% x 3.000 Euro = 456 Euro
Pflegeversicherung 4,0% x 3.000 Euro = 120 Euro 4,0% x 3.000 Euro = 120 Euro
Arbeitslosen-

. 2,6% x 3.000 Euro = 78 Euro 2,6% x 3.000 Euro = 78 Euro
versicherung
Insgesamt 40,4% x 3.000 Euro = 1.212 Euro 40,4% x 3.000 Euro = 1.212 Euro

Ausnahme: Kiinstler und Publizisten zahlen ggil. anderen Selbststandigen nur halbe Beitrage

13/16




Gleiche Beitrage fir gleiches Einkommen '

Unser Ziel sind gleiche Beitrége, gleiche Steuer und gleiches verfiigbares Einkommen

Arbeitgeber Selbststéndige
AG-Brutto: 120€ } @ - = N ‘ Gewinn: 120€
o2 5 < S
AG-Antei: 206 € § 5 5 2 H
52 2 25 3
] bt 35 S
Bemessungsgrundiage. AN-Brutto: »_é ® 7 1 — e B3 = AG-und AN-Anteil:40€
fir Sozialabgaben 100€/Tag c2 g = £5 3 <
So g Gleiches zu 58 <
AN-Anteil: 20€ 2 2 erakaadey 2 2
e & Einkommen & g
——————————— Zuversteuerndes
Einkommen
Einkommenssteuer/ Einkommenssteuer/
Soli Soli
AN-Netto: 506 } ___________ Verfiigbares
T Einkommen: 50 €
Verfigbares
Einkommen
Arbeitnehmer Selbststéndige

Frauen-Anteil an Selbststandigen

Entwicklung 1980 bis 2022
45% 1
40% A

35%

L

30%

Gy

25%

P

20%

15% -

Zusammen mit Senkung
der Mindestbeitrage
Voraussetzung fir
Einflhrung von
Altersvorsorgepflicht

Sonst massive finanzielle
Uberforderung kiinftiger
Selbststandiger

Weiterer Rickgang der
Griindungszahlen, die seit
2002 bereits um tber
60% gesunken sind

Voraussetzung auch fiir
Finanzierung von
Mutterschutz fur
Selbststandige

40%

33%

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Solo-Selbststandige ® Alle Selbststandigen @ Selbststandige mit Mitarbeiter/innen
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Anlage 2: Szenario U2-Umlage fur Selbststandige
Hohere effektive Beitragsbelastung fiir Selbststéndige

Eine Beispielrechnung zeigt, dass bei Einfihrung einer U2-Umlage Selbststandige deutlich
hohere (effektive) Beitragssatze zu tragen hatten, als dies den aktuellen Satzen der U2-
Umlage fur Arbeitgeber entspricht. Angenommen wird bei diesem Szenario, dass die U2-
Umlage (wie bisher alle anderen Sozialversicherungsabgaben fiir Selbststandige auch) am
Gewinn anknlpft, welcher dem Bruttolohnaquivalent entspricht (zum Verstandnis siehe
Anlage 1). Die Verbeitragung erfolgt zwischen 13.580 Euro (GKV Mindestbemess-
ungsgrenze, 2023) und 59.850 Euro (GKV-Beitragsbemessungsgrenze, 2023).

Die Tabelle gibt die zusatzliche jahrliche Belastung fur Selbststandige beiderlei Geschlechts
fir die Beitragssatze verschiedener Kassen an. Die Zeilen B) und C) zeigen die absoluten
Zusatzkosten (in Euro) fir den Mindestbeitrag (ab der Mindestbemessungsgrenze) und den
Hochstbeitrag (Beitragsbemessungsgrenze). Die Zeile D) und E) geben entsprechend die
effektive Beitragsbelastung (als Prozentsatz des Bruttolohnaquivalents) an.

Tabelle: Zusatzliche jahrliche Kostenbelastung fiir Selbststindige durch U2-Umlage

AOK Niedersachsen AOK Plus (teuerste | IKK Innovationskasse
(glnstigste AOK) AOK) (Handwerker!)
A) Aktueller 0,5 Prozent 0,79 Prozent 1,29 Prozent
Beitragssatz
B) Hochstbeitrag 299,25 Euro 472,82 Euro 772,07 Euro
C) Mindestbeitrag 67,90 Euro 107,28 Euro 175,18 Euro
D) Effektive 0,6 Prozent 0,95 Prozent 1,55 Prozent
Beitragsbelastung
(auf Bruttolohn-
aquivalent)
mindestens*
E) ...bei einem 1,3 Prozent 2,1 Prozent 3,4 Prozent
Gewinn von 6.240
Euro**

*) Da Selbststandige anders als Angestellte auch auf Kapital- und Mietertrage, Unterhaltszahlungen und
Partnereinkommen Beitrage zahlen missen, erhoht sich die effektive Belastung flr sie noch zusatzlich.
**Geringfiigigkeits-(Minijob-)grenze bei Angestellten.

Es wird deutlich, dass die effektive Beitragsbelastung fur Selbststéandige (Zeile D) um ein
Flnftel groRer ist, als die allgemein von den Arbeitgebern zu entrichtenden U2-Beitragssatze
(Zeile A). Dies ist auf den in Anlage 1 erlauterten Mechanismus zurtickzuflhren, der fur
Selbststandige im Vergleich zu Arbeitgebern die Kosten von Sozialversicherungsbeitrdgen um
20 Prozent erhoht, weil der rechnerische Arbeitgeberanteil der Sozialversicherungsabgaben
nicht als Betriebsausgabe abzugsfahig ist.

Es zeigt sich weiterhin, dass Selbststdndige mit einem niedrigen (Teilzeit-) Einkommen
unterhalb der derzeit geltenden Mindestbemessungsgrenze von 13.580 Euro (angenommen
hier als Beispiel die Geringfugigkeitsgrenze fur Angestellte von 6.240 Euro) sogar einer noch
deutlich héheren effektiven Beitragsbelastung unterliegen (Zeile E). Diese Uberproportionale
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Belastungswirkung fir niedrige Einkommen ist eine Folge der nach wie vor nicht strikt
einkommensabhangigen Beitragssatze fir Selbststandige (Abschnitt A.2. in diesem Text).

Neben den Kosten fir die Umlage selbst entstiinden fir die Krankenkassen und auch fur die
privat versicherten Soloselbststandigen burokratischer Aufwand. Anders als die freiwillig
gesetzlich versicherten Soloselbststandigen und Selbststéndige mit Angestellten haben sie
beitragsseitig noch keine Anbindung an die durchfihrenden Kassen und missten erst neu
erfasst werden.

Quersubventionierung durch Selbststandige

Zuséatzlich zur dargestellten héheren effektiven finanziellen Belastung kdme es bei einer
Integration der Selbststandigen in das bestehende U2-System auch zu einer
Quersubventionierung der Angestellten durch Selbststandige. Dies ist auf Unterschiede in der
Altersstruktur und den zu erwartenden Unterschieden bei der Inanspruchnahme von
Mutterschaftsleistungen zurlckzufiihren.

Das Durchschnittsalter der Solo-Selbststandigen lag 2018 bei 51,4 Jahren, das von
Selbststandigen mit Arbeitnehmern sogar bei 52 Jahren. Zum Vergleich: Das
Durchschnittsalter aller Erwerbstatigen lag bei 44,8 Jahren und damit deutlich unter dem der
Selbststandigen. Das Durchschnittsalter der Solo-Selbststandigen hat zudem seit 2001 um
0,406 Jahre pro Kalenderjahr zugenommen, l&ge bei entsprechender Fortschreibung in 2023
also bei 53,4 Jahren.

Bei dieser Altersstruktur ist die Wahrscheinlichkeit von Schwangerschaften wesentlich
geringer als bei der Gruppe der deutlich jingeren Angestellten. Zudem ist auch aus anderen
Grunden davon auszugehen, dass selbststandige Frauen im Vergleich zu Angestellten
insgesamt weniger Mutterschutzleistungen in Anspruch nehmen und damit weniger Kosten
verursachen warden.
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Anlage 5

Sekretariat des Ausschusses
fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Deutscher Bundestag

Ausschussdrucksache 20(13)70e

angeforderte Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung im Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend am 18. September 2023

zu dem Antrag der Fraktion der CDU/CSU
»Schwanger- und Mutterschaft fiir Griinderinnen und Selbstindige erleichtern*

(BT-Drs. 20/6911)

Dr. Marion Baierl, Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG)

12. September 2023


verkaltan
Textfeld
Anlage 5



SOZIALVERSICHERUNG

far Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
- Korperschaft des offentlichen Rechts -

Stellungnahme

der

Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau

vom 11.09.2023

Zum

Antrag der Fraktion der CDU/CSU "Schwanger- und Mutterschaft
fur Grinderinnen und Selbstandige erleichtern”, BT-Drs. 20/6911

Hausanschrift:
WeilRensteinstral3e 70 - 72
34131 Kassel Internet: www.svlfg.de
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l.  Vorbemerkung

Die SVLFG begruf3t den Antrag der CDU/CSU-Fraktion ausdrtcklich. Gerne mochten wir
uns — die Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau - kurz vorstellen
und von unseren diesbezuglichen Erfahrungen berichten sowie einen Ausblick auf eine
maogliche Umsetzung der Betriebshilfe auch flr andere Branchen geben.

Die SVLFG ist der einzige Selbstandigenversicherer welcher in allen Sparten der sozialen
Sicherheit in Deutschland agiert. Wir erbringen Leistungen der Renten-, Unfall-, Kranken-
und Pflegeversicherung nach dem Grundsatz ,sicher und gesund aus einer Hand"“. Die
SVLFG berat und leistet dabei immer mit dem Fokus auf den Betrieb und den Versicherten.
Fallt eine Landwirtin oder ein Landwirt bzw. dessen mitversicherte/r Ehepartner/in aufgrund
von Krankheit oder Unfall aus, kommt eine besondere Leistung der SVLFG ins Spiel — die
Betriebshilfe. Ein Stillstand des Betriebs ist bei viehhaltenden Betrieben oder in der Ernte
undenkbar. Daher leisten wir seit Jahrzehnten als einziger Sozialversicherungstrager in
Deutschland spezielle landwirtschaftliche Betriebs- und Haushaltshilfe, um den Fortbestand
des jeweiligen Unternehmens abzusichern. Hierbei springt innerhalb weniger Stunden eine
Ersatzkraft ein, um die Arbeitskraft der erkrankten oder verunfallten Person zu ersetzen.
Hierbei leistet die SVLFG nicht nur wahrend des Mutterschutzes/Schwangerschaft, sondern
auch bei vielen anderen Fallgestaltungen wie Krankheit, Krankenhaus- oder Rehaaufent-
halt. Dies dient dem Betriebserhalt und damit der Sicherung der Einkommensgrundlage.
Vom Grundsatz her ist die Leistung als Sachleistung ausgerichtet, damit die erforderliche
Hilfe unmittelbar zur Verfiigung gestellt werden kann. Ist die Zurverfigungstellung einer Er-
satzkraft nicht moglich oder bestehen Grinde, davon abzusehen, werden die Kosten fir
eine selbst beschaffte Ersatzkraft in angemessener Hohe erstattet (sog. Leistungssurrogat).
Weiterhin berat die SVLFG seit vielen Jahren gemeinsam mit inren Netzwerkpartnern (Kam-
mern, Verb&nde) Betriebe soziobkonomisch, bietet Seminare zu Betriebsibergabe an und
greift das Thema Mutterschutz von allen Seiten auf (Mutterschutzfristen, Meldungen, Beur-
teilung Arbeitsbedingungen, Gefahrdungsbeurteilung, Krankengeld fir mitarbeitende Fami-
lienangehdorige, Betriebshilfe, Leistungen des SGB V usw.).
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lI.  Stellungnahme

Wir sind der Uberzeugung, dass alleine eine Erhéhung der finanziellen Unterstiitzung der
schwangereren Unternehmerinnen nicht ausreicht, soweit man die Griindungen von Frauen
fordern will oder auch spatere Betriebsaufgaben im Zuge der Familiengriindung vermeiden
will. Niemand soll sich zwischen dem Betrieb und einem Kind entscheiden miissen. Besser
sind zusatzliche betriebsunterstiitzende Mal3nhahmen oder auch zweckgebundene Mittel-
vergaben zur Ersatzkraftgestellung, da acht Wochen nach der Geburt der Betrieb wieder
alleinig den Lebensunterhalt der Frau sichern soll. Der Fokus muss neben Schutz von Mut-
ter/Kind daher auch die Aufrechterhaltung des Betriebes selber sein. Bereits in der Grin-
dungsphase oder zum Zeitpunkt der Betriebsiibernahme — also regelhaft bei Abschluss ent-
sprechender Versicherungen - sollte hierzu eine neutrale und fundierte sozialrechtliche Be-
ratung aller Unternehmerinnen angeboten werden. Betriebsgriindungen/-ibernahmen und
das erste Kind fallen bei Frauen haufig in ein Zeitfenster von wenigen Jahren. Im Fall der
Schwangerschatft sollten die Frauen daher auch eine Beratung zur Organisation der Fort-
fuhrung des Betriebes (= betriebshilfeahnliche Leistung) und zur Vereinbarkeit der Unter-
nehmensfihrung mit der Kinderbetreuung in den nachsten Jahren erhalten.

Die Tatigkeitsfelder von Selbstandigen sind so heterogen und die Bereitstellung einer selbst-
beschafften Ersatzkraft mit den damit verbundenen arbeits-/steuerrechtlichen Rahmenbe-
dingungen sind unserer Erfahrung nach sehr komplex. Wichtig ist eine zentrale Anlaufstelle
fur alle selbstéandigen Frauen, eine gleichmafige Leistungsgewahrung und eine Vernetzung
aller betroffenen Organisationen zum Wohle der Frauen. Das Know-how der berufsstandi-
schen Kammern und Verbénde kann sich hierbei optimal erganzen. Dies ist auch deshalb
zweckmalnig, weil nicht alle selbstandig Tatigen, insbesondere atypische oder neue Ge-
schaftsfelder, gut durch berufsstandische Korperschaften organisiert sind oder tber die er-
forderliche Struktur und das Fachwissen zur Gewahrleistung einer bundesweiten Ersatz-
kraftgestellung verfugen.

Uber die Ausgestaltung des konkreten Leistungsanspruches, der berechtigten Zielgruppe
sowie der notwendigen Beratungsleistungen muss die Politik entscheiden. Betriebshilfe be-
notigen maoglicherweise nicht alle Betriebe gleichermal3en. Ein mégliches Vorbild kénnte
das Osterreichische System sein. Generell ist die Gewahrung von Betriebshilfe fiir andere
Branchen als nur die Landwirtschaft moglich und sicher auch sinnvoll. Uber den Umfang
und ob eine Leistung ausschlief3lich als Sachleistung zu erbringen ist, muss diskutiert wer-
den. Die Organisation von Pools von Betriebshelferinnen und Betriebshelfern sowie das
Management von selbstbeschafften Ersatzkréaften ist jedoch mit dem entsprechenden Fach-
wissen mdoglich. Die SVLFG bietet gern fur weitere Beratungen ihre Expertise an und steht
auch bereit, eine moderne und digital unterstitzte Leistungsabwicklung fir diese spezielle
Personengruppe anbieten zu kénnen.
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Anlage
Zentrale Anlaufstelle fur alle selbstdndigen Frauen
e Koordination von Netzwerkpartnern (Kammern, Innungen, den Unter-
nehmensverbanden, Arbeitsvermittiungen, Betriebshilfsdiensten und
freiwilligen Pools (z.B. ehrenamtliche Senioren/-innen,)
e Schaffung und Betrieb einer digitalen Plattform zur Leistungsgewahrung
¢ Sicherstellung bundesweit einheitlicher Qualitdt sowie einheitlicher Bear-
beitungs-/Beratungspraxis und Vorbeugung von Missbrauchsfallen
e Verwaltung eines ,Betriebshilfe-Fonds" und Betrieb eines ,Betriebshilfe-
Pools (in Kooperation mit Dritten)*
Sozio6konomische Beratung fur Betriebsunterstitzende MalRnah-
Frauen (mit Netzwerkpartnern) men (mit Netzwerkpartnern)

e Beratung zum Thema Mutter- e Leistungsgewahrung aus ,Be-
schutz triebshelferinnen-Pool*

e Beratung zu sozialen Aspekten e Management der Abrechnung
bei Betriebstibernahmen (inter- selbstbeschaffter Ersatzkrafte
familiare Mediation) o

e Beratung zu sozialen Aspekten
Betriebs/-Existenzgrindungen

e Seminar zur Vereinbarkeit von
Familien und Beruf

[ ]
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Stellungnahme der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft — Referat Selbststandige

Antrag der Fraktion der CDU/CSU ,,Schwanger- und Mutterschaft fir Griinderinnen
und Selbstandige erleichtern” — Drucksache 20/6911

Wir danken fir die Méglichkeit der schriftlichen Stellungnahme, die wir Ihnen hiermit gerne
Ubersenden.

Der Antrag der CDU/CSU-Fraktion vom 23. Mai 2023 setzt auf ein Anliegen auf, das bereits
ein Jahr zuvor durch die Petition 133680 ,,Gleiche Rechte im Mutterschutz fir selbststandige
Schwangere” starke Beachtung durch die Offentlichkeit erfuhr. Deren Kern: Selbststandig er-
werbstatig Schwangere missen — entsprechend der in Deutschland Uberfalligen Umsetzung
der EU-Richtlinie 2010/41/EU zum Mutterschutz Selbststandiger — ein dem gesetzlichen Mut-
terschutz gleichwertigen Schutz unterstellt werden wie Angestellte. Konkret: Ermdéglichung
von Mutterschaftsleistungen, die eine Unterbrechung ihrer Erwerbstatigkeit wegen Schwan-
gerschaft oder Mutterschaft wahrend mindestens 14 Wochen.

In der Bundesrepublik arbeiten derzeit von den rund 46 Millionen Erwerbstatigen knapp vier
Millionen als Selbststandige — davon die Mehrheit ohne Mitarbeiter*innen, sogenannte Solo-
Selbststandige. Laut BMAS Forschungsbericht 601 sind unter allen Selbststandigen ein Drit-
tel, unter den Solo-Selbststandigen 40 Prozent Frauen. Die Spanne selbststandig erwerbstati-
ger Personen reicht vom Mittelstandler mit vielen Hundert Beschaftigten Uber die Meisterin
mit einem kleinen Handwerksunternehmen, die niedergelassene Arztin, bis zur plattformver-

mittelten Haushaltshilfe oder dem bzw. der freiberuflich Kulturschaffenden. So heterogen die
Qualifikationsanforderungen der in Selbststandigkeit ausgelibten Tatigkeiten, so unterschied-

lich auch die Einkommenssituation.

Hausanschrift: IBAN Vgreinte_
Paula-Thiede-Ufer 10 DE16500500000082000019 Dienstleistungs-
10179 Berlin BIC-Code HELADEFFXXX gewerkschaft

Veronika Mirschel

Bereichsleitung

Zentrale: +49 30 6956-0
Durchwahl: -1411

Fax:

11. Sep. 2023




Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di, die rund 30.000 solo-selbststandig Erwerbstatige —
darunter rund 40 Prozent Frauen — organisiert, unterstltzt die Forderung nach einem Mutter-
schaftsgeld auch far Selbststandige fur die Mutterschutzfristen vor und nach der Geburt analog der
Hohe fur abhangig Beschaftigte nach § 19 Mutterschutzgesetz (MuSchQG).

Notwendige Nachbesserungen fiir freiwillig gesetzlich Versicherte

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft setzt sich fur eine Gesetzliche Solidarversicherung — Biir-
ger:innenversicherung — aller in der Bundesrepublik lebenden Menschen ein. Wie fir alle Sozialsi-
cherungssysteme gilt auch hier das Ziel der ungebrochenen Versicherungsbiografien.

Dabei ware eine Gleichstellung der Versicherten anzustreben. Anders als abhangig beschaftigte ge-
setzlich Versicherte haben freiwillig versicherte Selbststandige derzeit die Wahlfreiheit zwischen ei-

ner Krankenversicherung ohne (14% Beitrag) bzw. mit (14,6% Beitrag) einer Krankengeldabsiche-

rung — im Krankheitsfall ab der siebten Krankheitswoche. Lediglich letztere haben — einschrankend
allerdings: mit einer Wartezeit von drei Monaten — Anspruch auf Mutterschaftsgeld bei gleichzeiti-

ger Freistellung von der Beitragszahlung.

Griinderinnen — aber auch Grinder — bendétigen zur Wahl ihrer sozialen Absicherung intensiver
Aufklarung, welche 6konomischen Folgen sich aus der fehlenden Absicherung ergeben kénnen.
Dies wurde nicht zuletzt fir Long COVID erkrankte Selbststandige ohne Krankengeldabsicherung
schmerzhaft splrbar, die auf Hartz IV (jetzt: Burgergeld) zurtickgreifen mussten und mdssen.

Uberlegenswert ware hier zum besseren Schutz der/des Einzelnen — aber auch der Gesellschaft —
die Krankengeldabsicherung obligatorisch auszugestalten — bei der von ver.di seit Jahren geforder-
ten gleichzeitigen Abschaffung des derzeitig angewendeten Mindestbeitrags.

In Zahlen wurde diese Verpflichtung fur freiwillig gesetzlich Versicherte mit Einkommen in Héhe o-
der oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze von derzeit 4.987,50 Euro/Monat (bei einem durch-
schnittlichen Zusatzbeitrag aller Kassen von 1,6 %) folgenden Unterschied ausmachen:

» 14% Beitrag  (+1,6%) = 778,05 Euro

» 14,6% Beitrag (+1,6%) = 802,99 Euro

Fur freiwillig Versicherte, die den Mindestbeitrag auf Grundlage des angenommenen Mindestein-
kommens von derzeit monatlichen 1.131,67 Euro zahlen, stellt es sich folgendermaBen dar:

*» 14% Beitrag  (+1,6%) = 176,54 Euro

* 14,6% Beitrag (+1,6%) = 182,20 Euro
Bestehende Regelungen fiir privat Krankenversicherte

PKVen sind seit 2017 verpflichtet, eine entsprechende Leistung anzubieten — sieche § 192 Gesetz
Uber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertragsgesetz - VVG) ,, Vertragstypische Leistungen
des Versicherers”, Absatz 5

. Bei der Krankentagegeldversicherung ist der Versicherer verpfiichtet, den als Folge von
Krankheit oder Unfall durch Arbeitsuntdhigkeit verursachten Verdienstaustall durch das
vereinbarte Krankentagegeld zu ersetzen. Er ist aulBerdem verpfiichtet, den Verdienstaus-
fall, der wahrend der Schutzfristen nach § 3 Absatz 1 und 2 des Mutterschutzgesetzes so-
wie am Entbindungstag entsteht, durch das vereinbarte Krankentagegeld zu ersetzen, so-
weit der versicherten Person kein anderweitiger angemessener Ersatz fir den wahrend dlie-
ser Zeit verursachten Verdienstaustall zusteht. ”



Tatsachlich — so die Praxis-Erfahrung — neigen die privaten Krankenversicherungen nur sehr schmal-
lippig zur Aufklarung Uber diese Regelung. Hinzu kommt: Im Unterschied zu gesetzlich freiwillig
Versicherten sind privat versicherte Selbststandige zu fortlaufender Beitragszahlung verpflichtet und
es besteht eine achtmonatige Wartefrist. Hier gilt es, den GKV-Regelungen analoge Bedingungen
anzubieten, d. h. eine deutliche Verklrzung der Wartefristen vorzusehen und wahrend der Mutter-
schutzfristen die Beitragspflichten auf ruhend zu stellen.

Steuer- vs. Umlagefinanzierung

In der Diskussion steht derzeit — unter anderem — eine Steuerfinanzierung etwa durch Erweiterung
des Kreises der Anspruchsberechtigten (sowie der Anspruchshéhe) Gber das Bundesamt fir Soziale
Sicherung. Realistischer durfte — bei der entsprechenden Anpassung des Aufwendungsausgleichs-
gesetzes — die Einbeziehung auch aller (solo-)selbststandig Erwerbstatigen in das bestehende U2-
Umlageverfahren (Beitragszahlung und Leistungsbezug) durch Einfihrung eines verpflichtenden
branchenibergreifenden Umlageverfahrens sein. (Sollte das — von ver.di unterstiitzte — Vorhaben
aus dem Koalitionsvertrag zur verpflichtenden Altersvorsorge fir Selbststandige umgesetzt werden,
ware mittelfristig eine Synchronisierung der Regelung fur abhangig Beschaftigte zur der Beitragsbe-
rechnung auf Grundlage der Rentenversicherungsbeitrdge denkbar.)

Elterngeld

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft hat bereits vielfach auf die Problematik des Bemessungs-
zeitraums bei der Beantragung des Elterngeldes hingewiesen und die Wahlmdaglichkeit zwischen
dem Einkommen des letzten Jahres vor der Geburt und dem letzten steuerlichen Veranlagungszeit-
raum gefordert. Zudem sollte die Anrechnung von verspateten Zahlungseingangen fir vor dem El-
terngeldbezug erbrachte Arbeitsleistungen entfallen.

Beratung und Aufkldrung

Die im Antrag der CDU/CSU erhobene Forderung nach einer ,verpflichtenden Aufklérung fir Grin-
derinnen und Selbstandige” halten wir fir unzureichend. Vielmehr gilt es, das Thema gesellschaft-
lich zu setzen und damit der Verlagerung der alleinigen Verantwortung und die 6konomische Absi-
cherung der (werdenden) Mutterschaft allein auf Griinderinnen und (weibliche) Selbststandige zu-
vorzukommen. Dies macht die Dringlichkeit der Einfihrung einer solidarischen Blrger:innenversi-
cherung einmal mehr deutlich.

So lange missen Grinderinnen und Selbststandige proaktiv unterstitzt werden, informierte und
verantwortungsbewusste Entscheidungen zu treffen: z.B. wie sie sich — gerade auch langfristig im
Hinblick auf eine Mutterschaft — absichern. Stichwort: Mitversicherung des Nachwuchses in der
GKV vs. Absicherung jedes Familienmitglieds in der PKV.

In einem ersten Schritt ware denkbar, dass ein umfangreiches Informationsangebot Uber Mdglich-
keiten und Risiken fur alle Zweige der sozialen Absicherung zusammengestellt wird, das Grinderin-
nen und Grundern bei Meldung beim Finanzamt zugdnglich gemacht wird.

Es bedarf einer gesamtgesellschaftlichen Diskussion Uber kurz- und mittelfristig notwendige um-
setzbare (rechtliche) Regulierungs- und Finanzierungsrahmen.
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Berlin, den 11.09.2023

Schriftliche Stellungnahme von Verena Pausder

zur offentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

am Montag, den 18. September 2023

zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU: ,,Schwanger- und Mutterschaft fiir
Griinderinnen und Selbsténdige erleichtern* BT-Drs. 20/6911

Nur 33,2 % aller Selbstiandigen in Deutschland sind Frauen (Mikrozensus, 2021). Sie
sind Handwerkerin, Soloselbstandige, Unternehmerin, Startup-Grinderin. Sie tragen Risiko
und Verantwortung. Fur ihren Betrieb, fur ihre Mitarbeitenden und fir sich selber. Diese
Frauen gehen erhebliche finanzielle und persoénlichen Risiken ein, um sich und anderen eine
Existenz aufzubauen. Nicht selten entsteht hier der Mittelstand von morgen.

Wir haben uns in Deutschland explizit das Ziel gesetzt, mehr Frauen zum
Unternehmertum zu ermutigen. Der Koalitionsvertrag spricht sich fur eine gezielte
Forderung von Griinderinnen aus. Derzeit liegt der Anteil von weiblichen Griindern jedoch
bei erschreckenden 20 % (Female Founders Monitor, 2022).

Gleichzeitig spricht sich der Koalitionsvertrag fiir eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf aus. Dort steht: “Wir wollen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
starken.” Das ist gut, richtig und wichtig. Dabei darf es jedoch keine Benachteiligung von
Selbstandigen gegenlber Angestellten geben.

De facto ist es jedoch so, dass Selbstiandige vor deutlich groBeren finanziellen und
burokratischen Hiirden stehen, als Festangestellte. In einer von der Initiatorin der
Initiative ,Mutterschutz fur alle!“, Johanna Réh, durchgeflinrten Umfrage mit 1602
Teilnehmenden gaben nur 6,5 % der Befragten an, keinen wirtschaftlichen Nachteil durch
ihre Schwangerschaft erlitten zu haben. Im Umkehrschluss heifit das: Uber 90 % waren
aufgrund einer Schwangerschaft finanziell schlechter gestellt.

Ein Grund dafiir ist ohne Zweifel die unzureichende Unterstiitzung von selbstandig
erwerbstatigen Frauen bei der Familiengriindung. Denn, sie sind von den gesetzlichen
Mutterschutzfristen — die sich nicht mit dem Arbeitsalltag einer Grunderin oder Handwerkerin
vereinen lassen — und der Zahlung vom Mutterschutzgeld ausgeschlossen. Auch die
aktuelle Ausgestaltung des Elterngelds geht an der Realitat von Selbstandigen vorbei.

Zwei Anwendungsfalle, mit denen ich taglich Beriihrungspunkte habe, machen dies
deutlich:



Die Solo-Selbstandige, die es sich nicht leisten kann, eine Auszeit zu nehmen. Ohne
Schutzzeiten und Lohnersatzleistung muss sie wahrend der Schwangerschaft und nach der
Geburt direkt weiterarbeiten, um ihre Lebenshaltungskosten und die zusatzlichen Kosten flr
ihr Kind zu decken. Fir mich personlich ware das extrem herausfordernd gewesen.

Oder die Griunderin, die ihr Unternehmen ohne Hilfe von institutionellen Investoren und
mit einem sehr kleinen Gehalt (Bootstrapping) aufbaut. Sie wird bei der Berechnung der
Unterstitzungsleistungen daflir abgestraft, ihren gut bezahlten Job z.B. in einem
GroRunternehmen oder in der Forschung hinter sich gelassen zu haben. Griinderinnen
geben aullerdem an, dass die doppelte Belastung mit Kindern haufig auf Kosten ihrer
Arbeitszeit geht.

Fir beide Falle gilt auerdem:

1. Sie miissen teure Zusatzversicherungen abschlieBen, um das Krankengeld,
welches wahrend der Schutzzeiten anstelle des Mutterschaftsgeldes ausgezahlt
werden kann, zu erhalten. Zudem mussen die meisten selbstandigen Mutter in der
Zeit nach der Geburt des Kindes weiterhin Beitrage fir ihre Krankenkasse bezahlen.
Kurzum: Es ist teurer, Kinder als Selbstandige zu bekommen. Und das in einer Zeit,
in der jede Ressource in den Unternehmensaufbau geht.

2. Leistungen wie das Elterngeld haben nichts mit der Lebensrealitat einer
Unternehmerin zu tun: Keine Grinderin kann 12 Monate Elternzeit nehmen. Hier
mussen dringend Anpassungen vorgenommen werden. Zum einen wird der
Berechnungszeitraum Griinderinnen nicht gerecht, die gut bezahlte Anstellungen fir
ihre Grindung hinter sich gelassen haben. Zum anderen werden Fixkosten, die bei
Selbstandigen deutlich hdéher sind, aulRer Acht gelassen.

3. Die fehlende staatliche Kinderbetreuung — vor allem fir Kinder unter einem Jahr —
belastet die Selbstandigen extra, da sie auf private und teure Kinderbetreuung
zuruckgreifen mussen. 81 % der Grunderinnen sehen Verbesserungen im Bereich
Vereinbarkeit daher als zentralen Hebel zur Starkung des Okosystems (Female
Founders Monitor, 2022).

Diese Bedingungen legen nahe, dass fir viele Frauen immer noch eine Entscheidung
zwischen ihrer Selbstandigkeit und dem Kinderwunsch ansteht. Das ist nicht nur ein
familienpolitisches und demografisches Problem, sondern auch ein wirtschaftliches.

Unternehmen mit mindestens einer weiblichen Griinderin im Team zeichnen sich durch
einen nachhaltigeren und langfristigen Unternehmensaufbau aus. Au3erdem legen
Unternehmen mit weiblicher Beteiligung in Griinderteams einen starkeren Fokus auf das
Thema Nachhaltigkeit. 61 % identifizieren sich zudem mit dem Bereich Social
Entrepreneurship (Female Founders Monitor, 2022).

Johanna Roéhs Petition hat mit 111794 Unterschriften gezeigt: Frauen wollen
Solo-Selbstindige, Handwerkerin, Griinderin, Unternehmerin sein. Und sie wollen dies
mit einer Familie vereinbaren konnen. Laut der oben genannten Umfrage von Johanna Rdh,



gaben jedoch 21,03 % der Befragten an, aufgrund der Selbstandigkeit auf ihren
Kinderwunsch zu verzichten.

Das missen wir dringend &ndern.

Ich unterstiitze daher die Forderungen, die der Startup-Verband zusammen mit dem VdU und
dem BFB eingebracht hat. Dabei méchte ich drei Dinge besonders betonen:

1. Kinder zu bekommen darf Frauen, die bereits erhebliches finanzielles Risiko
tragen, nicht mehr kosten als Angestellte. Teure Zusatzversicherungen missen
wegfallen bzw. anderweitig abgeglichen werden. Aulerdem sollten Selbstandige
wahrend der Schutzzeit finanziell entlastet und dementsprechend von
Krankenkassenbeitragen befreit werden.

2. Finanzielle Unterstiitzungsleistungen wie das Elterngeld miissen an die
Einkommensrealitidt von Selbstandigen angepasst werden. Dazu gehort,
Einkommensschwankungen zu berlcksichtigen und den Bemessungszeitraum zu
flexibilisieren. Hier ware eine Wahlmdglichkeit Gber den Bemessungszeitraum
empfehlenswert. Eine Grinderin darf nicht dafir bestraft werden, ihren gut bezahlten Job
hinter sich zu lassen, um etwas Eigenes aufzubauen.

3. Kinderbetreuung muss finanziell unterstiitzt werden. Bundesweit fehlen 378.000
Kita-Platze. Bei den Kindern unter einem Jahr ist die Betreuungslage besonders knapp.
Selbstandige missen daher besonders oft auf teure, private Kinderversorgung
zurlckgreifen. Solange dieser Mangel nicht behoben ist, muss private Kinderbetreuung
steuerlich absetzbar sein; und das vollstandig und nicht gedeckelt bei 5000 Euro im Jahr.

Zur Finanzierung dieser MaBnahmen stehen bereits vielseitige Vorschlage der genannten
Verbande, Startup-Verband, VdU und BFB, im Raum. Die Finanzierung des Mutterschaftsgeld
Uber ein Ausgleichsverfahren fiir Mutterschutzleistungen, die sogenannte U2 Umlage, in die
sowohl Manner als auch Frauen einzahlen, zu erméglichen, ist eine der Optionen, deren
Umsetzungsprifung ich begrifien wirde.

Die Umsetzung dieser Forderungen wiirde wichtige Rahmenbedingungen schaffen, um
mehr Frauen den Schritt in die Selbstandigkeit zu ermoglichen. Dies ist alleine schon aus
gleichstellungspolitischen Aspekten ein Muss. Mehr selbstandige Frauen in der Wirtschaft
bringen auRerdem einen wichtigen Schub fiir die Wirtschafts- und Innovationskraft in
Deutschland mit. Wir konnen es uns schlicht nicht leisten, Handwerkerinnen, Unternehmerinnen
und Soloselbstandige zu verlieren.

Verena Pausder

Berlin, den 11.09.2023
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Stellungnahme des Verbands deutscher Unternehmerinnen fiir die 6ffentliche
Anhoérung des Familienausschusses zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU
»,Schwanger- und Mutterschaft fir Griinderinnen und Selbstandige erleichtern,
18. September 2023

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrte Vorsitzende,

erst einmal bedanke ich mich recht herzlich bei Ihnen fir die Moglichkeit, heute hier als Sachverstdandige
im Familienausschuss zu diesem wichtigen Thema Vereinbarkeit und Unternehmertum Stellung zu
nehmen.

Als Verband deutscher Unternehmerinnen ist es uns seit vielen Jahren ein Anliegen, die
gleichstellungspolitische Stimme in der Wirtschaftspolitik und die wirtschaftspolitische Stimme in der
Gleichstellungspolitik zu sein. Das heute hier zu besprechende Thema vereint entsprechend unsere
beiden Kernanliegen, die Wirtschaftspolitik und die Gleichstellungspolitik.

Im Frihjahr 2022 haben wir uns mit dem Bundesverband Deutscher Startups und dem Bundesverband
der Freien Berufe zusammengetan, um diesem Thema Vereinbarkeit und Unternehmertum mehr
Schlagkraft und Aufmerksamkeit zu verschaffen. Das daraus entstandene Positionspapier dirfte vielen
von lhnen bereits bekannt sein, denn zahlreiche Einzelgesprache mit Vertreter*innen dieses
Ausschusses, aber auch mit Vertreter*innen weiteren Fachrichtungen und aus beteiligten Ministerien
waren eine Folge unserer Aktivitaten.

Wir orientieren unser Anliegen dabei stets an der Sache und méglichst fraktionstbergreifend. Umso
erfreulicher ist es fir uns daher, dass sowohl seitens der Regierungs- als auch der Oppositionsfraktionen
als Sachverstandige im Grunde alle drei Organisationen des Positionspapiers eingeladen wurden. Dies
zeigt uns vor allem eins: Das Thema ist fraktionstbergreifend relevant und es besteht bereits jetzt grol3e
Einigkeit zu diesem Thema. Lassen Sie uns also auch fraktionsibergreifend Ldsungen finden und
umsetzen.

Diverse Teams sind nicht nur Treiber von Wohlstand und Innovation, die Erhéhung der Erwerbstatigkeit
von Frauen wird auch als ein Potenzial zur Bekdmpfung des Fach- und Arbeitskraftemangels gesehen.
Eine Starkung der Selbststandigkeit und eine grofRere Rolle von Frauen in der Wirtschaft sind daher
essenziell, um die Transformation hin zu einer gerechteren Gesellschaftsordnung voranzutreiben.
Neben der gesellschaftlichen Notwendigkeit ist es auch ein Gebot (volks-)wirtschaftlicher Vernunft,
Frauen in diesen Bereichen gezielt zu starken. Denn auf Frauen kdnnen wir in unserem Arbeitsmarkt
schlicht nicht verzichten.

Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag das Ziel verankert, Familien dabei zu unterstitzen,
Erwerbs- und Sorgearbeit gerechter aufzuteilen. Verschiedene, mehr oder weniger wirkungsvolle
politische MaBnahmen wurden seitdem in den vergangenen Jahren ergriffen, um dieses Ziel einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erreichen. Sie adressieren im Kern vor allem
Arbeitnehmer*innen. Die Belange von Selbststandigen und Unternehmer*innen wurden bisher nur am
Rande berlcksichtigt. Aktuell sind die Rahmenbedingungen flr die Vereinbarkeit einer selbststandigen
Erwerbstatigkeit und der Familiengriindung in Deutschland ausbaufédhig. Die Grinde daflr sind vor
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allem struktureller Natur. Seien es Herausforderungen bei der Finanzierung, fehlende Zugénge zu
Netzwerken oder aber auch besonders die Vereinbarkeit von Familie und Unternehmertum.

Wir dirfen dabei nicht vergessen: Die Transformation und die Sicherung des Wohlstands kdnnen nicht
allein durch die GroRBindustrie bewaltigt werden. Wir wissen alle wie wichtig kleine und mittelstandische
Unternehmen als Rickgrat unserer Wirtschaft sind. Und wer betreibt diese KMU? Selbststandige
Méanner und Frauen!

Um die groRe Herausforderung von Selbststandigkeit und Vereinbarkeit zu bewaltigen, braucht es eine
Reihe an zusammenwirkenden MalRnahmen:

1. Ein verbesserter Mutterschutz fir Unternehmerinnen

In Deutschland haben selbststiandig erwerbstatige Frauen grundsatzlich keinen Anspruch auf die
gesetzlichen Mutterschutzfristen oder die Zahlung von Mutterschutzgeld. Die Regelungen des Gesetzes
zum Schutz von Mdttern bei der Arbeit, in der Ausbildung und im Studium (Mutterschutzgesetz —
MuSchG) finden auf sie keine Anwendung.

Der Anspruch auf Mutterschutz hangt fir Selbststandige von ihrer Krankenversicherung ab: Als
freiwilliges Mitglied einer gesetzlichen Krankenversicherung erhélt eine schwangere Unternehmerin
oder Selbststandige nur dann Mutterschaftsgeld, wenn sie einen Anspruch auf Krankengeld hat, das
heillt, wenn eine entsprechende Krankentagegeldversicherung abgeschlossen wurde, die zuséatzliche
Kosten verursacht. Denn um das Krankentagegeld — und somit auch Mutterschaftsgeld — zu erhalten,
muss ein Zusatzbetrag von 0,6 Prozentpunkten gezahlt werden. Viele selbststandige Frauen entscheiden
sich daher bei Vertragsabschluss zunachst gegen diese Zusatzversicherung (laut Zahlen der BARMER ca.
60 Prozent). Somit ist die Mehrheit bei den Krankenkassen zum regulédren Beitragssatz versichert und
verflgt im Falle einer Schwangerschaft nicht unmittelbar Uber die notwendige Absicherung. Obgleich
viele Kassen angeben, ihre Mitglieder bei Vertragsabschluss Uber die Krankentagegeldversicherung
aufzuklaren, so scheinen viele selbststandige Frauen hier noch nicht ausreichend informiert oder von
den zusatzlichen Kosten abgeschreckt zu werden.

Privat versicherte Frauen erhalten normalerweise kein Mutterschaftsgeld und missen anfallende
Ausgaben wahrend der Schwangerschaft und nach der Geburt aus eigener Kraft bewaltigen.
Anderungen im Gesetz ber den Versicherungsvertrag 2017 haben es zwar erméglicht, dass wahrend
der Schutzzeit Krankentagegeld ausgezahlt wird, jedoch muss auch dafliir ein entsprechender
Zusatzvertrag vorliegen. Selbst dann wird das Krankentagegeld aber — im Gegensatz zu gesetzlich
Versicherten — nicht auf das Elterngeld angerechnet.

Selbststdndige Frauen, die keinen Anspruch auf Mutterschaftsgeld haben und nicht Uber die
notwendige Zusatzversicherung fir Krankentagegeld verfigen, sind im Fall einer Schwangerschaft also
einem ernstzunehmenden finanziellen Risiko ausgesetzt. Soloselbststandige und Unternehmen, die nur
aus einer oder wenigen Personen bestehen, sind besonders stark betroffen. Die weiterhin anfallende
Arbeit kann nicht immer von anderen Mitarbeitenden miterledigt werden und haufig mussen fiir einen
Ersatz entsprechende zusatzliche finanzielle Mittel aufgebracht werden. Zudem laufen haufig
betriebsbedingte Kosten weiter, die auch ohne Einnahmen, anfallen.
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Die EU-Richtlinie zum Elternurlaub von 2010 (die sogenannte ,Selbststdndigenrichtlinie”) legt fest, dass
Selbststdandige Mutterschaftsanspriiche von mindestens 14 Wochen haben miussen. Die konkrete
Umsetzung des Gesetzes steht den EU-Mitgliedstaaten aber relativ frei. Die gesetzlichen Regelungen
zum Mutterschutz fur Selbststandige weichen somit in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten stark
voneinander ab. Deutschland verweist in der Umsetzung der EU-Richtlinie lediglich auf das Elterngeld,
welches auch an Selbststandige ausgezahlt wird.

Um die Unternehmensgriindung und Selbststandigkeit fir Frauen attraktiver zu gestalten, braucht es
dringend eine verlassliche finanzielle Absicherung rund um die Geburt. Die Optionen zum Erhalt von
Mutterschutzleistungen sollten flr Unternehmerinnen klar und transparent sein. Aktuell werden
selbststandige Frauen zu oft alleingelassen und miussen sich eigenstandig auf die Suche nach
Absicherungsoptionen machen. Sie missen sich frihzeitig um eine entsprechende kostenerhéhende
Zusatzversicherung kimmern oder im Falle einer Schwangerschaft auf eigene Ricklagen zurickgreifen.
Gerade bei ungeplanten Schwangerschaften kann dies zu massiven existenzbedrohenden Problemen
fUhren.

2. Andie Arbeits- und Lebensrealitdt von Unternehmerinnen angepasstes Elterngeld und Elternzeit

Im Koalitionsvertrag hat die Bundesregierung das Ziel formuliert, Familien dabei zu unterstttzen, wenn
sie Zeit fur Erziehung und Pflege brauchen und Erwerbs- und Sorgearbeit partnerschaftlich aufteilen
wollen. Dass daflur das Elterngeld vereinfacht, digitalisiert und die gemeinschaftliche elterliche
Verantwortung gestdrkt werden und dass der Elterngeldanspruch fir Selbststdndige modernisiert
werden soll, sind wichtige Vorhaben, die wir ausdriicklich begriiRen und mit konkreten Vorschlagen zur
Umsetzung unterstitzen wollen.

Ziel des Elterngelds ist es, die wirtschaftliche Existenz der Familien zu sichern und Muttern und Vatern
zu helfen, Familie und Beruf besser zu vereinbaren. Griinder*innen und Unternehmer*innen haben
grundsatzlich auch Anspruch auf Elternzeit und Elterngeld. Allerdings wird in der aktuellen
Ausgestaltung des Elterngelds ihre Arbeits- und Lebensrealitat kaum berlcksichtigt. Das Elterngeld ist
vor allem auf abhangig Beschaftigte ausgerichtet.

Das Basiselterngeld ohne Zuverdienst ist fiir die meisten Selbststandigen aber keine Option. Denn es ist
nur wenigen moglich, ihre Unternehmensfihrung, Grindung oder Selbststéandigkeit fir mehrere
Monate komplett ruhen zu lassen, da dies den weiteren Betrieb und Beauftragungen gefahrden wirde.
Das Einkommen von Selbstdndigen variiert in Abhdngigkeit von der Auftragslage. So lassen sich die
Auftragslage und die Arbeitszeiten wahrend der geplanten Bezugsdauer von ElterngeldPlus (mit oder
ohne Partnerschaftsbonus) schwer voraussagen und kénnen stark schwanken, da sie von externen
Faktoren abhdngen (zum Beispiel Konjunktur, Marktentwicklungen, Kundenbedirfnissen, Lieferketten,
saisonalen Kriterien). Es ist unrealistisch, bei der Beantragung des Elterngelds den Zuverdienst und
mogliche Arbeitszeiten im Vorfeld verbindlich festzulegen. Hinzu kommt die Problematik des
Zuflussprinzips, durch das Zahlungseingange wahrend des Bezugs von Elterngeld fir erbrachte
Leistungen vor Beginn des Elterngeldbezugs, als Zuverdienst voll angerechnet werden. Die Antrags- und
Auszahlungsmodalitaten des Elterngelds missen diese Arbeitsrealitdit von Selbststdndigen
bertcksichtigen.
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Auch die Bemessungsgrundlage benachteiligt Selbststandige gegeniber abhangig Beschaftigten. Wird
bei Beschaftigten das Einkommen der letzten zwoIf Monate vor der Geburt des Kindes zugrunde gelegt,
ist dies bei Selbststandigen der Gewinn aus dem letzten beschlossenen steuerlichen
Veranlagungszeitraum, also in der Regel dem letzten Kalenderjahr. Gerade aufgrund der beschriebenen
Schwankungsfaktoren, insbesondere in Krisenzeiten wie der Corona-Pandemie, kann es zu
Auftragseinbriichen und damit zu negativen Einkommensentwicklungen kommen, die sich auch negativ
auf die Hohe des Elterngeldanspruchs auswirken.

Zudem haben Grinderinnen, Unternehmerinnen und Selbststdndige wahrend des Elterngeldbezugs
weiterhin hohe Fixkosten zum Beispiel durch Krankenversicherung, Altersvorsorge, laufende
Betriebskosten oder Berufsversicherungen, die trotz verminderter Arbeitszeit in voller Hohe weiter
gezahlt werden muissen. Die Sozialversicherungspauschalen, die der Berechnung des Elterngelds
zugrunde gelegt werden, werden diesen Fixkosten nicht gerecht. Das tatsdchlich zur Verfligung
stehende Einkommen wahrend der Dauer des Elterngeldbezugs muss daher bei der Berechnung des
Elterngelds in den Blick ggnommen werden.

Der Antrag auf Elterngeld ist dartber hinaus fir Grinderinnen, Unternehmerinnen und Selbststandige
kompliziert, unklar und nicht auf die besonderen Belange dieser Form der Erwerbsarbeit ausgerichtet.
Dies fUhrt dazu, dass Antragsverfahren aufwendiger und langwieriger sind und sie langer auf das
Elterngeld warten missen, parallel aber viel geringere Einnahmen aus selbststandiger Arbeit haben, was
sie in finanzielle Note bringen kann. Das im Koalitionsvertrag genannt Vorhaben, die birokratischen
Harden der Beantragung zu reduzieren und die Beantragung fir Selbststandige zu vereinfachen, missen
in die Tat umgesetzt werden.

Ein zentrales Anliegen ist uns zusatzlich die Starkung der partnerschaftlichen Teilung der Sorgearbeit
und damit auch der Kinderbetreuung zwischen Muttern und Vatern. Daflir muss und kann der Staat
Anreize setzen, mit dem Ziel der 50/50-Teilung der Elternzeit zwischen den Partner*innen.

3. Die steuerliche Absetzbarkeit der beruflich veranlassten Kinderbetreuungskosten

Basierend auf den beschriebenen Herausforderungen regen wir zudem an, den Zielhorizont des
Elterngelds zu prifen und dabei die Arbeitsrealitdt von selbststandig berufstatigen Eltern besser zu
bertcksichtigen. Es sollte Ziel sein, dass Eltern, die selbststandig beschaftigt sind, sowohl Zeit fur die
Betreuung ihres Kindes haben und gleichzeitig ihre berufliche Zukunft nicht gefahrden, weil sie langer
pausieren. Dabei konnte ermoglicht werden, dass abhangig und selbststandig beschéftigte Eltern, die
beide wahrend des Elterngeldbezugs in Teilzeit arbeiten, bei der Beantragung des Elterngelds auch
private Kinderbetreuungskosten fir die Betreuung des Kindes wahrend der Arbeitszeit anteilig geltend
machen kénnen.

Auch die Frage von individuellen Modellen zur besseren Vereinbarkeit von Zeit mit dem Kind und
Teilzeitarbeit in der Elternzeit im ersten Lebensjahr des Kindes muss starker in den Blick genommen
werden. Um der Teilzeitarbeit nachzukommen, benétigen Familien, in denen beide Elternteile
berufstatig sind, eine Betreuungslosung. In der Regel ist dies private Kinderbetreuung, die mit hohen
Betreuungskosten einhergeht. Eine volle Absetzbarkeit der Kinderbetreuungskosten fir Untereinjahrige
wahrend der Elternzeit halten wir daher flir wichtig.
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Eine maligebliche Verbesserung der Situation Selbststéandiger, Griinderinnen und Unternehmerinnen in
Deutschland wirde nicht nur den individuellen Frauen zugutekommen, sondern auch den
Wirtschaftsstandort Deutschland starken, indem mehr Frauen ermutigt werden, sich selbststandig zu
machen und somit zur Schaffung von Arbeitsplatzen, Innovationen und Wirtschaftswachstum beitragen.

Ich freue mich auf die anschlieBende Diskussion und danke Ihnen nochmals fiir die Moglichkeit, hier
unsere Position vortragen und unsere Expertise in die Debatte einbringen zu dirfen.

September 2023

Kontakt
Evelyne de Gruyter, Geschéftsfihrerin
Tel.: 030 200 59 19 15; E-Mail: evelyne.degruyter@vdu.de

Inken Patermann, Leiterin politische Kommunikation
Tel.: 030 200 59 19 19; E-Mail: inken.patermann@vdu.de

Verband deutscher Unternehmerinnen e.V. (VdU)
GlinkastralSe 32

10117 Berlin

Telefon: +49 (0)30 200591912

www.vdu.de

Gemeinsames Positionspapier des Startup-Verbands, des Bundesverbands der Freien Berufe (BFB) und
des VdU: ,Bundnis fur mehr Frauen in der Wirtschaft”

Uber den VdU

Im Verband deutscher Unternehmerinnen e. V. (VdU) vertritt seit 1954 als Wirtschaftsverband
branchentbergreifend die Interessen von Unternehmerinnen in Politik und Gesellschaft. Seit Gber 65
Jahren setzt sich der VdU fir mehr weibliches Unternehmertum, mehr Frauen in Fihrungspositionen
und bessere Bedingungen flr Frauen in der Wirtschaft ein.


mailto:evelyne.degruyter@vdu.de
mailto:inken.patermann@vdu.de
http://www.vdu.de/
https://www.vdu.de/aktuelles/publikationen/positionspapiere/buendnis-fuer-mehr-frauen-in-der-wirtschaft/
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Thema Mutterschutz fir
Selbststandige am 18. September 2023

Ich habe mir heute Zeit genommen, um dieses wichtige Anliegen voran zu bringen und aus der
Praxis zu berichten. Montagmorgen ist bei uns meist schon ,die Hélle los“ — jede Menge
kranke Tiere und besorgte Tierhalter und —innen. Wenn wir noch langer das Potenzial von
Tierarztinnen liegen lassen, wird die — von vielen Menschen als selbstverstandlich erwartete
— Rettung und Heilung ihrer Tiere Vergangenheit sein. Griinde fiir mehr Griinderinnen und
Frauen, die selbststandig tatig werden wollen, gibt es viele. Ich mdchte Ihnen heute meine
Hauptpunkte nennen und meine eigenen Erfahrungen mit der Thematik teilen.

A. Griindungspotenzial von Frauen

e Die Freien Berufe sind mit mehr als 93.000 freiberuflichen Existenzgriindungen im Jahr
2022 eine Griindungsmaschine. Frauen haben 54,9 Prozent der freiberuflichen
Griindungen in die Wege geleitet — ein Aufwartstrend, der seit 2018 kontinuierlich
steigt. Diese hohe Griindungsbereitschaft gerade bei Freiberuflerinnen, diesen
Schwung, miissen wir nutzen und unterstitzen.

e Das Potenzial der Frauen resultiert aus dem guten Gesplir der freiberuflichen
Grinderinnen fir innovative Geschaftskonzepte, auch bedingt durch neue
Berufsbilder im Zuge der Tertidrisierung. Allein schon aus dem Grund, die
Transformationsziele zu erreichen, sollte die Politik das Angebot nutzen und das
Grindungspotenzial von Freiberuflerinnen mit zielgerichteten Impulsen, etwa
Fordermoglichkeiten fiir Griinderinnen sowie den Ausbau der Kinderbetreuung fiir
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, unterstiitzen. Uberdies sollte die
gesellschaftliche Wertschatzung von Unternehmertum und Selbststandigkeit besser
gefordert werden. Deutschland braucht mehr Grindergeist und Lust auf
Selbststandigkeit.



B. Einsatz des BFB fiir das Thema Griinderinnen

e Es bedarf aber mehr, damit Frauen sich mit ihrem vollen Potenzial an Grindungen
beteiligen konnen. Eine gemeinsame Positionierung des BFB mit dem Startup-Verband
und dem Verband deutscher Unternehmerinnen (VdU) spricht sich fiir eine bessere
Vereinbarkeit von Unternehmertum und Familie aus. Das Blindnis stitzt sich auf drei
Kernforderungen fir selbstandige Frauen, und zwar 1) einen besseren Mutterschutz;
2) Elterngeld und Elternzeit fir Grinderinnen und Griinder, Unternehmerinnen und

Unternehmer sowie Selbstdndige; 3) eine bessere steuerliche Absetzbarkeit von

Kinderbetreuungskosten.

e Der BFB arbeitet u.a. in der Initiative des BMWK ,,Frauen im Mittelstand, Handwerk,
Griindungen und Start-ups” mit. Das Ziel ist, gemeinsam mit 27 Stakeholdern aus
Verbdanden, Netzwerken und wissenschaftlichen Institutionen durch die 40
Malnahmen im Aktionsplan mehr Frauen zu motivieren, unternehmerisch tatig zu
werden und ihre Leistungen in Mittelstand, Handwerk, Griindungen und Start-ups
stirker sichtbar zu machen und positive Anderungen fiir die Berufs- und
Lebensperspektiven von Frauen herbeizufihren.

e Der BFB fiihrte 2022 diverse Veranstaltungen zum Thema Griinderinnen durch, u.a. ein
Hybrid-Event mit dem OECD Berlin Centre sowie die Grinderinnenkonferenzen in
Zusammenarbeit mit der Zeitschrift EMOTION, der Friedrich-Naumann-Stiftung fur die
Freiheit sowie dem VdU, in Prasenz am 14. November 2022 mit 200 Gasten sowie
Sprecherinnen und Sprechern aus Politik, Griinderszene und Medienbranche. Das
Event stand unter der Schirmherrschaft der Bundesministerin fiir Bildung und
Forschung Bettina Stark-Watzinger MdB.

C. Mein personlicher Bezug fiir die Vereinbarkeit von Unternehmertum und Familie

Das Tiermedizinstudium, die anschlieRende Erfahrung als Tierarztin wahrend der
Doktorarbeit an der Kleintierklinik der Tierarztlichen Hochschule Hannover und die
Fachtierarztausbildung an der Kleintierklinik Wasbek haben zu meiner fachlichen
Entwicklung beigetragen.

Aufgrund meines familidaren Bezugs zur Selbststandigkeit habe ich schon frih ein
unternehmerisches Mindset entwickelt und sah mich, nachdem ich die fachlichen
Kompetenzen durch meine bisherige berufliche Laufbahn forciert hatte, in der Lage
meinen Fokus auf die Selbststandigkeit zu richten.

Allerdings war es bei mir, wie bei vielen anderen Frauen so, dass der Zeitpunkt fir den
Start ins Unternehmertum parallel zur Familienplanung lag.

Der krasse Kontrast zwischen Beschaftigungsverbot wahrend der Schwangerschaft,
Mutterschutz und Beschaftigungsverbot wahrend der Stillzeit oder Elternzeit als
angestellte Tierarztin und Arbeiten wahrend der Schwangerschaft auf eigenes Risiko,



keine finanzielle Absicherung wahrend des Mutterschutzes und danach, sind trotz aller
Motivation sehr ernlichternd.

In der grofBten inhabergeflihrten Kleintierklinik Schleswig-Holsteins stand 2018 ein
Generationswechsel an, welche aus dem Einzelunternehmen unter Bildung einer
neuen Gesellschaftsform die vier Tierarzt:innen — der jungen Generation und dem
Senior verbinden sollte. Aber wie sollte der Spagat zwischen Familiengriindung und
Unternehmensfihrung gelingen?

Meine personlichen Probleme:

1) Sicheres praktisches Arbeiten ohne Gefahrdung wahrend der Schwangerschaft ist
nicht moglich. Friher konnten Vertretungen fiir den Zeitraum beschaftigt werden,
aber seit dem massiven Fachkraftemangel gibt es diese Personen nicht mehr.

2) Keine finanzielle Absicherung wahrend des Mutterschutzes, also weiter arbeiten
bis zur Geburt und so schnell wie moglich danach wieder ungeachtet der
persoénlichen und der kindlichen Gesundheit.

3) Die WHO empfiehlt, dass Stillen bis zum sechsten Monat, da dies fiir das Kind von
nachweislichem Vorteil ist. Doch wie soll das regelmaRige Stillen mit dem
Arbeitsplan vereinbar sein. Zudem besteht durch den Kontakt zum Tier weiterhin
die Infektionsgefahr.

4) Sicherstellung der Betreuungsmoglichkeiten nach der Geburt und die steuerliche
Absetzbarkeit. Da die Kinderbetreuung fir Kinder unter einem Jahr
flachendeckend und zeitlich flexibel eine absolute Seltenheit darstellt, ist die Zeit
die nach der Geburt, flr die Arbeit zur Verfligung steht stark eingeschrankt.

Meine personlichen Losungen:

1) Durch die Wahl der Gesellschaftsform einer GmbH &Co KG und die darauffolgende
Prifung durch die Deutsche Rentenversicherung Bund — Clearingstelle
Statusfeststellungsverfahren wurde entschieden, dass wir Gesellschafter:innen
Sozialversicherungspflichtig sind und nur steuerrechtlich als Selbststandige
bewertet werden. Der groRe Vorteil flir uns Gesellschafterinnen besteht darin, dass
wir dadurch im Falle einer Schwangerschaft - wie eine angestellte Tierdrztin - die
entsprechenden Sozialleistungen in Anspruch nehmen koénnen. Diese
Gesellschaftsform ist in der Tiermedizin jedoch uniiblich und sogar von einigen
Tierarztekammern verboten.

2) Obwohl in Hamburg im Vergleich zu Schleswig-Holstein die deutlich besseren
Betreuungsmaoglichkeiten vorhanden sind, war es mir nur moglich, meine Tochter
durch einen privaten Kindergarten betreuen zu lassen, da andere Einrichtungen
keine Kinder unter einem Jahr betreuen (auch wenn sie damit werben). Dieser



Kindergarten fordert einen zusatzlichen Kostenbeitrag, welcher bei der
Steuererklarung berlicksichtigt werden sollte.

Trotz aller Wiedrigkeiten ist das Modell, als junge Tierarztin selbststandig zu sein, nach
wie vor eine zukunftsfihige Variante und ich moéchte angehende Tierarztinnen
ermutigen, diesen Weg ebenfalls einzuschlagen. Aus eigener Erfahrung weild ich, dass
sich Familie und Selbststandigkeit durchaus vereinbaren lassen.

D. Meine Forderungen

Um selbststindige Frauen beim Mutterschutz zukiinftig starker zu schiitzen, sind folgende
Losungsansdtze aus meiner Sicht zielfiihrend:

* Es sollte eine Aufklarungspflicht aller Krankenkassen eingefiihrt werden, durch die
selbststandige Frauen bei Vertragsschluss verpflichtend tiber ihre Optionen in puncto
Mutterschutz informiert werden.

* Alle Selbststandigen (also Manner und Frauen gleichermaRen) sollten sich durch
Beitrdge am Ausgleichsverfahren flr Mutterschutzleistungen (U2-Verfahren)
beteiligen. Fir Angestellte fihren aktuell alle Arbeitgebende zusatzlich zu den
Sozialversicherungsbeitragen die Umlage U2 an die Krankenkassen ab. Damit werden
die finanziellen Belastungen fiir die Mutterschutzleistungen auf die Arbeitgebenden
solidarisch verteilt. Die Umlagebeitragssatze variieren je nach Krankenkasse. Bei der
BARMER liegt der Beitragssatz 2023 bei 0,54 Prozent, bei der TK bei 0,58 Prozent.
Grundlage der Berechnung ist dabei das Gesamt-Brutto aller bei der Umlagekasse
versicherten Mitarbeitenden. Diese Aufwadnde konnen sich die Arbeitgebenden fir
schwangere Arbeitnehmerinnen in der Zeit eines generellen oder individuellen
Beschaftigungsverbots, sowie flr den Zuschuss zum Mutterschaftsgeld wahrend der
Mutterschutzfrist zu 100 Prozent erstatten lassen. Nach dem gleichen Prinzip kénnten
sich auch Selbststandige solidarisch mit entsprechenden Beitrdgen am
Umlageverfahren beteiligen. Zur Berechnung der Beitrdge konnte dabei der
durchschnittliche Gewinn des Unternehmens im letzten beschlossenen steuerlichen
Veranlagungszeitraum als Grundlage dienen. Die Kosten waren dementsprechend
niedrig und wiirden keine hohen finanziellen Belastungen bedeuten. Selbststandige
konnten dann im Falle einer Schwangerschaft — analog der abhangig Beschéftigten —
einen bestimmten Tagessatz von den Krankenkassen erhalten, der dann mit den in die
Umlage U2 eingezahlten Beitragen entsprechend auf das bisherige Monatsnetto der

Selbststandigen aufgestockt werden sollte.



Alternativ  konnten folgende LOsungsansitze in Betracht gezogen werden:

* Selbstandigen wird fir den Zeitraum der Schwangerschaft und die erste Zeit nach der
Geburt ein Steuernachlass eingerdumt und so eine indirekte finanzielle Unterstiitzung
geleistet. Dieser konnte sich an der Hohe des Nettolohns orientieren. Dabei sollte der
Berechnungszeitraum moglichst weit gefasst werden, da bei Selbststandigen nicht
grundsatzlich mit einem gleichbleibenden, stetigen Einkommen zu rechnen ist. Die
Selbststandigen erhalten so indirekt eine finanzielle Unterstiitzung wahrend der
Schwangerschaft. Betriebserhaltungskosten konnten lber dieses Modell ebenfalls
Beachtung finden.

* Eine direkte finanzielle Unterstltzung lieRe sich durch Auszahlungen aus einem
entsprechenden Budget beim Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS) bewerkstelligen.
Ein solches miisste durch Steuermittel bereitgestellt werden. Das BAS ist bereits heute
in bestimmten Fallen bundesweit fir die Zahlung von Mutterschaftsgeld an nicht
gesetzlich krankenversicherte Arbeitnehmerinnen zustandig. Diese Zustandigkeit
miusste dann auf Selbststandige im Allgemeinen ausgeweitet werden. Alternativ
konnten Mutterschaftszahlungen fir Selbststandige zur verpflichtenden Leistung der
Krankenkassen werden und daher aus dem Budget der Krankenkassen gezahlt
werden.

Uber das Gesagte hinaus brauchen wir vor allem Tempo, es geht viel zu viel Zeit ins Land,
und wir verlieren weiter an Boden fiir die Entwicklung der Selbstandigkeit. Wir verlieren
ihn auch wegen der unfassbaren Birokratie und dem staatlichen Handeln, das oft
Regeln entwickelt, die in der praktischen Auslegung fern der Realitat und somit der
Umsetzbarkeit liegen. Gut gemeint ist eben nicht gut gemacht.
Bitte — das ist ein Hilferuf an die Politik — denken Sie weit, in Zusammenhangen und
ohne Misstrauen. Weit heilst hier auch, dass das Mutter- und Selbststandigsein nicht
beim Mutterschutz endet, es heillt auch, dass eine Berlicksichtigung bei Elterngeld und
Anrechenbarkeit von Betreuungsaufgaben stattfinden muss.
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Mutterschutz fiir Selbststandige einfiihren: gleichwertig, proaktiv, wirksam

Stellungnahme fiir die Anh6rung im Familienausschuss des Deutschen Bundestages am 18.09.2023
zur Drucksache 20/6911 Antrag der Fraktion der CDU/CSU ,,Schwanger- und Mutterschaft fiir Griinderinnen
und Selbststandige erleichtern”

Mutterschutz in der Arbeitswelt muss fiir Selbststdndige im Mutterschutzgesetz (MuSchG) sowie durch flankie-
rende MaBnahmen verschiedener Akteursbereiche den notwendigen und geeigneten Rahmen erhalten. Dafir
stehen nicht bloR ,, der Staat” und der Gesetzgeber mit dem Mutterschutzgesetz in der Verantwortung, sondern
auch Organisationen und Verbande, welche die Belange der Unternehmen und der Freien Berufe organisieren
und vertreten.

Ausgehend von den im Policy Paper des Deutschen Juristinnenbundes! vom Februar 2023 dargelegten Positio-
nen werden im Folgenden zwei Schwerpunkte gesetzt:
e Regelung des Mutterschutzes fiir Selbststandige im Mutterschutzgesetz (MuSchG):
Anspriiche auf Freistellung mit finanziellen Leistungen. Dabei ist auch die Finanzierungsfrage zu stellen.
e Unterstlitzende MaBBnahmen, um den Fortbestand des Unternehmens zu sichern:
Hilfen bei den unternehmerischen Aufgaben schon im Vorfeld einer Schwangerschaft sowie vor allem
wdahrend der Schwangerschaft und frithen Phase der Mutterschaft, sowie Moglichkeiten der finanziel-
len Entlastung.

Auf allgemeine Fragen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie wie z.B. Vorhandensein von Kinderbetreuung
und Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten wird nicht eingegangen. Sie betreffen nicht nur die Lebens-
phase von Schwangerschaft und friiher Mutterschaft. Ausgeklammert wird auch das Thema Elternzeit und EI-
terngeld, zu dem das djb-Policy-Paper Vorschlage enthalt.

1. Politikgestaltung zum Schutz von Selbststandigen bei Schwangerschaft und Mutterschaft

Einzelunternehmerinnen, Betriebsinhaberinnen und freiberuflich Selbststandige sind wahrend ihrer Schwanger-
schaft und in den Wochen nach der Geburt vor Einkommensverlust, EinbuRen ihrer Berufs- und Erwerbschan-
cen sowie im Hinblick auf ihre Gesundheit und die ihres Kindes im Vergleich zu Arbeitnehmerinnen nicht oder
nur unzureichend geschiitzt. Hier besteht eine Schutz- und Gerechtigkeitsliicke, die negativ auf die Geschlech-
tergleichstellung in Beruf und Wirtschaft wirkt.

Die EU-Richtlinie 2010/41/EU fordert seit mehr als einem Jahrzehnt einen rechtlichen Schutzrahmen fiir selbst-
stdndige Schwangere in Form von Mutterschaftsleistungen fiir eine Erwerbsunterbrechung im Umfang von min-
destens 14 Wochen vor und nach der Geburt eines Kindes. Sie kniipfte 2010 an die ILO-Konvention Nr. 183 aus
dem Jahr 2000 an, die eine Mutterschafts-Freistellung fiir einen solchen Zeitraum mit einer finanziellen Absi-
cherung in Héhe von mindestens 2/3 des bisherigen Einkommens vorsieht.

Bei den Beratungen 2016 ff. zur Neuregelung des Mutterschutzgesetzes (MuSchG) blieb diese Verpflichtung aus-
geklammert.? Die ILO-Konvention wurde von Deutschland erst 2021 ratifiziert. Eine Reihe von EU-
Mitgliedstaaten weist entsprechende Regelungen auf.3

Eine Ergdnzung des 2018 in Kraft getretenen Mutterschutzgesetzes ist liberfallig.

1https://Www.dib.de/ﬁleadmin/user upload/presse/stellungnahmen/st23-01 Mutterschutz fuer Selbststaendige.pdf

2 Nicht als einziges Thema: Eine Ergdnzung des Mutterschutzes ist auch fir Frauen mit befristetem Arbeitsvertrag erforderlich. Nach dem
geltenden MuSchG haben sie nach Vertragsende keinen Anspruch mehr auf Mutterschutzlohn und Mutterschaftsgeld.

3 Eine Ubersicht tber die Regelungen in ausgewdhlten EU-Mitgliedsstaaten hat der Wissenschaftliche Dienst des Deutschen Bundestages
2022 erstellt (Az. WD 9 - 3000 — 055/22).


https://www.djb.de/fileadmin/user_upload/presse/stellungnahmen/st23-01_Mutterschutz_fuer_Selbststaendige.pdf

2. Regelung des Mutterschutzes fiir Selbststindige im Rahmen des Mutterschutzgesetzes
Die doppelte Zielsetzung des MuSchG ist fur Selbststandige genauso wichtig wie fur Arbeitnehmerinnen:

e Sicherung gesundheitlich tragbarer Arbeitsbedingungen fiir schwangere Frauen sowie fir frisch ent-
bundene und stillende Miitter;

e  Freistellung mit Einkommensabsicherung fiir bestimmte Zeiten bzw. unter bestimmten betrieblichen
Bedingungen am Arbeitsplatz.

2.1. Freistellung fiir die Mutterschutzfrist vor und nach der Geburt mit Mutterschaftsgeld

Fir selbststdndig und freiberuflich tatige Schwangere und frisch entbundene Mitter muss im MuSchG ein
Rechtsanspruch auf Mutterschaftsgeld in der Mutterschutzfrist 6 Wochen vor und 8 Wochen nach der Geburt-
geschaffen werden, entsprechend dem fiir diese Zeiten grundsatzlich geregelten mutterschutzrechtlichen Be-
schéaftigungsverbot fir Arbeitnehmerinnen.

Dabei kann die Arbeitnehmerin in den 6 Wochen vor der Geburt nach eigener Entscheidung dennoch weiterar-
beiten. In den 8 Wochen nach der Geburt besteht ein absolutes Beschaftigungsverbot.

Uber eine Regelung des vor- und nachgeburtlichen Mutterschutzes fiir Selbststindige besteht angesichts der
EU-rechtlichen Vorgabe kein grundsatzlicher Erérterungsbedarf. Einzelne Aspekte bediirfen der Konkretisierung
und ggfs. Differenzierung.

2.2. Weiterarbeit der Unternehmerin wéhrend der Mutterschutzfrist ,in geringem, fiir den Fortbestand des
Unternehmens notwendigem Umfang“

Einer begrenzten Weiterarbeit der Selbststandigen ist zur Einlésung des Ziels ,,Nachteilsfreie Fortsetzung der
Berufstatigkeit” zuzustimmen. In der Praxis wird es erhebliche Branchenunterschiede geben, was als ,geringer
Umfang” fiir den Betrieb unverzichtbar ist, bzw. was die Selbststéandige unter Belastungsgesichtspunkten und
von der Natur der Aufgaben her leisten kann.?

Begrenzte eigene Tatigkeiten kdnnen bzw. werden i.d.R. fir die Selbststdndige auch in der Mutterschutzfrist
nach der Geburt zwingend erforderlich sein und sollten zuldssig sein.

Fir die starker schutzbedirftige, weil vom Arbeitgeber abhdngige angestellte Arbeitnehmerin ist klarzustellen,
dass das fir sie geltende absolute Beschaftigungsverbot nach der Geburt nicht aufgeweicht wird.

Diskussionsbedarf besteht hinsichtlich der Konkretisierung: Wie wird der erforderliche Umfang festgestellt und
die Einhaltung tberpriift? Sind hierdurch generierte Einnahmen® zu beriicksichtigen?

2.3. Freistellung wéihrend der Schwangerschaft bei unverantwortbarer Gefédhrdung durch die Arbeitsbedin-
gungen: Betriebliches Beschdiftigungsverbot mit Mutterschutzlohn

Zusatzlich zur Freistellung im vor- und nachgeburtlichen Mutterschutz besteht ein Schutzbedarf auch fir selbst-
standig und freiberuflich Tatige analog zu Arbeitnehmerinnen, wenn ihre konkreten Arbeitsbedingungen wah-
rend der Schwangerschaftsmonate wegen des Grades der Gefdhrdung ein betriebliches Beschaftigungsverbot
begriinden.

Ein Rechtsanspruch auf Mutterschutzlohn fiir schwangere Selbststandige im Falle einer zwingenden Unterbre-
chung wegen der Gefdhrlichkeit ihrer Tatigkeit sollte geschaffen werden.

Die Sachverhalte sind komplex; die Diskussion hiertiber ist noch zu fiihren.

Bislang werden lediglich illustrierend Arbeitssituationen aufgezeigt, in denen auch ohne arbeits- und mutter-
schutzfachliche Kompetenz auf der Hand liegt, dass eine schwangere oder soeben entbundene Person sie kei-
neswegs ausiiben kann (z.B. hochschwanger auf einem Geriist, Gefahrstoffen ausgesetzt sein). Eine Sichtweise

4 Beispiel die Dachdeckermeisterin mit nur einem Gesellen, die selbst auf dem Geriist oder dem Dach mitarbeitet, im Vergleich mit der
freiberuflichen Grafikerin, die als Solo-Selbststdndige am Computer im Biiro arbeitet, oder im Vergleich mit der Rechtsanwaltin mit stunden-
weise beschaftigter Burokraft.

5 Das betrifft den Fall, dass es nicht um allgemeine Fihrungsaufgaben geht, sondern um Erledigung konkreter Auftrage und Tatigkeiten, die
unmittelbar zurechenbar Umsatz und Einnahmen generieren.



primdr auf physische Gefahrdungen und Unfallrisiken greift jedoch zu kurz. Sie muss mit arbeits- und mutter-
schutzrechtlicher Expertise verbreitert und vertieft werden. In vielen Berufen und Branchen (Dienstleistungen,
New Economy) geht es auch um psychische Belastungen, z.B. Stress oder Risiken von Gewalt, sowie um Arbeits-
zeitschutz (Uberstunden, Nachtarbeit).

2.4. Gefdhrdungsanalyse und betrieblicher Gesundheitsschutz fiir die schwangere Selbststéndige im Rechts-
rahmen des Mutterschutzgesetzes

Die Arbeitsschutzgesetze gelten in ihrer Gesamtheit fiir Arbeitnehmer*innen und Arbeitgeber*innen sind ver-
pflichtet, die Einhalteung sicherzustellen.

Die mutterschutzrechtlichen Verpflichtungen, die eine Arbeitgeberin oder ein Arbeitgeber zum Schutz der Ar-
beitnehmerin zu erfillen hat — insbesondere Durchfiihrung von Gefahrdungsbeurteilungen und Schutzmal-
nahmen, Dokumentation, Information der Arbeitsschutz-Aufsichtsbehérde — gelten nicht fiir die Person der

Selbststandigen/Arbeitgeberin selbst. Inwieweit sie ihre eigenen Arbeitsbedingungen entsprechend gestaltet,
ist grundsatzlich in ihre Eigenverantwortung gestellt.

Wenn allerdings die schwangere Selbststdndige im Falle eines notwendigen betrieblichen Beschéftigungsverbo-
tes wahrend der Schwangerschaftsmonate vor der Mutterschutzfrist Schutz erhalten soll, muss von der Rechts-
lage des MuschGS® fiir Arbeitnehmerinnen ausgegangen werden:

e Einzelne Bestimmungen des MuSchG regeln grundsétzliche Beschaftigungsverbote im Rahmen des ar-
beitszeitlichen Gesundheitsschutzes (MuSchG §§ 3 bis 8: Beispiele Nachtarbeit, Uberstunden). Unzu-
lassige Tatigkeiten und Arbeitsbedingungen sind im MuSchG aufgezahlt (§§ 9 bis 15).

Inwieweit diese Beschéftigungsverbote entsprechend auch fiir schwangere Selbststandige in vollem
Umfang bindend waren, ist bislang nicht diskutiert.

e  Fir Arbeitnehmerinnen kommt es hinsichtlich aller méglichen Gefdhrdungsfaktoren am Arbeitsplatz zu
einem betrieblichen Beschaftigungsverbot, wenn die Gefahrdungsbeurteilung der Arbeitsbedingungen
eine ,,unverantwortbare Gefahrdung” (MuSchG § 9) fiir die Schwangere und ihr Kind feststellt und
diese nicht durch SchutzmaRBnahmen beseitigt oder ausreichend reduziert kann.’

Fir die Uberpriifung, ob die Arbeitsbedingungen ein Beschiftigungsverbot zwingend erforderlich machen, gibt
das MuSchG die Vorgehensweise vor. Flr die schwangere Selbststandige folgt entsprechend:

e Die Selbststandige hat fiir sich eine Gefahrdungsbeurteilung genauso zu machen, wie sie es als Arbeit-
geberin tun muss, wenn eine Angestellte ihre Schwangerschaft anzeigt.

e  Sie muss priifen, ob bzw. mit welchen MaBnahmen - technische MaRnahmen zur Risikovermeidung,
Arbeitsplatzumgestaltung, Umorganisation der Arbeitsaufgaben usw. - die Gefahrdungen beseitigt
werden kdnnen.

e Wenn die Gefahrdung nicht beseitigt bzw. auf ein gesundheitlich vertretbares Mal} gemindert werden
kann, muss eine ,unverantwortbare Gefahrdung” festgestellt werden.

e Dannist die Folge ein betriebliches Beschéaftigungsverbot mit Mutterschutzlohn als Einkommensersatz.

Fir die praktische Umsetzung ist die Frage zu kldren: Wie soll der Verfahrensweg bis hin zum Ergebnis ,,unver-
antwortbare Gefdhrdung” durchgefiihrt und dokumentiert werden? Eine schriftliche Anzeige bei der Arbeits-
schutzbehorde, vergleichbar der Anzeige eines Beschaftigungsverbotes bei der Arbeitnehmerin ware die Vo-
raussetzung fiir die Zahlung von Mutterschutzlohn.

2.5. Finanzielle Absicherung der Selbststindigen durch Mutterschaftsgeld und Mutterschutzlohn

Die Einkommensersatzleistungen des MuSchG dienen der finanziellen Absicherung der privaten Lebenssitua-
tion. Eine angestellte Arbeitnehmerin erhélt vollen Einkommensersatz.

6 MuSchG Abschnitt 2 §§ 3 bis 15: Gesundheitsschutz (Arbeitszeitlicher Gesundheitsschutz, Betrieblicher Gesundheitsschutz); fernersowie
eine Reihe von Arbeitsschutzverordnungen, z.B. zu Gefdhrdungen und daraus folgenden Beschaftigungsverboten fir schwangere und stil-
lende Personen beim Heben und Tragen von Lasten, Gefahrstoffexposition, Larm und Vibrationen.

7 Der Verfahrensablauf fiir die Gefahrdungsbeurteilung, die ggfs. zum Ergebnis einer ,,unverantwortbaren Gefdhrdung® mit der Folge eines

betrieblichen Beschiftigungsverbotes fithren kann, ist in der Mutterschutzregel 10.1.23 festgelegt: https://www.ausschuss-fuer-mutter-
schutz.de/arbeitsergebnisse/regeln



Fir die Gruppe der Selbststandigen erscheint eine Deckelung analog zum Elterngeld im Hinblick auf den Zweck
der finanziellen Leistung — die individuell-persénliche Einkommensabsicherung der schwangeren bzw. frisch
entbundenen Selbststandigen — gerechtfertigt.

Bei einer Schwangerschaft kurz nach der Griindung sind u.U. Nachteile zu erwarten, weil zuvor erst geringe Um-
satze und Einkiinfte erzielt wurden — hierfir sollte ggfs. eine Losung gefunden werden.

3. Finanzierung des Mutterschutzes fiir Selbststindige

Die Finanzierung von Mutterschutzlohn und Mutterschaftsgeld fiir Selbststandige sollte mit einer allgemeinen
Arbeitgeberumlage gedeckt werden, entsprechend der U 2 Umlage fiir Arbeitnehmerinnen.

Die U 2 Umlage ist eine Arbeitgeberversicherung gemalR dem Solidarprinzip: Alle Unternehmen, die Arbeitneh-
mer*innen beschéftigen, bringen den Finanzbedarf auf, unabhangig davon, ob bei ihren Beschéftigten viel oder
wenig oder gar keine Schwangerschafts- und Mutterschaftsfélle vorkommen und sie Erstattungen aus der Um-
lage realisieren.

Weil das gesamte Spektrum der Selbststandigen als anspruchsberechtigt in das Mutterschutzgesetz aufgenom-
men wird, ist kein Argument zu erkennen, hier vom Solidarprinzip abzuweichen und den Sonderweg lber eine
Steuerfinanzierung zu fordern.

Fir die Umlage muss eine Bemessungsgrundlage bestimmt werden, auf welche alle Arbeitgeber — Kapitalge-
sellschaften, Personengesellschaften, selbststdndige Einzelunternehmer*innen und Freiberufler*innen — in
den Fonds fur den Mutterschutz fiir Selbststandige einzahlen.

4. UnterstitzungsmaBBnahmen fiir die Geschaftstatigkeit und den Fortbestand des Unternehmens
Betriebshelfer*innen als L6sungsweg?

In Deutschland existiert das Modell der Kostenerstattung (Sachleistung) fiir eine landwirtschaftliche Betriebs-
helfer*in unter den besonderen Bedingungen der SVLFG als branchenbezogener Sozialversicherung. Die Be-
triebsinhaberin dagegen erhdlt, wenn sie schwanger ist und ihr Kind zur Welt bringt, weder Mutterschaftsgeld
noch Mutterschutzlohn; insoweit besteht auch bei der SVLFG Anderungsbedarf.

Die Regelung in Osterreich gilt nicht nur fiir Frauen, die einen landwirtschaftlichen Betrieb leiten, sondern auch
fiir verschiedene andere Gruppen von Selbststdndigen. Es besteht jedoch Anspruch entweder auf Betriebshilfe
als Sachleistung oder auf Wochengeld als Einkommensersatz, nicht auf beide Leistungen gleichzeitig.

Die in Drs. 20/6911 formulierte Auffassung, dass es moglich sei, ein System von Betriebshelfer*innen fiir Be-
triebe aller Wirtschaftszweige einzurichten, welche , die Arbeitskraft der schwangeren Unternehmerin ersetzen
... kdnnen,” ist in der Verallgemeinerung nicht haltbar:

Wenn auf einem Bauernhof Hiihner gefiittert, Kiihe gemolken und Apfel geerntet werden miissen, kann das an-
stelle der schwangeren Bauerin ein*e Betriebshelfer*in Gibernehmen. Die Situation ist aber nicht vergleichbar
mit den Kunden-/Auftraggeber-Beziehungen in Handwerk und Industrie oder bei den Dienstleistungen z.B. einer
Anwaltskanzlei, eines Steuerberatungsbiiros, einer Media- und Design-Agentur oder einer freiberuflichen Uber-
setzerin oder Lektorin: Die Expertise und der Status der selbststandigen Unternehmerin ist nicht beliebig durch
eine Ersatzkraft abbildbar.

In vielen Bereichen ist der Vertraulichkeitsschutz fir Mandanten/Klienten sowie Geschéftsbeziehungen essenzi-
ell. Es herrschen die Spielregeln der freien Marktwirtschaft mit Konkurrenz um Kunden und Marktanteile sowie
mit Alleinstellungsmerkmalen (,,Geschaftsgeheimnissen”). Das setzt Grenzen fiir den Ersatz der schwangeren
Selbststdndigen durch eine fremde Person, selbst wenn diese die erforderliche Fachkompetenz besitzt.

Zudem ist schwer vorstellbar, dass im konkreten Einzelfall die Selbststéndige flr die Dauer ihrer Mutterschutz-
frist, also fur rund 3 % Monate, ab einem bestimmten Tag und in vielen Fallen an den Betriebs-Standort gebun-
den, fir den groBten Teil ihrer Aufgaben und Tatigkeiten eine qualifizierte Ersatzkraft findet und einstellen kann.

Alles in allem erscheint es realitdtsfern, Betriebshelfer*innen- und Vertretungsmodelle in einem breiten Spekt-
rum von Branchen zu etablieren. Ob sie in einzelnen Bereichen ein praktikabler Weg sein kénnen, sollten Kam-
mern und Berufsverbande erdrtern und ggfs. fiir ihre Mitglieder entsprechende Angebote und Hilfestellungen
umsetzen.



Die Finanzierung der Ersatzkraft ist nicht das Kernproblem: Wenn die Unternehmerin Mutterschaftsgeld erhalt,
wird der entsprechende Einkommensbetrag frei, den sie zuvor aus dem Unternehmen entnommen hat. Damit
kénnen zumindest teilweise die Kosten der Ersatzkraft abgedeckt werden. AuRerdem generiert die Ersatzkraft
Umsatz, indem sie hilft, den laufenden Geschéftsbetrieb fortzusetzen und die Nachfrage abzudecken.

Pool- oder Vertretungsldsungen, wie sie flir den Bereich der niedergelassenen Kassenarzt*innen vorhanden
sind, kdnnen regional durch Kammern und Berufsverbdnde entwickelt und umgesetzt werden. Bei den nieder-
gelassenen Kassenarzt-Praxen funktionieren die Vertretungsregelungen wahrend befristeter PraxisschlieBungen
allerdings auch deshalb, weil die Patient*innen i.d.R. nicht abgeworben werden.

Es sind eine Vielzahl von andere Wegen und MaBnahmen notwendig und denkbar, um die unternehmerische
Tatigkeit der Selbststandigen im Hinblick auf eine geplante Schwangerschaft bzw. wahrend dieser mehrmonati-
gen Phase wirksam zu stiitzen. Ziel muss sein, dass vorhersehbare Risiken rechtzeitig in den Blick genommen
werden und ihnen proaktiv begegnet wird: durch informierte Entscheidungen z.B. tiber Versicherungen und
Krediten, sowie durch Vorkehrungen wie z.B. Qualifizierung des eigenen Personals oder unternehmensiibergrei-
fende Kooperationen.

Solche Wege kénnen durch Inanspruchnahme von Beratung oder durch Mentoring gefunden werden — schon
ab der Griindung und im Weiteren kontinuierlich oder anlassbezogen.

5. Pravention und Hilfen hinsichtlich finanzieller Problemlagen bei Krediten, Steuerpflichten, sonstigen
Abgaben

Viele Griinde kénnen zu Liquiditdtsproblemen und defizitdren Bilanzen fihren:

e Wenn fiir den Ausfall der Arbeitskraft der schwangeren Unternehmerin eine Ersatzkraft eingestellt
werden muss, muss diese finanziert werden.

e Wenn der Umsatz (aus welchen Griinden auch immer) zuriickgeht, bleiben die fixen sowie auch teilfle-
xible Betriebskosten bestehen: Personalkosten, Miete, Wartungskosten fiir Maschinen und IT, ggfs.
Kosten fir Tilgung und Zinszahlung bestehender Kredite.

e Wenn nach den ersten Griindungsjahren mit Steueraufschub die Pflicht zur Steuerzahlung und -voraus-
zahlung beginnt und zeitlich mit einer Schwangerschaft zusammenfallt, wird eine Notlage entstehen,
sofern zuvor keine Riicklagen gebildet wurden.

e Wenn die Belastung der Selbststdndigen durch ihre Schwangerschaft mit einer allgemeinen Konjunk-
turkrise zusammenfallt oder wenn Sonderbelastungen entstehen — unvorhersehbarer hoher Investiti-
onsbedarf, Kindigung der Geschiftsraume, Wegfall des wichtigsten Auftraggebers/Kunden usw. —
kann es zu Liquiditatsengpassen und akutem Kreditbedarf kommen.

e Finanzielle Probleme entstehen auch, wenn Einkommensausfall- und Betriebskostenversicherung von
Anfang an zur Kostenersparnis ungeniigend gewahlt wurden und die Risiken beim konkreten Schwan-
gerschaftsfall nicht ausreichend abdecken.

Fir solche Risiken kommen vielfaltige Unterstiitzungsformen in Frage, die es zu etablieren gilt:

Férderprogramme fiir Griindungen und KMU

Offentliche Programme von Bund und Lindern der Griindungsférderung und Mittelstandsférderung sollten ihre
Richtlinien um Lésungen fiir den Schwangerschaftsfall erganzen, z.B. in Form von Stundung oder Laufzeitverlan-
gerung der Kredite. SchliefRlich geht es nur um einige Monate.

Bankenkredite

Bei der Kreditvergabe der Banken sollten im Rahmen der Vorab-Beratung auch Hinweise fiir mogliche Sondersi-
tuationen bei einer Schwangerschaft verpflichtend sein und mit entsprechend konkretisierter Dokumentations-
pflicht abgesichert werden.

Steuern

Das Steuerrecht sollte auf Erganzungsbedarf fur den Fall von Schwangerschaft/Mutterschaft hin gepriift wer-
den, z.B. Absenkung der Steuervorauszahlungen, zinsfreie Steuerstundung.

Kosten der Selbststandigen vor und wahrend der Schwangerschaft und Mutterschutzfrist flir Beratung und
Coaching sollten als Betriebskosten anerkannt werden, auch dann, wenn sie zu einem deutlichen Anteil person-
liche Fragen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie beinhalten.



Falls Beispiele bekannt werden, dass die Selbststdandige durch ihre Weiterarbeit wahrend der Schwangerschaft
zusatzliche Kosten hat, die bisher dem Privatbereich zugerechnet werden, sollte hierfiir die Absetzbarkeit als
Betriebskosten gepriift werden.

Eine wichtige Rolle haben die steuerberatenden Berufe. Dies sollte ausdriicklich thematisiert werden, um eine
explizite, vorausschauende Beratung von Mandantinnen ab der Griindungsphase fiir den Schwangerschaftsfall
bzw. wahrend der Schwangerschaft und Mutterschutzfrist sowie auch fiir eine eventuell anschlieBende Eltern-
zeit zu erreichen. Hierfiir sind die Bundessteuerberaterkammer sowie die Steuerberaterkammern der Lander zu
adressieren. Sie sollten fir die Thematik sensibilisieren, entsprechende Fortbildungen fiir Steuerberater*innen
sowie ggfs. auch 6ffentliche Informationsveranstaltungen (nicht nur fiir Selbststdndige) anbieten.

Versicherungen

Es muss darauf hingewirkt werden?, dass (iber Risiken und Versicherungsleistungen von Anfang im Rahmen der
Grindungsberatung, durch die Steuerberater*in sowie insbesondere durch die Versicherungen selbst ange-
messen beraten wird. An erster Stelle steht dabei eine umfassende, zuverlassige Aufklarung und Beratung vor
Abschluss insbesondere einer Krankenversicherung oder Betriebskostenversicherung. Nur so kann die Selbst-
stidndige eine informierte Entscheidung treffen, welchen Versicherungsschutz sie brauchen wird — nicht nur,
aber auch fir den Fall einer Schwangerschaft — und was sie dafiir aufwenden will und muss.

Zu prifen und transparent zu machen ist ferner, in welchen bestehenden tblichen Versicherungen der Fall der
Schwangerschaft gegenwirtig nicht addquat mit abgedeckt ist.®

Abgaben wie z.B. Kammerbeitrige

Denkbar ware eine Reduzierung oder Erlass von Kosten bei Pflichtmitgliedschaften denkbar: Fiir den Zeitraum
des Bezugs von Mutterschaftsgeld oder Mutterschutzlohn kénnte zum Beispiel der Beitrag ausgesetzt oder re-
duziert werden (Beispiel: Rechtsanwaltskammer Miinchen).

6. Unterstiitzung fiir schwangere Selbststandige bei unternehmerischen Aufgaben

Grinder*innen, Selbststdndige insbesondere mit kleineren Unternehmen, sowie Solo-Selbststdndige brauchen
Beratungsangebote, die konkret und passgenau, adressat*innen- und problemgerecht gestaltet sind. Beratung
muss vorausschauend-praventiv, umsetzungsbegleitend sowie fallbezogen angeboten werden. Regionale Nahe
und Branchenbezug sind entscheidende Vorteile. Hilfreich ist es, wenn zuséatzlich Beratung und Austausch in
Peer-Groups organisiert werden kann. Diese Aspekte sind fiir eine wirksame Beratung der Selbststdndigen im
Hinblick auf Schwangerschaft und Mutterschaft einer Griinderin oder Selbststandigen essenziell.

Eine zentrale allgemeine Anlauf- und Beratungsstelle kann Basisinformationen bereitstellen. Sie wird aber
zwangslaufig Informations- und Beratungsliicken aufweisen, z.B. wo ein Bundesland oder eine Kommune oder
Region spezifische Férderungen bereitstellt und dazu auch berat. Auerdem erscheint es nicht leistbar, dass
eine zentrale Einrichtung auf die hochst individuelle Situation der betroffenen Schwangeren in ihrem geschéftli-
chen und privaten Setting eingeht.

Beratung und Begleitung

Kammern und Berufs-/Branchenverbande sollten flr Selbststandige in der Griindungsphase sowie vor oder
wdahrend Schwangerschaft und Elternzeit Beratung und praktische Unterstiitzung anbieten. Fiir die Kammern
sollte eine rechtliche Bindung geregelt werden, indem Geschlechtergleichstellung und Unterstiitzung bei El-
ternschaft/Mutterschaft” als Pflichtaufgabe in die Kammergesetze und Verordnungen aufgenommen wird.

8 Die im Versicherungsvertragsgesetz geregelte Pflicht zur Berticksichtigung besonderer Aspekte in der Situation der Versicherungsnehme-

rin/des Versicherungsnehmers (§ 6) sowie die Leistungsanspriiche und deren Einschrankungen/Ausschliisse sollte in Bezug auf Schwanger-
schaft/Elternschaft konkretisiert werden und bei den Vorgaben fiir die Dokumentation der Beratung ausdriicklich genannt werden, d.h. bei
der PKV insbesondere Uber die 8 Monate Wartefrist bei schwangerschaftsbedingten Leistungen sowie Gber die Notwendigkeit einer eige-
nen Versicherung flr das neugeborene Kind.

% Die Organisation der Unternehmerfrauen im Handwerk hat hierzu mit der Versicherungswirtschaft das Gesprach aufgenommen.



Informations- und Beratungsangebote der Kammern zu betrieblichen MalRnahmen fiir die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie oder zur Férderung von Frauen als Unternehmerinnen gibt es bislang nur freiwillig und nur in
Einzelfdllen. Eine rechtliche Verpflichtung wiirde diese Entwicklung starken. Sie liegt im allgemeinen Interesse
von Wirtschaft und Gesellschaft. Dass seinerzeit im Kammerrecht der Umweltschutz als Pflichtaufgabe veran-
kert wurde, hat dazu gefiihrt, dass fast tberall vielfaltige Informations- und Beratungsangebote fiir Unterneh-
men entstanden sind, die den betrieblichen Umweltschutz voranbringen.

Vor allem sollten auch unabhangige nichtkommerzielle Beratungsangebote fiir Griinder*innen und junge Unter-
nehmer*innen die entsprechenden Themen mit aufnehmen. Bereits seit langem, jedoch nur vereinzelt gibt es
frauenspezifische Beratungsangebote fiir Griinderinnen, etwa von den Regionalstellen Frau und Beruf NRW.

Coaching und Mentoring

Seit langem sind Coaching-Angebote fir Frauen in Filhrungspositionen vorhanden. Sinnvoll wére spezifisches
Coaching fiir junge Unternehmerinnen einerseits begleitend in der Griindungsphase vor einer Schwangerschaft,
andererseits wahrend der besonderen Lebensphase von Schwangerschaft, Geburt und Elternzeit zu den anste-
henden aktuellen Fragen und Problemen.

Mentoring-Programme sind vor allem im Wissenschaftsbereich bekannt und haben sich bewahrt. Sie waren
auch als Angebot fiir junge Unternehmerinnen hilfreich. Kammern und Berufsverbédnde sowie insbesondere Un-
ternehmerinnenverbande kénnten sie entwickeln und durchfiihren.

Soweit der Selbststdndigen hierfiir Kosten entstehen, sind diese als Betriebsausgaben anzuerkennen.

Weiterbildung auch bei Schwangerschaft und Mutterschaft

Beim Aufstiegs-BafoG ist 2021 die Forderung von Meister*in-Kursen familienfreundlicher gestaltet worden, u.a.
fiir Alleinerziehende und bei der Anrechnung von Partner*in-Einkommen. Inwieweit fiir die besondere Situa-
tion einer Schwangerschaft weitere Erleichterungen notwendig sind, sollte geprift werden.

Wichtiger wird es sein, die Vereinbarkeit von Weiterbildung und Schwangerschaft/Mutterschaft mit flexibler
Organisation des Kursangebotes bei Vollzeit-, Teilzeit-, Prasenz- und Online-Kursen sowie im Hinblick auf Pri-
fungsordnungen und -termine zu unterstiitzen. Fiir den Mutterschutz von Schiilerinnen, Studentinnen und Dok-
torandinnen gibt es bereits vergleichbare Debatten.

7. Fazit

Selbststdndige haben bei Schwangerschaft und Mutterschaft mehr und andere Problematiken zu bewaltigen als
mannliche Selbststdndige ohne persdnliches ,Schwangerschaftsrisiko”. Sie stehen vor anderen, vielfach gréRe-
ren Problemen als die meisten angestellten Arbeitnehmerinnen, wenn sie schwanger sind und Mutter werden.

In der groRen und heterogenen Zahl der Unternehmerinnen, Betriebsinhaberinnen, Freiberuflichen und Solo-
Selbststdndigen (siehe Anhang) gibt es erhebliche Unterschiede in den Risiken und im Schutzbedarf. Auch die
Handlungsmoglichkeiten, um den immerhin Gberschaubaren Zeitraum mit Vorsorge abzusichern und im unter-
nehmerischen Handeln sowie finanziell zu Gberbriicken, sind hochst unterschiedlich. Wirksamer Mutterschutz
fir alle Selbststindigen erfordert zunachst einmal einen Uberblick tiber das gesamte Spektrum sowie eine Kon-
kretisierung von spezifischen Problemlagen.

Grundlegend ist, dass guter Mutterschutz fur Selbststandige endlich im Mutterschutzgesetz mit Freistellung und
Einkommensersatz verankert wird. Dieser Schritt kann zugleich die Sensibilisierung und Handlungsfahigkeit da-
fir fordern, wie Arbeitsbedingungen zu priifen und schwangerengerecht zu gestalten sind, damit ohne Gesund-
heitsgefahrdung weitergearbeitet werden kann. Freistellung, auch mit finanzieller Absicherung, braucht nicht
immer der alternativiose Weg sein.

GleichermaRBen notwendig ist es jedoch, dass alle staatlichen und nichtstaatlichen Akteure und Verbande/Orga-
nisationen/Institutionen, die auf die Wirtschaft einwirken und den Rahmen der unternehmerischen Tatigkeit
mitgestalten, Geschlechtergerechtigkeit mit zu ihrer Leitmaxime machen — auch und gerade im Hinblick auf
Schwangerschaft und Mutterschaft von Selbststandigen, Griinderinnen und freiberuflich Tatigen. lhre Verant-
wortung ist es, geschlechtergerechte Unterstiitzungsangebote zu entwickeln und umzusetzen.



Leitprinzip muss sein, dass die unterstiitzenden MaRRnahmen bekannt gemacht werden und bereits praventiv
ansetzen, damit Notlagen eines Unternehmens durch die Schwangerschaft der Betriebsinhaberin méglichst gar
nicht erst entstehen.

Insgesamt muss eine Balance zwischen der bestehenden und gewollten Eigenverantwortung und Entschei-
dungsautonomie der Selbststandigen und dem notwendigen gesamtgesellschaftlich zu tragenden Schutz er-
reicht werden.



Anhang:

Zur Unterscheidung von dirztlichem und betrieblichem Beschdftigungsverbot

Dieser Unterschied ist fur die Frage relevant, woher und in welchem Umfang die einkommensmaRige Absiche-
rung getragen wird - ob von der Krankenversicherung oder aus dem Mutterschutz-Fonds, der durch die U 2
Umlage aufgebracht wird. Der Unterschied zwischen arztlichem Beschéftigungsverbot und betrieblichem Be-
schéaftigungsverbot muss daher beachtet werden:

e Beim drztlichen Beschdiftigungsverbot bescheinigt die behandelnde Arztin/der Arzt, dass die persénli-
che Gesundheitssituation der Schwangeren die Freistellung vom Arbeitsplatz notwendig macht. Als
Einkommensersatzleistung wird von der GKV Krankengeld gezahlt (fiir Arbeitnehmerinnen bis zu 6 Wo-
chen voller Lohnersatz), bzw. von der PKV ggfs. Krankentagegeld (Hohe und Dauer je nach dem abge-
schlossenen Vertrag). Die Bedingungen sind die gleichen wie bei einer arztlichen Arbeitsunfahigkeits-
bescheinigung wegen einer sonstigen Erkrankung.

e Bei einem betrieblichen Beschdiftigungsverbot wahrend der Schwangerschaft ist dagegen die mit der
Gefahrdungsbeurteilung festgestellte unverantwortbare Gefahrdung am Arbeitsplatz durch die Arbeits-
bedingungen maRgeblich. Fir die Gesamtzeit der ,Unverantwortbarkeit” wird das bisherige Einkom-
men vom Arbeitgeber weitergezahlt, der es bei GKV-versicherten Arbeitnehmerinnen lber die GKV aus
dem Fonds der U 2 Umlage in vollem Umfang erstattet erhalt.

Branchen-Sozialversicherungen mit Leistungen fiir Mutterschutz

Von der Kinstlersozialkasse /KSK) wird Mutterschaftsgeld vor und nach der Geburt gezahlt

Die SV Landwirtschaft, Forsten, Gartenbau stellt ggfs. eine*n Betriebshelfer*in; jedoch gibt es keinen Einkom-
mensersatz fir die Betriebsinhaberin in der Mutterschutzfrist.

Die Beispiele von KSK und SVLFG erscheinen als Losungsweg angesichts der Vielfalt und Heterogenitat der
Selbststdndigen nicht geeignet.
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