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Das Wichtigste in aller Kiirze

e Der DGB begriifdt die im Gesetzentwurf vorgesehene Absenkung der
Hirden zur Erlangung der deutschen Staatsangehorigkeit, insbeson-
dere die Verkiirzung der Fristen auf flinf bzw. in Ausnahmefallen auf
drei Jahre.

o Die Abkehr vom Prinzip der Vermeidung von Mehrstaatlichkeit und die
Anerkennung doppelter Staatsbiirgerschaft auch fir Biirger*inne au-
Rerhalb der EU trifft ebenfalls auf unsere Zustimmung.

e DieVerscharfungen beim Thema Lebensunterhaltssicherung werden
vom DGB abgelehnt, weil dadurch Menschen aus sozialen Griinden der
Zugang zur deutschen Staatsangehorigkeit verweigert wird.

e Die geplanten Einbiirgerungsfeiern werden vom DGB begriiRt, sie diir-
fen jedoch nicht zu einer Verzogerung bei der Wirksamkeit der Einbiir-
gerung fiihren.

e Dieim Zusammenhang mit der Einordnung in die deutschen Lebens-
verhaltnisse aufgefiihrten Kriterien sieht der DGB insofern kritisch, weil
damit eine Ungleichbehandlung der Einbiirgerungswilligen gegeniiber
deutschen Staatsbiirgern festgeschrieben wird.

Grundsatzliche Bewertung

Der DGB begriiRt den vorliegenden Gesetzentwurf und die mit ihm verbundene
Absenkung der Hiirden zur Erlangung der deutschen Staatsangehorigkeit. Zu-
sammen mit der prinzipiellen Anerkennung von Mehrstaatlichkeit handelt es
sich beim Gesetzentwurf um einen groRRen Schritt hin zur Anerkennung der Rea-
litat einer modernen Einwanderungsgesellschaft, der seit vielen Jahren tberfal-
lig ist und jetzt endlich genommen wird. Fiir Integration, Anerkennung und de-
mokratische Teilhabe stellt der Gesetzentwurf einen groRen Fortschritt dar.

Die bisherige Regelung hatte zur Folge, dass ein GroRteil der in Deutschland an-
sassigen eingewanderten Bevolkerung nicht an demokratischen Prozessen wie
den Bundestags- und Landtagswahlen teilnehmen konnte und nur EU-Biir-
ger*innen bei Kommunalwahlen mitentscheiden durften. Hieraus entstand ein
gravierendes Demokratiedefizit, durch das circa 10 % der Personen im wahlfahi-
gen Alter von demokratischen Wahlen ausgeschlossen wurden.
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Fristverkiirzung und Mehrstaatlichkeit

Die Absenkung der Frist zur Einbiirgerung auf fiinf Jahre wird vom DGB aus-
driicklich begriifst, denn mit einem schnelleren Zugang zur deutschen Staatsbiir-
gerschaft konnen die vollen politischen Rechte in Anspruch genommen werden.
So wird Deutschland nicht nur geographisch, sondern auch politisch und recht-
lich sehr viel schneller zur Heimat der Eingewanderten. Im internationalen Ver-
gleich haben beispielsweise auch Frankreich, Finnland, Luxemburg und die Nie-
derlande eine Frist von flinf Jahren gesetzt, bevor die Staatsbiirgerschaft
beantragt werden kann. In Irland und Kanada liegt diese Frist sogar bei nur drei
Jahren. Die vorgesehene Moglichkeit der Verkiirzung auf drei Jahre bei beson-
deren Anstrengungen der Antragsteller wird von uns ebenfalls begriifit.

Zentraler Aspekt der Gesetzesanderung ist die Abkehr vom Prinzip der Vermei-
dung von mehrfachen Staatsbiirgerschaften. Die Beibehaltung der Herkunfts-
staatsbirgerschaft soll nun allen ermoglicht werden, auch Menschen, die nicht
aus EU-Staaten kommen. Dieses Prinzip der Mehrfachstaatsbiirgerschaft eriib-
rigt die bislang noch in Teilen praktizierte Optionspflicht. Der Erwerb einer aus-
landischen Staatsbiirgerschaft fiihrt nicht mehr zum Verlust der deutschen
Staatsbiirgerschaft, was aufRerordentlich zu begriifien ist.

Der DGB hat in der Vergangenheit bereits haufig auf die Problematik des Prin-
zipes der Vermeidung von Mehrstaatlichkeit hingewiesen, da Theorie und Praxis
bereits seit vielen Jahren weit auseinandergehen. Die jetzt geplante Anglei-
chung von Theorie und Praxis ist langst tUiberfallig. Auflerdem ist der DGB davon
liberzeugt, dass die anvisierten gesetzlichen Anderungen auch Wegbereiter sein
werden, das angefiihrte Demokratiedefizit langfristig zu minimieren.

Lebensunterhaltssicherung

Eine Voraussetzung, die Einblirgerung beantragen zu konnen, ist die Sicherung
des Lebensunterhaltes. Bei dieser Regelung drangt der DGB darauf, eine Gesamt-
abwagung der Voraussetzungen vorzunehmen und Personen, die wahrend des
Voraufenthaltes oder gar wahrend des Beantragungszeitraums unverschuldet
Sozialleistungen bezogen haben, nicht von der deutschen Staatsbiirgerschaft
auszuschliefRen. Hier sollten gleichermaRen andere Faktoren wie beispielsweise
ehrenamtliche Tatigkeiten oder Familienflirsorgepflichten wohlwollend gepriift
werden.

In der vorliegenden Neuregelung soll jedoch der Passus in § 10 (1) 3. (,,... ohne
Inanspruchnahme von Leistungen nach dem Zweiten oder Zwolften Buch Sozi-
algesetzbuch bestreiten kann ederderentnanspruchnahmenicht-zu—vertreten
heat) gestrichen werden. Trotz der neu eingefiihrten Ausnahmeregelungen stellt
dies aus Sicht des DGB eine unangemessene Verscharfung der Anforderungen an
die Sicherung des Lebensunterhaltes dar. So konnen Uber eine solche Regelung
Menschen, die aus unabweisbaren Griinden nur in Teilzeit arbeiten konnen oder
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Menschen mit Beeintrachtigungen, vom Erwerb der Staatsbiirgerschaft ausge-
schlossen werden. Bereits bei der Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltsti-
tel wird die Sicherung des Lebensunterhaltes gepriift. Die Einbiirgerung nun
weitreichend vom Einkommen abhangig zu machen, widerspricht demokrati-
schen Grundprinzipien.

Ubergabe der Einbiirgerungsurkunde bei der Einbiirgerungsfeier

Die geplanten Einbiirgerungsfeiern werden vom DGB begriift, sie dlirfen jedoch
nicht zu Verzogerungen bei der rechtlichen Wirksamkeit der Einbiirgerung fiih-
ren. Aus diesem Grund halten wir die ausschlieRliche Ubergabe der Einbiirge-
rungsurkunden im Rahmen solcher Einblirgerungsfeiern fiir falsch, solange da-
mit eine Verzogerung der rechtlichen Wirkung verbunden sein kann.

Gemeinden mit wenigen Einburgerungsverfahren werden nur in grofReren Ab-
standen Einburgerungsfeiern durchfiihren. Dies kann die Aushandigung der Ein-
burgerungsurkunde um Wochen, wenn nicht gar Monate verzégern. Sollte bei-
spielsweise eine Einblrgerungsfeier abgesagt werden, wiirden die Urkunde an
die zustandige Landesbehorde riickiibersandt und miisste ein weiteres Mal an
die kommunale Behorde zugestellt werden, wenn ein neuer Termin fiir die Ein-
burgerungsfeier angesetzt wird. Dies erscheint kaum pragmatisch. Daher emp-
fiehlt der DGB, wie bislang die Einbiirgerungsurkunde zuzustellen und die Ein-
burgerungsfeier unabhangig davon in einem feierlichen Rahmen
durchzufiihren.

Einordnung in deutsche Lebensverhiltnisse

Die bereits verankerte Erklarung zum Bekenntnis zur freiheitlich demokrati-
schen Grundordnung soll um den Zusatz ,,antisemitisch, rassistisch oder sons-
tige menschenverachtend motivierte Handlungen sind mit der Menschenwiirde
des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland unvereinbar und versto-
Ren gegen die freiheitlich demokratische Grundordnung im Sinne des Gesetzes*
erganzt werden. AufRerdem soll in Fallen einer rechtskraftigen Verurteilung nach
gewissen Paragraphen des Strafgesetzbuches, die zustandige Behorde zur Fest-
stellung der Voraussetzungen der Einblirgerung die zustandige Staatsanwalt-
schaft um Mitteilung ersuchen, ob im Rahmen des Urteils antisemitische, rassis-
tische, fremdenfeindliche oder sonstige menschenverachtende Beweggriinde
festgestellt worden sind.

Die vorgesehene Spezifizierung der allgemeinen Formulierung des ,,Bekenntnis-
ses zur freiheitlich demokratischen Grundordnung® ist verstandlich, fihrt jedoch
zu zusatzlichen Hiirde und einer Ungleichbehandlung gegeniiber der ange-
stammten Bevolkerung. Hassmotovierte Straftaten als Folge der hier angefiihr-
ten Verhaltensweisen sind nicht spezifisch Eingewanderten zuzurechnen, son-
dern kdnnen gleichermalen auch von Menschen ohne
Einwanderungshintergrund ausgehen. Hassmotivierte Taten bleiben haufig
ohne Folgen fiir die Tater*Innen, weil die strafrechtlichen Anforderungen zur
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Verurteilung hoch angesiedelt sind. Diese hohen Hiirden erschweren in der Pra-
xis, dass antisemitische oder andere hassmotivierte Straftaten - ungeachtet wer
sie verantwortet - ausreichend verfolgt bzw. sanktioniert werden. Eine Ungleich-
behandlung der Einblrgerungswilligen gegenliber deutschen Staatsbiirgern
ginge zudem damit einher, dass die Einblirgerungsbehdrden neben der verbind-
lichen Abfrage bei den Verfassungsschutzbehérden nach § 37 StAG auch noch
eine zusatzliche Abfrage bei der zustandigen Staatsanwaltschaft vornehmen
mussten. Angesichts der sehr geringen Gesamtanzahl der bislang strafrechtlich
verfolgten Taten nach § 46 Absatz 2 Satz 2 erscheint es im Ergebnis kaum ange-
messen und zielfiihrend, diesen zusatzlichen Schritt regelmalRig bei jeder Ein-
burgerung vorzunehmen.

Vielmehr schlagt der DGB vor, hassmotivierte Straftaten unabhangig davon, von
wem sie verlibt werden, mit aller Scharfe des Gesetzes zu verfolgen und zu ahn-
den und Tater*innen einer gerechten und angemessenen Strafe zuzufiihren.

Erganzende Anforderungen

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern seit langem ein kommuna-
les Wahlrecht fiir alle Eingewanderten und nicht nur fiir EU-Biirger*innen. Leider
wird die Moglichkeit einer solchen ersten Beseitigung des vorhandenen Demo-
kratiedefizits im vorliegenden Gesetzentwurf nicht genutzt.

Starkung und Ausbau der Einbiirgerungsbehorden

Da Einburgerungsverfahren angemessen administriert werden muissen, drangt
der DGB den Gesetzgeber, parallel zu den gesetzlichen Anderungen auch die
Rahmenbedingungen zu schaffen bzw. zu unterstiitzen, mit denen die zustandi-
gen kommunalen Behorden die notwendigen Kapazitaten erhalten, diese Ein-
birgerungsverfahren auch in einem gesetzten Zeitrahmen zu bewaltigen. Eine
Moglichkeit konnte die Einrichtung zentraler Einbiirgerungsbehorden sein, die
dann mit den Sachlagen und Verfahren vertraut sind und so schneller und rei-
bungsloser vorgehen konnen. Dariiber hinaus wird angeregt, die Einbiirge-
rungsverfahren zukinftig digitalisiert auszugestalten, um Verfahrensschritte zu
straffen.

Anpassungen der allgemeinen Verwaltungsvorschriften

Im Sinne einer bundesweit einheitlichen Anwendung eines modernisierten
Staatsangehorigkeitsrechtes weist der DGB auf die Wichtigkeit eindeutiger Defi-
nitionen im Gesetz, sowie einer Aktualisierung der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften zum Staatsangehorigkeitsrecht hin. Die derzeitig aktuellen Allge-
meinen Verwaltungsvorschriften stammen aus dem Jahr 2000, die durch
Vorlaufige Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern im Jahr
2015 erganzt wurden. Die hier aufgefiihrten Hinweise sollten in einer Aktualisie-
rung der Verwaltungsvorschriften Beriicksichtigung finden.
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Der DGB ist liberzeugt, dass die Erleichterungen bei der Einblirgerung langfristig
zu einer Starkung der Demokratie in Deutschland beitragen wird. Neben den ge-
setzlichen Anderungen muss ein Augenmerk auf die Administration der Einb(ir-
gerung gelegt werden, um die gesetzlichen Vorhaben auch in gute Praxis tiber-

fihren zu kdnnen.
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