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Ziel und Ablauf der Sitzung
Die letzte Sitzung des Biirgerrates ,Erndhrung im Wandel“ diente dazu, die Empfehlungsentwiirfe
zu finalisieren, abzustimmen und zu priorisieren. Dazu trafen sich die Biirgerinnen und Bilirger vom

12. bis 14. Januar 2024 im Paul-Lobe-Haus des Deutschen Bundestags in Berlin.

Freitag, 12. Januar 2024

Uhrzeit Inhalt

17:30 Begriiffung und Ankommen

17:45 Wandelgang: Poster zu allen Empfehlungsentwiirfen
19:20 Abschluss im Plenum

19:30 Gemeinsames Abendessen

Die Sitzung begann am Freitag mit einem gemeinsamen Ankommen in der Halle des Paul-Lobe-
Hauses. Die beiden Hauptmoderatorinnen begriifdten die Teilnehmenden, stellten die Zielsetzung
des letzten Biirgerrats-Wochenendes vor und erlduterten den Wandelgang.

Wandelgang

In der Halle des Paul-Lobe-Hauses waren Stiande fiir alle zwolf Empfehlungsentwiirfe aufgebaut.
Zusatzlich gab es einen Stand zur tibergreifenden Empfehlung ,Bildung und Aufkldrung” und einen
zu moglichen Minderheitenthemen. Dort konnten Teilnehmende Empfehlungen vorschlagen, die
fiir sie einen hohen Stellenwert haben, aber bis jetzt keine Mehrheit gefunden haben. Bei einer
Gruppengrofie ab drei Personen konnten die Teilnehmenden diese Empfehlungen am Samstag
weiterbearbeiten.

An jedem Stand hing ein Plakat mit dem Text des Empfehlungsentwurfs und den Kommentaren des
Wissenschaftlichen Beirats zu dem Empfehlungstext. Die Biirgerinnen und Biirger hatten 90
Minuten Zeit, um die Inhalte der Plakate zu lesen, Kommentare an den Pinnwanden zu hinterlassen
und mit anderen Teilnehmenden und den Moderationen der Stiande ins Gesprach zu kommen. Die
Moderationen unterstiitzten inhaltlich und methodisch. Die abgegebenen Kommentare wurden
dann in den Kleingruppenarbeiten am Samstagvormittag in den Empfehlungsgruppen diskutiert.

Abbildung 1: Teilnehmende beim Wandelgang zu den Empfehlungsentwurfen
© Deutscher Bundestag/Fotografin: Mehr Demokratie, Liane Haug
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Abbildung 2: Settingzeichnung zum Wandelgang © Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking
Visual, Katrina Giinther

Abbildung 3: Der Wandelgang zu den Empfehlungsentwiirfen von oben
© Deutscher Bundestag/Fotografin: Mehr Demokratie, Liane Haug
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Samstag, 13. Januar 2024
Uhrzeit Inhalt
09:15 Sitzungsbeginn
Begriiffung und Einfiihrung
09:20 Kleingruppenarbeit
10:30 Kaffeepause
10:50 Kleingruppenarbeit
11:50 Empfehlungen im Plenum abstimmungsreif formulieren
12:30 Gemeinsames Mittagessen
13:30 Empfehlungen im Plenum abstimmungsreif formulieren
14:55 Kaffeepause
15:20 Empfehlungen im Plenum abstimmungsreif formulieren
16:40 Kaffeepause
16:55 Empfehlungen im Plenum abstimmungsreif formulieren
17:55 Wahl Redaktionsteam
18:00 Abschluss

Kleingruppenarbeit

Am Samstagvormittag arbeiteten die Kleingruppen an ihren Empfehlungsentwiirfen weiter. Dazu
verblieben die Teilnehmenden in den Gruppen, in denen sie auch in der letzten Onlinesitzung
(Sitzung 8) gearbeitet hatten. Es gab die Moglichkeit zu wechseln, wenn die Biirgerinnen und
Biirger Interesse an der Arbeit an der iibergeordneten Empfehlung (Bildung und Aufklarung)
hatten oder an einem der beiden Minderheitenthemen, die am Freitagabend wéhrend des
Wandelgangs entstanden sind. In folgenden Gruppen wurde gearbeitet:

Gruppe 1 zum Thema: Staatliches Label

Gruppe 2 zum Thema: Beitragsfreies Mittagessen in Kitas und Schulen

Gruppe 3 zum Thema: Essensqualitédt verbessern in Pflegeeinrichtungen

Gruppe 4 zum Thema: Anpassung der Mehrwertsteuersatze bei Lebensmitteln

Gruppe 5 zum Thema: Pro Steuer auf Zucker und -ersatzstoffe in Softdrinks

Gruppe 6 zum Thema: Contra Steuer auf Zucker und -ersatzstoffe in Softdrinks

Gruppe 7 zum Thema: Altersgrenze fiir Energydrinks

Gruppe 8 zum Thema: Staatliches Tierwohllabel

Gruppe 9 zum Thema: Tierwohlabgabe / Tierwohlpramie

Gruppe 10 zum Thema: Mehr Personal fiir Lebensmittelkontrolle

Gruppe 11 zum Thema: Lebensmittelabgabe durch Supermarkte

Gruppe 12 zum Thema: Aufklarung privater Haushalte zur Lebensmittelverschwendung
Gruppe 13 zum Thema: Ubergeordnete Empfehlung: Bildung und Aufklarung

Gruppe 14 zum Minderheitenthema: Férderung von tierleidfreier Erndhrung

Gruppe 15 zum Minderheitenthema: Férderung der Bio- und kleinbaduerlichen Landwirtschaft

Die Gruppen besprachen den Umgang mit den Kommentaren des Wissenschaftlichen Beirats und
der anderen Biirgerratsmitglieder und arbeiteten diese gegebenenfalls ein. Basis dafiir waren die
Plakatwande des Wandelgangs vom Freitag sowie Ausdrucke des Feedbacks des
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Wissenschaftlichen Beirats. Aufderdem finalisierten sie die Formulierungen ihrer Empfehlungstexte
zu einer Form, in der im Plenum dartiber abgestimmt werden kann. Insgesamt arbeiteten sie zwei
Stunden in den Kleingruppen. In den Kleingruppen moderierten die gleichen Moderationstandems
wie in den Online-Sitzungen 6-8. Wie auch in den Sitzungen 1-8, standen Experten und Expertinnen
fiir Riickfragen zur Verfiigung. Dies waren folgende Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats: PD
Dr. med. Thomas Ellrott, Prof. Dr. Hermann Lotze-Campen, Prof. Dr. Achim Spiller, Prof. Dr. Melanie
Speck und Prof. Dr. Antje Risius. Online zugeschaltet waren Prof. Dr. Wilhelm Windisch und Prof.
Dr. Hans-Konrad Biesalski.
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Abbildung 4: Teilnehmed bei der Kleingruppenarbeit zur Finalisierung einer Empfehlung
© Deutscher Bundestag/Fotograf: Mehr Demokratie, Robert Boden

Arbeit im Plenum

Vor der Mittagspause begann die Arbeit im Plenum an den Empfehlungstexten. Dabei wurde allen
Teilnehmenden der Stand der Empfehlungen nach der Kleingruppenarbeit durch Sprecherinnen
und Sprecher der Kleingruppen vorgestellt. Anschliefend hatten auch alle anderen Teilnehmenden
die Moglichkeit, Anderungsvorschlige einzubringen. Ziel war es, dass moglichst viele Teilnehmende
die Texte als Basis fiir die Abstimmungen am Sonntag fiir gut befinden. Nach einem kurzen Versuch
mit Abstimmungsgeraten wurden nach der Mittagspause die Meinungsbilder zu den einzelnen
Entwirfen per Handzeichen eingeholt. Es wurde zunachst nach dem Vorlesen des gesamten Textes
abgefragt, wer mit der Formulierung einverstanden ist. Bei den meisten Empfehlungstexten war
das die liberwiegende Mehrheit. Dennoch konnten alle anwesenden Biirgerratsmitglieder
Anderungswiinsche fiir einzelne Formulierungen fordern. Uber diese wurde im Plenum per
Handzeichen abgestimmt und die Gruppensprecherinnen und -sprecher wurden dazu

befragt. Wenn eine Mehrheit fiir die Anderung war und die Gruppe zugestimmt hat, wurde die
Formulierung geandert.
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Abbildung 5: Settingzeichnung zur Finalisierung der Empfehlungen im Plenum
© Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Glinther

Abbildung 6: Teilnehmende bei der Arbeit an den Empfehlungsformulierungen im Plenum
© Deutscher Bundestag/Fotograf: Mehr Demokratie, Robert Boden

Zu einem besonders kontroversen Thema, der Herstellerabgabe auf zucker- und
zuckerersatzstoffhaltige Getrdanke, wurde zusatzlich eine Aufstellung im Raum gemacht. Die
Teilnehmenden konnten sich von links nach rechts auf einer Skala aufstellen. Die Skala sollte
abbilden ab, wie stark die Positionen fiir oder gegen eine solche Herstellerabgabe waren
(Abbildung 7). Die Moderation befragte dabei einzelne Personen von beiden Seiten und aus der
unentschiedenen Mitte nach ihren Beweggriinden fiir ihre jeweilige Position.

Anschliefdend wurde auch an diesen Empfehlungstexten im Plenum weiter gefeilt.
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Abbildung 7: Zeichnung der Aufstellung zum Thema ,Pro / Contra Herstellerabgabe auf
zuckerhaltige Getrdanke“ © Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Giinther

Treffen der Redaktionsgruppe

Nach dem Abendessen fand sich eine Redaktionsgruppe zusammen, die aus Mitgliedern des
Moderationsteams und vier Biirgerinnen und Biirgern bestand. Diese Redaktionsgruppe finalisierte
die Formulierungen aller Empfehlungstexte basierend auf den inhaltlichen Entscheidungen und
Debatten im Plenum. Dabei ging es insbesondere um einen letzten sprachlichen Schliff.
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Sonntag, 14. Januar 2024

Uhrzeit Inhalt
09:15 Veranstaltungsbeginn
Begriifdung und Einfithrung in den Tag
09:20 Ergebnisse der Redaktionsgruppe / Verlesen der Empfehlungen
09:50 Abstimmen tiber Empfehlungen
10:25 Kaffeepause und Auszihlung der Ergebnisse
10:50 Verkiindung der Ergebnisse
11:10 Abstimmung zur Rangfolge der Empfehlungen
11:25 Kaffeepause und Auszahlung der Ergebnisse
12:00 Gruppenfoto mit Bundestagsprasidentin Barbel Bas
12:10 Vorstellung des Ergebnisses der Priorisierung und Verlesen der Empfehlungen
12:30 Austausch mit der Prasidentin
12:50 Abschlussrede der Prasidentin und Verabschiedung
13:00 Gemeinsames Mittagessen / Lunchpakete

Abstimmung tiber die Empfehlungen

Der Sonntagvormittag diente der finalen Abstimmung der Empfehlungen und dem feierlichen
Abschluss des Biirgerrats. Zu Beginn des Vormittags stellte die Redaktionsgruppe kurz vor, was sie
am Abend zuvor erarbeitet hatte. Dann begann die Abstimmung. Diese wurde als geheime Wahl
durchgefiihrt mit Hilfe von Abstimmungszetteln, auf denen die 13 Empfehlungstitel standen.
Abstimmungsberechtigt waren die vor Ort anwesenden Mitglieder des Biirgerrats.

Zunachst wurden die Teilnehmenden gefragt, ob sie den Empfehlungen zustimmen. Zur
Abstimmung verlas die Hauptmoderation die finalen Abstimmungsversionen der Empfehlungen.
Parallel mitlesen konnten die Teilnehmenden auf den Bildschirmen neben der Biihne und in
ausgedruckten Fassungen auf den Plitzen. Nach jeder vorgelesenen Empfehlung hatten die
Teilnehmenden Zeit, um auf ihren Wahlzetteln mit ,Ja“ ,Nein“ oder ,Enthaltung” zu stimmen. Bei
der anschliefsenden Auszahlung der Zettel fungierten einige Teilnehmende als Beobachter.



Durchfithrungsteam Kurzbericht Seite 9
Neunte Sitzung des Biirgerrates Erndhrung im Wandel
12. bis 14.01.2024

Abbildung 8: Abstimmungen mit Stimmzettel
© Deutscher Bundestag/Fotograf: Mehr Demokratie, Robert Boden
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Die Abstimmungsergebnisse der Empfehlungen in ihrer Abstimmungsreihenfolge:

1: Kostenfreies Mittagessen fiir alle Kinder

2: Gesunde, ausgew., angepasste
Gemeinschaftsverpflegung

3: Altersgrenze fiir Energydrinks

4: Gestaffelte Herstellerabgabe von allen
zuckerhaltigen Getrdnken
5: Lenkungssteuer zuckerhaltige Getrénke - Nein
danke!

6: Mehr Personal fiir Lebensmittelkontrolle

7: Fordern statt Fordern - neuer Steuerkurs fiir
Lebensmittel

8: Verbrauchsabgabe zur Férderung des Tierwohls

9: Verpflichtende Weitergabe von geniefbaren
Lebensmitteln

10: Verpflichtendes staatliches Label

11: Lebensbedingungen + Herkunft von Tieren
transparent darstellen

12 - Lebensmittelverschwendung keine Chance
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Abbildung 9: Abstimmungsergebnisse

Zwei Empfehlungen haben weniger als 50% Ja-Stimmen bekommen, sind dadurch abgelehnt
worden und werden nicht in die Empfehlungen des Biirgerrats aufgenommen:

o Empfehlung 4: Gestaffelte Herstellerabgabe von allen zuckerhaltigen Getranken sowie

Getranken mit Stifdungsmitteln

e Empfehlung 5: Lenkungssteuer oder Herstellerabgabe auf zuckerhaltige Getrdanke - Nein,

danke!

Nach der Abstimmung wurden die angenommenen Empfehlungen priorisiert. Dafiir konnten alle
anwesenden Biirgerratsmitglieder die Empfehlungen auf einer Skala von 1 - gar nicht wichtig bis 6
- sehr wichtig bewerten. Auch hier kamen Abstimmungszettel zum Einsatz, die unter der
Beobachtung einzelner Teilnehmender ausgezahlt wurden.

Die ersten neun sind die offiziellen Empfehlungen des Biirgerrats an den Deutschen Bundestag. Alle
Empfehlungen, einschliefilich der abgelehnten, libergeordneten und der Minderheitsempfehlungen,
werden im Biirgergutachten abgedruckt.
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Ergebnis Priorisierung

1: Investition in die Zukunft: Kostenfreies Mittagessen fiir alle

Kinder als Schliissel fiir Bildungschancen und Gesundheit 4,88
2: Bewusstes Einkaufen leicht gemacht durch ein verpflichtendes

staatliches Label 4,76
3: Verpflichtende Weitergabe von genief3baren Lebensmitteln

durch den Lebensmitteleinzelhandel 4,54
4: Lebensbedingungen und Herkunft von Tieren transparent

darstellen 4,48
5: Fordern statt Fordern - neuer Steuerkurs fiir Lebensmittel 4,46

6. Gesunde, ausgewogene und angepasste
Gemeinschaftsverpflegung in Krankenhdusern,

Reha-, Senioren- und sonstigen Pflegeeinrichtungen 4,32
7: Verbrauchsabgabe zur Férderung des Tierwohls 4,08
8: Altersgrenze fiir Energydrinks 3,89

9: Mehr Personal fiir Lebensmittelkontrollen und bessere
Transparenz der Ergebnisse fiir die Offentlichkeit 3,76

Die Empfehlung ,Aufklarung privater Haushalte - Gib Lebensmittelverschwendung keine Chance“
hatte mit 3.65 die geringste Prioritéat fiir die Teilnehmenden und ist daher nicht unter den ersten
neun. Die Empfehlung ,,Aufklarung und Bildung als Fundament fiir alle Empfehlungen des
Biirgerrates“ wurde als Querschnittsempfehlung nicht priorisiert.

Bei der Verkiindung der Empfehlungen und dem Abschluss des letzten Biirgerratswochenendes
war auch Bundestagsprasidentin Barbel Bas anwesend. Nach einem gemeinsamen Gruppenfoto
(Abbildung 9) verlasen die Biirgerinnen und Biirger die neun Empfehlungen in der priorisierten
Reihenfolge.

Die vollstdndigen Empfehlungstexte finden Sie hier:
https://www.bundestag.de /resource /blob /984354 /39efba25c218ee935e26f786abbce81c/Empfe
hlungen buergerrat.pdf

Alle Inhalte der Empfehlungstexte und der abgelehnten Mafdnahmenvorschlédge liegen auch als
gezeichnete Bilder vor (Abbildungen 12-18).

Frau Bas tauschte sich mit einzelnen Teilnehmenden im Plenum aus und hielt eine kurze
Abschlussrede. In dieser zeigte sie sich beeindruckt von der Arbeit und den Ergebnissen des
Biirgerrats. Sie hoffe, dass die Arbeit im Biirgerrat die Teilnehmenden ermutigt hat, sich auch
weiterhin in die Politik einzubringen. Ein Video der Vorstellung der Ergebnisse sowie vom
Austausch mit der Bundestagsprasidentin ist hier zu finden:
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente /kw02-
empfehlungen-985286


https://www.bundestag.de/resource/blob/984354/39efba25c218ee935e26f786abbce81c/Empfehlungen_buergerrat.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/984354/39efba25c218ee935e26f786abbce81c/Empfehlungen_buergerrat.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw02-empfehlungen-985286
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw02-empfehlungen-985286
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Abbildung 10: Teilnehmende Biirgerrat und Prasidentin Barbel Bas
© Deutscher Bundestag/Fotograf: Mehr Demokratie, Robert Boden
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Abbildung 11: Graphic Recording zum Abschluss mit Bundestagsprasidentin Barbel Bas
© Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Giinther
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Abbildung 12: Graphic Recordings zu den Empfehlungen 1 und 2
© Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Glinther
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Abbildung 13: Graphic Recordings zu den Empfehlungen 3 und 4
© Deutscher Bundestag/Kiinstlerin: Thinking Visual, Katrina Glinther
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Ausgewihlte Zitate der Teilnehmenden aus den Kleingruppen und dem Plenum

e ,Die Demokratie lebt!"

e Ich bin voll motiviert, was zu verandern“

e ,Der Biirgerrat hat mir in seiner Bandbreite gezeigt, dass demokratischer Austausch
durchaus keine hohle Floskel sein muss. Die Diskussionen waren sehr respektvoll und man
begegnete sich (trotz unterschiedlicher Sichtweisen) mit Wertschatzung.“
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