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Offentliche Anhdrung des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages
am 08.04.2024

Stellungnahme der niedersédchsischen Seehafenwirtschaft zum Antrag der Fraktion
der CDU/CSU ,,Nationale Hafenstrategie fertigstellen — Finanzierung verbindlich
zusagen“, BT-Drucksache 20/10385

Die Arbeitsgemeinschaft Niedersachsische Seehafen dankt fur die Moglichkeit, im Rahmen
der offentlichen Anhdrung des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages zum
Antrag der Fraktion der CDU/CSU ,Nationale Hafenstrategie fertigstellen — Finanzierung
verbindlich zusagen®, BT-Drucksache 20/10385, Stellung zu nehmen.

Die niedersachsische Seehafenwirtschaft begriit im Grundsatz die am 20.03.2024 seitens
der Bundesregierung vorgelegte Nationale Hafenstrategie, mit der Bund und Lander
dauerhaft héchste Prioritat auf den infrastrukturellen Ausbau der deutschen Seehéfen legen
wollen. Neben zahlreichen Malinahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Seehafen und ihrer Hinterlandanbindungen ist die Anerkennung der Seehafen als
essenzielle Infrastruktur fur die erfolgreiche Umsetzung der Energiewende ein positives
Signal. Mit einem Gesamtumschlag von 50,6 Mio. Tonnen im Jahr 2023 nehmen die
niedersachsischen Seehafen als logistische Schnittstellen im internationalen Guterverkehr
eine Schlisselrolle fir den Wirtschaftsstandort Deutschland ein. Sie ibernehmen in vielen
Seeguterteilmarkten eine systemrelevante Funktion fir die gesamte deutsche Wirtschaft, die
hochgradig in den Welthandel und weltweite Produktionsnetzwerke integriert ist. Der
Uberwiegende Teil der Ausfuhren der deutschen Wirtschaft wird Gber den Seeweg exportiert.

Dariber hinaus nehmen die deutschen Seehéfen, insbesondere aber die niedersachsischen
Seehéfen, eine zentrale Rolle fiir eine auch in Zukunft gesicherte Energieversorgung der
Bundesrepublik Deutschland ein. Demnach ist der weitere Ausbau der Seehafen zur
Umsetzung der Energiewende zwingend erforderlich, insbesondere im Hinblick auf den
Ausbau der Windenergie an Land und auf See, den Import griiner Energie sowie
Ubergangsweise auch noch fur den fur den Import fossiler Energietrager (Flissiggas — LNG,
Erddl und Kohle).

Ferner nehmen die Niedersachsischen Seehafen beim Umschlag militarischer Guter und
Gutern der Ernahrungswirtschaft u. a. im Sinne der Versorgungssicherheit exponierte
gesamtgesellschaftliche Aufgaben fir den Standort Deutschland wahr. Die sich aus den
zunehmenden weltweiten Krisen ergebenden Anforderungen an den Ausbau der
Hafenanlagen in diesen beiden Bereichen zahlen wir neben der Umsetzung der
Energiewende und einer gesicherten Energieversorgung zu den Aufgaben, die als nationale
Aufgabe verstanden werden mussen.
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Vor diesem Hintergrund treten wir daflr ein, die in der Nationalen Hafenstrategie verankerten
Ansatze weiter zu schéarfen, mit einer gesicherten Finanzierung zu hinterlegen und zeitnah in
die koordinierte Umsetzung zu gehen. Nach Auffassung der niedersachsischen
Seehafenwirtschaft muss Hafenpolitik in Zukunft starker als nationale Aufgabe verstanden
werden, indem der Bund — neben seinen originaren Aufgaben des Verkehrswegeunterhalts-
und -ausbaus — sich starker in die Koordination und Finanzierung der
Seehafeninfrastrukturen einbringt.

Fir die Wettbewerbsfahigkeit der niedersachsischen Seehafen von besonderer Bedeutung
sind der bedarfsgerechte Ausbau sowohl der seewartigen Zufahrten als auch der
Seehafenhinterlandverkehre.

Vor diesem Hintergrund nehmen wir wie folgt Stellung zum vorliegenden Antrag.

Stérkere finanzielle Unterstiitzung fiir den Ausbau und Erhalt von
Seehafeninfrastruktur

» Obwonhl die Seehafen als Teile der kritischen Infrastruktur gelten, sind fir ihre
Finanzierung derzeit fast ausschlieBlich die Bundeslander zustandig. Diese
Zuordnung ist nach Auffassung der niedersachsischen Seehafenwirtschaft mit Blick
auf die zentrale Bedeutung der Seehafen fir die deutsche Wirtschaft und fiir eine
gesicherte Energieversorgung in Zukunft nicht mehr sachgerecht. Beispielsweise
betrachten die Niederlande und Belgien Hafenpolitik als nationale Aufgabe und
engagieren sich von staatlicher Seite entsprechend finanziell.

» Im Rahmen des Hafenlastenausgleichs leistet der Bund seit dem Jahr 2005
unverandert einen Beitrag an die Kistenlander von insgesamt 38,3 Mio. Euro jahrlich
zur Unterhaltung und Erneuerung von Seehafeninfrastruktur. Bei der Einfuhrung des
Hafenlastenausgleichs im Jahr 2005 entsprach dieser Betrag einem Anteil von 10
Prozent der von den Kistenlandern ermittelten sog. Nettohafenlasten, also der
Differenz zwischen den hafenabhangigen Ausgaben und Einnahmen. Seit 2005 ist
dieser Betrag nicht angepasst worden. Daher fordern wir den Bund auf, bei der
Finanzierung der Seehafen deutlich nachzubessern und sich an den Ausgaben der
Nachbarlander zu orientieren. Der Hafenlastenausgleich muss auf mindestens 400
Mio. Euro jahrlich angehoben werden. In diesem Zusammenhang besteht die
Notwendigkeit, auch den Verteilungsschlissel des Hafenlastenausgleichs fir die
einzelnen Bundeslander neu zu regeln und dabei die strategische Bedeutung der
einzelnen Seehafenstandorte starker zu gewichten.

» Zusatzlich zum Hafenlastenausgleich missen vom Bund weiterhin einzelne
Hafenprojekte, wie beispielsweise fur den Umschlag von Komponenten fir die On-
und Offshore-Windenergie, im Bereich Digitalisierung oder fur die Errichtung von
Landstromanlagen finanziert werden.
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» Neben zusatzlichen Mitteln der 6ffentlichen Hand kdnnte mit einer Mobilisierung
privater Gelder der finanzielle Spielraum flr Investitionen in die Seehafeninfrastruktur
weiter erhoht werden und sollte als zusatzliche Saule der Finanzierung in eine
Seehafenentwicklungsstrategie einflieRen. Einerseits besteht die Mdglichkeit,
Anlagen bei Versicherungen und Pensionsfonds, die bislang nur bedingt flr
Infrastrukturprojekte genutzt werden dirfen, fir Infrastrukturinvestitionen zu 6ffnen.
Andererseits ware die Initiierung 6ffentlich-privater Partnerschaften denkbar.

Seehifen als zentrale Akteure der Energiewende

» Zur Erreichung der Ausbauziele im Bereich (Offshore-)Windenergie ist laut einer
Studie der Deutschen WindGuard, die im Jahr 2023 u. a. im Auftrag der
niedersachsischen Seehafenwirtschaft erstellt worden ist, eine Verdreifachung oder
gar Vervierfachung der aktuell verfligbaren Flachen in den niedersachsischen
Seehafen erforderlich. Die niedersachsische Seehafenwirtschaft steht bereit, ihren
Beitrag zur Energiewende und zur Erreichung der Klimaziele zu leisten. Damit die
Ausbauziele im Bereich Windenergie sowohl an Land und auf See erreicht werden
kénnen, sind umfangreiche Investitionen in die Hafeninfrastruktur zu tatigen sowie die
verkehrliche Anbindung der Seehéafen zu erhalten und bedarfsgerecht auszubauen.
Diese Investitionen im gesamtstaatlichen Interesse konnen in dem erforderlichen
Umfang nur mit Unterstiitzung des Bundes erfolgen und von den norddeutschen
Landern und der Seehafenwirtschaft nicht alleine getragen werden. In diesem
Kontext begrifit die Arbeitsgemeinschaft Niedersachsische Seehafen ausdriicklich
die Finanzierungszusage des Bundes fir den Bau der Liegeplatze 5 bis 7 in
Cuxhaven.

» Voraussetzungen fir den Import von griinem LNG und grinem Wasserstoff schaffen:
Mit den drei niedersachsischen LNG-Importterminals sind die Voraussetzungen fir
den Import von griinem LNG geschaffen worden. Darliber hinaus muss weiterhin
daran gearbeitet werden, die Voraussetzungen fur den Import und den
Weitertransport von grinem Wasserstoff voranzubringen und fir die Elektrolyseure
ausreichend Windstrom bereitzustellen. Dabei gilt es seitens des Bundes, Mittel in
ausreichender Hohe fiir die Planung und Investitionen in die hierflr erforderliche
Hafeninfrastruktur und entsprechende Durchleitungsnetze bereitzustellen.

Seehafenhinterlandanbindungen bedarfsgerecht ausbauen und erhalten

» Eine optimale Anbindung der Seehafen an die Wirtschaftszentren im Binnenland ist
von grofter volkswirtschaftlicher Bedeutung zur Schaffung von Wohlstand und
Beschaftigung. Zur Bewaltigung des zuklnftigen Verkehrsaufkommens sind
samtliche Verkehrstrager Stralte, Schiene und Wasserstralte zu erhalten und
bedarfsgereicht auszubauen.
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» Zu den vordringlichen Verkehrsprojekten des Verkehrstragers Stralle zahlen fur die
niedersachsischen Seehafen: A 20, A 26, A 39 und E 233.

» Zu den vordringlichen Verkehrsprojekten des Verkehrstrager Schiene zahlen fur die
niedersachsischen Seehafen:

O

Umsetzung des ,Optimierten Alpha-E* zwischen Hamburg/Bremen —
Hannover.

Planungen einer Neubautrasse zwischen Hamburg und Hannover.

zweigleisiger Ausbau und Elektrifizierung der Strecke Oldenburg —
Osnabriick, Kapazitatserweiterungen auf der Strecke Bremen-
Oldenburg/Brake.

Ersatzneubau der Bahnbrlcke Uber die Hunte in Elsfleth-Ohrt. Am 25.02.2024
ist durch die Kollision eines Binnenschiffes die Bahnbricke Uber die Hunte in
Elsfleth-Ohrt irreparabel beschadigt und flr den Bahn- uns Schiffsverkehr
unpassierbar geworden. Die Seehafen Brake und Nordenham sind per Bahn
derzeit nicht erreichbar; der Oldenburger Hafen ist vom Seeschiffsverkehr
abgehangt. Bis Ende April 2024 soll mit Hilfe einer Behelfsbricke der
Personen- und Guterverkehr in die Wesermarsch wieder aufgenommen
werden. Allerdings muss zligig ein Ersatzneubau der Huntebriicke in Elsfleth-
Ohrt errichtet werden, um neben dem Bahnverkehr auch den
(See-)Schiffsverkehr tber die Hunte fir den Oldenburger Hafen wieder zu
ermadglichen.

Ersatzneubau der Bahnbrlicke Uber die Hunte in Oldenburg.

Korridorsanierung der Bahn: Die niedersachsische Seehafenwirtschaft
begriit im Grundsatz die bevorstehende Korridorsanierung der Bahn, fordert
aber zugleich, den Nordwesten mit den Seehafen Brake, Emden, Leer,
Nordenham, Papenburg, Oldenburg und Wilhelmshaven mit einzubeziehen
und der Bedeutung dieser Seehafen fir die deutsche Wirtschaft im
Korridorsanierungsprogramm angemessen Rechnung zu tragen.

» Kiritische Infrastrukturen fir den Umschlag von Militargtitern und Gutern der
Ernahrungswirtschaft im Kontext der Sicherstellung der Versorgung fiir zuklnftige
Anforderungen fit machen:

o

o

Bedarfsanalyse erstellen.

MafRnahmen zur Ertlichtigung / Ausbau definieren und Finanzierung
sicherstellen.

Birokratische Hemmnisse prifen und ggfls. anpassen.
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Seewirtige Zufahrten

» Fahrrinnenanpassungen: Der bedarfsgerechte Ausbau- und Erhalt der seewartigen
Zufahrten von Auf3enems sowie der AuRen- und Unterweser (Nord) mussen zlgig
umgesetzt werden. Eine zielfUhrende Beférderung der MalRnahmen durch die
eingebundenen Ministerien auf Landesebene und deren nachgelagerter
Organisationen ist zwingend notwendig. Im Zuge wachsender Schiffsgroen, die
einen umweltfreundlicheren und klimaschonenderen Transport ermdglichen, drohen
den niedersachsischen Seehafen ohne bedarfsgerechte Fahrrinnenanpassungen
ihrer seewartigen Zufahrten Wettbewerbsnachteile innerhalb Europas. Dabei ist zu
beachten, dass jeder einzelne Seehafen in Niedersachsen an Weser, Ems, Jade und
Elbe als Spezialhafen eine unverzichtbare Funktion in der Logistik einnimmt, und
nicht durch einen anderen Seehafen zu ersetzen ist.

» Die Erreichbarkeit der Seehéafen ist fir die im- und exportorientierte deutsche
Wirtschaft von essenzieller Bedeutung. Neben einer bedarfsgerechten
Fahrrinnenanpassung der seewartigen Zufahrten der Seehafen missen in den
Revieren Ems, Jade, Weser und Elbe Unterhaltungsbaggerungen vorgenommen
werden, um festgelegte Solltiefen flr einen havariefreien Schiffsverkehr zu
gewahrleisten. Die Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit im Schiffsverkehr
auf den Bundeswasserstralien ist eine hoheitliche Aufgabe des Bundes, wonach der
Bund verpflichtet ist, die Bundeswasserstralen in einem ordnungsgemaflen Zustand
zu halten und die erforderlichen Tiefen und Breiten der planfestgestellten Fahrrinne
sicherzustellen. Die niedersachsische Seehafenwirtschaft fordert die
Bundesregierung auf, in enger Zusammenarbeit mit den norddeutschen
Bundeslandern ein nationales Sedimentmanagement zu implementieren, im Rahmen
dessen Uber einen Aktionsplan zur Schlickbeseitigung die Solltiefen der Fahrrinnen
langfristig sichergestellt werden kénnen.

Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung

» Hafeninfrastrukturinvestitionen, die der Umsetzung der Energiewende, der
zukUnftigen Energieversorgung, der Ernahrungssicherheit und der Verteidigung
dienen, mussen im Sinne des Genehmigungsbeschleunigungsgesetztes als
Infrastrukturprojekte von ,Uberragendem o6ffentlichen Interesse” eingestuft werden.
Fir diese Projekte des dafiir bendtigten Ausbaus der Seehafeninfrastruktur missen
die Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigt werden und dirfen nicht
von anderen Ministerien oder auf anderen administrativen Ebenen ausgebremst
werden. Dabei sehen wir den Bund in der Pflicht, im nationalen Interesse beim
Hafeninfrastrukturausbau eine starkere koordinierende Rolle in Abstimmung mit den
norddeutschen Bundeslandern zu Gbernehmen.

» Samtliche im ,Vordringlichen Bedarf* des Bundesverkehrswegeplans 2030 verankerte
Projekte, die fur den Seehafenhinterlandverkehr von Relevanz sind, missen
ebenfalls als von ,iberragenden 6ffentlichen Interesse” eingestuft und im Rahmen
des Genehmigungsbeschleunigungsgesetzes umgesetzt werden. Gleiches gilt auch
fur den Ausbau und Erhalt der seewartigen Zufahrten.
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» Planungs- und Genehmigungsverfahren werden durch eine Vielzahl von Regelungen
verzdgert. Zur Beschleunigung dieser Verfahren sind Verfahrenserleichterungen in
samtlichen Rechtsbereichen notwendig, wie etwa Stichtagsregelungen zur geltenden
Rechtslage, ein reduzierter und eindeutiger Umfang von Planungsunterlagen,
verbindliche Fristen fir beteiligte Behdrden, die Erleichterung des vorzeitigen
Baubeginns, eine Vereinfachung der Antragsénderung oder Teilgenehmigung sowie
bundesweite Standards im Umwelt- und Naturschutz. Darlber hinaus stellt die
technische und personelle Ausstattung in Planungs- und Genehmigungsbehdérden
oftmals ein Hemmnis dieser Verfahren dar. Antragsunterlagen, Gutachten und Plane
sollten deshalb standardisiert und fiir die gesamte Verfahrensdauer von
Antragstellern, beteiligten Behérden und im Klagefall von Gerichten durchgangig
digital abgerufen und bearbeitet werden kénnen. Die Verwaltungen sollten so
ausgestattet werden, dass die Bearbeitung in den vorgesehenen Fristen mdglich ist.
Bund und Lander sollten deshalb verbindliche und nachvollziehbare Vereinbarungen
zur Ausstattung der Planungs- und Genehmigungsbehdérden und der
durchschnittlichen Dauer von Genehmigungsverfahren treffen. Zudem misste der
Klageweg verkurzt werden, welcher zur Schaffung von Rechtssicherheit mit einer
abschlieRenden und letztinstanzlichen Gerichtsentscheidung enden sollte.

» Zudem fordern wir den Bund auf, die Planungsbehdrden, wie u. a. die
Wasserstralden- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes, mit ausreichend Personal
auszustatten, damit Planungsprozesse zukunftig nicht durch Personalengpasse
verzogert werden.

Europaweite Vereinheitlichung der Besteuerung

» Einfuhrumsatzsteuer: Nach Artikel 211 der EU-Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie
2006/112/EG kénnen die Mitgliedstaaten Erleichterungen bei der Erhebung der
Einfuhrumsatzsteuer dahingehend gewahren, dass die Einfuhrumsatzsteuer nicht
bereits zum Zeitpunkt der Wareneinfuhr zu entrichten ist, sondern erst im Zuge der
Umsatzsteuer-Voranmeldung verrechnet wird. Hiervon machen praktisch alle EU-
Mitgliedstaaten Gebrauch, wahrend solche Erleichterungen in Deutschland bisher
nicht gewahrt werden. Bei der Einfuhr von Gutern nach Deutschland verursacht das
in Deutschland angewandte Verfahren zur Erhebung der Einfuhrumsatzsteuer eine
unndétige Bindung von Liquiditat und damit fir Importeure erhdhte Kosten, die in den
EU-Nachbarstaaten nicht anfallen. Importeure nutzen daher verstarkt Seehafen und
Flughafen in EU-Nachbarstaaten. Das wiederum fuhrt dazu, dass Logistikzentren
sowie Niederlassungen von Dienstleistern und weiterverarbeitenden Unternehmen
verstarkt im EU-Ausland und nicht in Deutschland angesiedelt werden. Das
Steuererhebungsverfahren flhrt zur Verlagerung von Arbeitsplatzen und damit
verbundenen Steuereinnahmen ins Ausland und zu steueroptimierten statt
verkehrseffizienten Giterstromen. Die Effekte flr deutsche Unternehmen lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

o Deutsche Unternehmen erleiden Nachteile durch Liquiditats- und
Kapitalbindung und Kreditbeschaffung.
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o Unndtiger Aufwand fur Finanzverwaltung (Belegflisse, Personalaufwand,
Kosten).

o Unnétiger Verwaltungsaufwand flir Unternehmen aus Deutschland.

o Verlust von Arbeitsplatzen und Steuereinnahmen (z. B. Gewerbesteuer,
Lohnsteuer, Mehrwertsteuer), die durch Verlust von Wettbewerbsfahigkeit des
Standortes und durch die Ansiedlung von Logistikzentren im Ausland und
nicht innerhalb Deutschlands anfallen.

o Umleitung von Verkehren durch Steuern: Umwelteffekte,
Infrastrukturverschleil?.

o Der Bund verliert zudem Zolleinnahmen (also nicht Einfuhrumsatzsteuer), die
bei einer Einfuhr Uber deutsche Seehafen entstanden waren.

» Tonnagesteuer: Auf Grundlage von Einzelentscheidungen der Generaldirektion
Wettbewerb der Europaischen Kommission gestatten Belgien, Danemark, Finnland,
Irland, Italien, Litauen, Malta, Niederlande, Schweden, Spanien, Zypern und
Norwegen die Einbeziehung von Erlésen aus dem Betrieb von Terminals in die
Gewinnermittlung als sog. ,Hilfsdienste fur die Schifffahrt®. Die Bundesregierung
sollte bei der Europaischen Union einfordern, die Anwendung der Férderinstrumente
fur die Seeschifffahrt in der EU im Hinblick auf die Anwendung der Tonnagesteuer in
den Hafen einer Eignungsprifung durch die Europaische Kommission zu
unterziehen. Nach Ansicht der niedersachsischen Seehafenwirtschaft muss
sichergestellt werden, dass die Tonnagesteuer fur den Betrieb von Seehéafen in der
EU einheitlich erhoben wird mit dem Ziel, ausgewogene Wettbewerbsbedingungen
fur alle Marktteilnehmer aus dem In- und Ausland sicherzustellen.

Oldenburg, 02.04.2024

Michael de Reese

Sprecher der AG Seehafen

Die Arbeitsgemeinschaft Niederséchsische Seehéfen ist der Zusammenschluss von neun
niedersédchsischen Seehéfen in Brake, Cuxhaven, Emden, Leer, Nordenham, Oldenburg,
Papenburg, Stade und Wilhelmshaven. Sie vertritt die politischen Interessen der
niedersédchsischen Seehafenwirtschaft gegentiber Land, Bund und EU.
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